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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio julkaisi 17.5.2021 tiedonannon uudesta ldhestymistavasta kestdvéén siniseen talouteen
EU:ssa (COM(2021) 240 final) osana vihreédn kehityksen ohjelmaa (Green Deal). Euroopan vih-
redn kehityksen ohjelman tavoitteena on muuttaa EU:n talous moderniksi, resurssitehokkaaksi ja
kilpailukykyiseksi taloudeksi, jossa kasvihuonekaasujen nettopddstoistd pyritddn vaiheittain
eroon ja EU:n luonnonpadomaa suojellaan.

Tiedonannossa esitellddn ndkemys siitd, miten meripolitiikka siséllytetdéan osaksi Euroopan uutta
talouspolitiikkaa. Valtameret ja meret ja niihin perustuva sininen talous ovat valttdimattomia Eu-
roopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisen muutoksen aikaansaamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd tirkeénd kestdvén sinisen talouden kehittdmistd osana Euroopan vihreén kehityksen
ohjelmaa. ja tukee sitd, ettd meripolitiikkaa tarkastellaan laajana horisontaalisena kokonaisuute-
na. Sininen talous on myds Suomessa merkittdvé osa taloutta. Euroopan meriklusteri on yksi joh-
tavia meriklustereita digitalisaation ja vihdpééstdisen merenkulun innovaatioiden kehittimisessi
ja kdyttoonotossa. Suomalaisilla innovaatioilla on mahdollisuus olla merkittavéssé roolissa maa-
ilmanlaajuisissa paistotalkoissa kohti nollapdéstdistd merenkulkua. On térkedd, ettd Euroopan
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meriklusterin ja ldhimerenkulun kilpailukyvysté ja elinvoimasta huolehditaan, tima tukee myds
vihreda siirtyméai kohti fossiilitonta liikkennett.

Valtamerten ja merten merkitys on keskeinen myds ilmastolle ja luonnon monimuotoisuudelle.
On térkedd, ettd vihredn kehityksen ohjelma ulotetaan nyt myds kisittdméaén laajemmin valtame-
rid ja merid. Suomi tukee toimintaohjelman keskeisié tavoitteita.

Suomi tukee komission toimintaohjelman ajatusta siséllyttdé vihrein kehityksen ohjelma keskei-
sid tavoitteita toimintaohjelmaan. Suomi katsoo, ettd meripolitiikan integroimista ja kokonaisval-
taista késittelya tulisi kehittdd lisdd parhaan mahdollisen lopputuloksen saamiseksi.

Tiedonannossa esitetddn meripolitiikkaa koskevat komission ehdotukset télle vuosikymmenelle.
Suomi pitéd tirkeédnd, ettd toimintaohjelmaa tarkasteltaisiin ja uudistettaisiin myds sen voimassa-
oloaikana.

Vihredn kehityksen ohjelman ilmastoneutraalius- ja saasteettomuustavoitteiden saavuttamisella
sekd kiertotalouden edistdmiselld ja jitteiden syntymisen ehkdisemiselld on keskeinen yhteys
merten ja valtamerten tilaan. Erityisen tirkedd merien tilan kannalta on parantaa ravinnekierra-
tysté, vihentdé lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytt64d sekd ehkéistd muovien ja mikromuovi-
en padtymistd ymparistoon. Suomen nikemyksen mukaan EU:n saasteettomuutta koskeva toi-
mintasuunnitelma tarjoaa mahdollisuuden tehostaa toimia néihin tavoitteisiin pdésemiseksi. Suo-
mi pitéd tdrkednd EU:n politiikkkaohjelmien ja toimintasuunnitelmien horisontaalista, johdonmu-
kaista toimeenpanoa ja tukee komission tiedonannon ehdotusta toimiksi merten pédasiallisten
saasteldhteiden torjumiseksi.

Suomi tukee komission ajatusta siitd, ettd biodiversiteetin palauttamisen, séilyttdmisen ja suoje-
lun tulisi olla mereen liittyvén taloudellisen toiminnan perusperiaatteita. Olisi térkedd, ettd me-
ristrategiadirektiivin mukaisen hyvan meriympériston tilan maéritelmat kytkettdisiin paremmin
ympdéristollisen kestdvyyteen, ja ettd toimintaa voitaisiin pitdd kestdvand ainoastaan silloin, kun
se tapahtuu hyvén meriympériston tilan puitteissa. Suomi pitié tirkednd meren tilan systemaat-
tista seurantaa ja mallinnusta ja siihen liittyvéd datan hallintaa.

Liikennesektorilla tarvitaan ennakoitavaa saédntelyd, joka ohjaa pitkdjanteisesti padstojen vihen-
tdmiseen. Suomi pitdd tirkedna, ettd Fit for 55 -lainsédddéntduudistuksella kokonaisuutena saavu-
tetaan vahintddn 55 % ilmastotavoite.

Suomi pitda erittdin tirkednd vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kédyttdvoimien lisddmistd meren-
kulussa ja satamissa padstdjen viahentdmiseksi. Politiikkatoimia tarvitaan, jotta uusien polttoai-
neiden kdyttoonottoa voidaan nopeuttaa huomioiden ilmastotavoitteet. Merkitysti on paitsi Fue-
IEU Maritime -aloitteella, my0s tutkimuksella ja kehitykselléd seké jakeluinfrastruktuurin edisté-
miselld. Suomi jatkaa vaikuttamista merenkulun paéstdkaupan valmisteluun siten, ettd komis-
sion ehdotus véhentiisi tehokkaasti padstojéd seka siséltdisi elementtejé, joilla pidetéédn huoli suh-
teellisesta kilpailukyvystd ja huomioidaan talvimerenkulun erityisolosuhteet.

Suomi katsoo, ettd kunnianhimoiset kansainvéliset toimet meriliikenteen pédstéjen véhentdmi-
seksi olisivat kaikkein vaikuttavimpia. Maailmanlaajuisten Kansainvélisessd merenkulkujérjes-
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tossd IMO:ssa sovittavien toimien lisdksi merenkulussa tarvitaan kunnianhimoisia, huolella koh-
distettuja EU:n toimia padstovahennysten edistdmiseksi ja korotetun 2030-tavoitteen saavuttami-
seksi.

Suomi tukee komission esitysti lisdtd lahimerenkulkua saastuttavampien liikennemuotojen sijas-
ta ja pitdd hyvind, ettd [tdmeren kaltaisia rikkidioksidin ja typpioksidipaéstdjen valvonta-alueita
perustettaisiin myds Vilimerelle ja Mustallemerelle.

CISE on keskeinen kokonaisuus, joka liittdd yhteen rannikkovartiostotoimijoita ja mahdollistaa
tiedon jakamisen kaikissa rannikkovartiostotoiminnoissa, mukaan lukien merellisten ulkorajojen
valvonta ja rajat ylittdvéan rikollisuuden torjunta. Suomi tukee CISE:n kehittdmistd keskeiseksi
merellisen informaation jakamisen tydkaluksi Unionin meriturvallisuusstrategiassa kuvatulla ta-
valla, sekd CISE:n ottamista operatiiviseen kéyttdon tidysiméadraisesti.

Suomen ja Itdmeren turvallisuustilanne, sekd maantieteellinen sijaintimme Euroopan unionin ul-
korajalla edellyttdd alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen, sekd maanpuolus-
tuksen toimintaedellytysten jatkuvaa turvaamista. Sinisen talouden toimenpiteiden maanpuolus-
tuksellinen ulottuvuus ja vaikutukset tulee aina selvittidé ennalta.

Suomi pitdd merialuesuunnittelua on tirkeéna yhteistyOprosessina, joka edesauttaa meriympéris-
ton hyvén tilan saavuttamista vihentdmailld ihmisen toiminnasta aiheutuvia meriympéristoon
kohdistuvia paineita ja merenkdyton vilisid konflikteja.

Suomi tukee tiedonannon vesiviljelyé ja kalastusta koskevia linjauksia. Suomi korostaa kalastuk-
sen osalta sen merkitysté rannikkoyhteisdille ja paikallistaloudelle. Kalatalouden toimintaedelly-
tykset on turvattava osana muita merellisid kiyttdmuotoja. Suomi painottaa vesiviljelyssd ympa-
ristovaikutusten arvioinnin kehittdmisti, uuden teknologian hyddyntémisté ja parhaiden kéytén-
tojen kiyttoonottoa ympéristonsuojelun korkean tason varmistamiseksi.

Suomi kannattaa rannikkoalueiden elpymisessé vihreén ja digitaalisen siirtymén tukemista pai-
kallisella tasolla. Rannikkoalueiden selviytymiskyky ja mahdollisuudet sopeutua ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin nojaavat luontopohjaisiin ratkaisuihin ja vihredén infrastruktuuriin. Vihredn
infrastruktuurin kehittdmiselld tuetaan luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisti sekd rannikkoe-
kosysteemien ja rannikkomaisemien hyvinvointia, vahvistaen samalla myds rannikkoalueiden ta-
louden kestévaa kehitystd. Matkailun ml. ekomatkailun edistdminen ja tukeminen rannikkoalu-
eilla tarjontaa monipuolistamalla ja sesonkeja pidentdmaéllé on térkeds.

Itdmeren kestdvaa sinisté taloutta on tarkedi rakentaa olemassa olevalle institutionaaliselle perus-
talle ja huomioida [tdmeren tilasta juontuvat taloudellisen toiminnan reunaehdot. Itdimeren suoje-
lukomissio HELCOM on Suomelle keskeinen aluemeriyhteistyon alusta.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee aktiivisesti pyrkié varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikkialla maailmassa ja turvaamaan merten hyvinvointi globaalisti. Suomi pitéé tirkedna esitet-
tyjé tavoitteita YK:n biodiversiteettisopimuksen alaisuudessa neuvoteltavista vuoden 2020 jal-
keisistd luonnon monimuotoisuustavoitteita, YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisuudessa neu-
voteltavasta kunnianhimoisesta sopimuksesta kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolisten meri-
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alueiden suojelemiseksi sekd EU:n johtoroolia toimissa muoveja koskevan maailmanlaajuisen
sopimuksen aikaansaamiseksi.

Suomi tukee komission ehdotusta tukea kestévén sinisen talouden kehitysté tiedonannossa esite-
tyilld toimilla. Suomen kannat yksittdisten aloitteiden sisdltéén muodostetaan kuitenkin erik-
seen, kun komissio on ne julkaissut.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maa- ja metsétalousvaliokunta on tarkastellut valtioneuvoston selvitystd oman toimialansa néko-
kulmasta ja kiinnittdé erityistd huomiota selvityksessé esitettyyn siltd osin kuin se koskee tie-
donannon vesiviljelyé ja kalastusta koskevia linjauksia. Komission tiedonannossa on tuotu esiin
tarve kehittdd ympéristoystavillistd ja kiertotalouden periaatteiden mukaista vesiviljelyd. Valio-
kunta toteaa, ettd komission tiedonannossa esitetyt tulevat aloitteet ovat Suomelle tirkeitd ja liit-
tyvit kiintedsti hallitusohjelmaan siséltyvian Kotimaisen kalan edistdmisohjelman tavoitteisiin.

Valtioneuvosto teki heindkuussa 2021 periaatepdétdksen Kotimaisen kalan edistdmisohjelmasta.
Ohjelman visiona on, ettd vuonna 2035 suomalaiset syovit kalaa ravitsemussuositusten mukai-
sesti ja kotimaisen kalan kulutus on kaksinkertaistunut. Lisdksi kalatuotteiden viennin arvo on
moninkertaistunut. Vision toteutuminen edellyttdd muun muassa vesiviljelytuotannon kolmin-
kertaistumista vuoteen 2035 mennesséi. Tuotannon lisdys ei saa vaarantaa vesiympariston hyvén
tilan tavoitteiden saavuttamista tai yllépitdmistd kokonaisuutena.

Valiokunta toteaa, ettd vesiviljelyn osuus Itimereen kohdistuvasta typen ja fosforin kokonais-
kuormituksesta on vain noin 1—1,5 prosenttia, mutta paikallisesti ja erityisesti Saaristomerelld
vesien hyvén tilan saavuttamiseksi my0s kalankasvatuksen ravinnepédstojen vihentiminen on
tirkedd. Kalanviljelytoiminta vaatii aina ympéristluvan. Ympéristolupamenettelyssé varmiste-
taan, ettei toiminta vaaranna vesien hyvén tilan tavoitteiden saavuttamista ja yllapitdmistd. Alku-
tuotannon edellytysten parantamiseksi ympéristolupamenettelyn laatua ja ennakoitavuutta pyri-
tddn parantamaan Kotimaisen kalan edistimisohjelman mukaisesti muun muassa kalanviljelyn
sijainninohjaussuunnitelmaa pdivittdmalld ja selvittimilld paédstoperusteisen ympéristoluvan
sekd silakkaan ja kilohailiin perustuvan itdmerirehun kéyttdd, mikd mahdollistaa ravinteiden
kierratyksen.

Suomessa laaditaan parhaillaan kansallista vesiviljelystrategiaa, jonka toimenpiteisiin ympéristo-
lupaprosessin kehittdminen myds sisiltyy. Valiokunta pitdd edelld kuvattuja ympéristolupame-
nettelyn kehittdmiseen liittyvid toimia kannatettavina ja katsoo, etté ty6té tulee jatkaa ja sovittaa
yhteen komission tiedonannossa esitettyjen aloitteiden kanssa. Esimerkiksi tiedonannossakin
mainittu levien hyddyntdminen ylimaéraisten ravinteiden poistamiseksi tai sitomiseksi voi tarjo-
ta uusia mahdollisuuksia ravinnepiéstdjen kompensaatiolle. Valiokunta katsoo, ettd kalanvilje-
lyé tulee lisété ja 10ytdd ratkaisuja vesiviljelystd aiheutuvien ravinnepaéstdjen viahentdmiseksi.

Komission tiedonannossa kestivin vesiviljelyn katsotaan tdydentévén rajallista luonnonvaraista
kalasaalista. Luonnonvaraisten kalakantojen palauttamisessa kestdvélle tasolle on edistytty yhtei-
sen kalastuspolitiikan ja kalastuskiintididen avulla. Valiokunta korostaa, ettd vaelluskalakanto-
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jen turvaamiseksi ja elvyttdmiseksi on my0s tirkedé ennallistaa mahdollisuuksien mukaan niiden
elinympéristdja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 22.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Sari Multala kok (osittain)
jasen Jari Myllykoski vas

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr
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