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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalousyrittdjin eldkelain muuttamisesta (HE 88/2024
vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Katariina Pursimo, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsdddéantoneuvos Katri Aho, maa- ja metsdtalousministerio

- toiminnanjohtaja Vesa Karttunen, Kalatalouden Keskusliitto

- yksikonpaillikko Pirjo Saari, Maatalousyrittdjien eldkelaitos

- porotalousneuvoja Anna-Leena Jankéld, Paliskuntain yhdistys

- asiantuntija Maire Lumiaho, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- saamelaiskarajat

- Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan maatalousyrittdjdn eldkelakia muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtdén
sdannokset maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista. Varhaisen tuen palveluiden vélittoma-
nd tavoitteena on maatalousyrittdjien tyokyvyn tukeminen, tyokyvyttdmyyden ennaltachkéisy
sekd tyourien pidentdminen. Maatalousyrittdjien tyokykyé ja tydssdjaksamista tukemalla pyri-
téddn samalla edistiméén kotimaisen ruuantuotannon seka tdhin perustuvan elintarvikehuoltovar-
muuden edellytyksid. Esitys toteuttaa Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
Vilitd viljelijasti -projektista tehddén pysyva toimintamalli. Méériaikaisella rahoituksella toteu-
tetun projektin toimeenpanosta on vastannut Maatalousyrittdjien eldkelaitos, joka toimii maata-
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lousyrittdjien lakisdéteisend eldkelaitoksena. Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut ehdote-
taan siséllytettaviksi Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtéviin.

Varhaisen tuen palveluihin kuuluvat tydkykyneuvojien neuvonta- ja ohjauspalvelut, harkinnan-
varaisesti annettavat ostopalvelusitoumukset mielenterveyden asiantuntijapalveluihin, varhaisen
tuen toimintamallin ja varhaisen tuen toimintamallia toteuttavan sidosryhméverkoston yllépita-
minen ja kehittiminen sek koulutukset, digitaaliset palvelut ja palveluihin liittyvé viestintd. Var-
haisen tuen kohderyhméin kuuluvat maatalousyrittéjén eldkevakuutuksen piiriin kuuluvat maa-
tilatalouden harjoittajat sekd ammattikalastajat ja poronhoitajat. Valiokunta pitdd hallituksen esi-
tyksen tavoitteita ja siihen sisdltyvid ehdotuksia erittéin térkeiné ja kannatettavina.

Tausta

Hallituksen esityksen mukaan vuoden 2023 lopussa 48 854 henkil5lld oli maatalousyrittéjén eld-
kevakuutus maatilataloustoiminnan perusteella. Maatilatalouden harjoittajat muodostavat maata-
lousyrittdjén eldkelain mukaan vakuutettujen eli niin kutsuttujen MY EL-vakuutettujen maatalo-
usyrittdjien ylivoimaisesti suurimman ryhmén. Muut MY EL-vakuutetut maatalousyrittédjét kuin
kotieldin- ja viljanviljelytilat eivit ole kuuluneet Vilitd viljelijasti -projektin palvelujen piiriin.
Kuitenkin maatilatalouden harjoittajiksi katsotaan kotieldin- ja viljatilojen liséksi metsétilat. Met-
sdtilallisista suurin osa harjoittaa metsétalouden ohella maataloutta. Maatalousyrittdjén eldkelain
3 §:n mukaan maatalousyrittdjid ovat myos kalastajat, jotka olematta tydsuhteessa harjoittavat
ammattimaista kalastusta, sekd poronomistajat, jotka omaan, perheenjdsenensé tai paliskunnan
lukuun tekevit poronhoitoty6td. Vuoden 2023 lopussa 478 henkil61ld oli MY EL-vakuutus kalas-
tuksen ja 935 henkil6114 poronhoitotydn perusteella. Laissa on erikseen sdddetty maatalousyritta-
jén perheenjdsenisté ja heidin MYEL-vakuuttamisestaan.

Hallituksen esityksessd on ansiokkaasti kdsitelty maatalousyrittdjien tydssdjaksamisen, maata-
louden rakennekehityksen ja kansallisen elintarvikehuoltovarmuuden vélistd yhteyttd. Maa- ja
metsétalousvaliokunta on késitellyt titd yhteyttd muun muassa valtioneuvoston huoltovarmuus-
selonteosta antamassaan lausunnossa (MmVL 31/2022 vp — VNS 8/2022 vp). Valiokunta toteaa
mainitussa lausunnossa, etti kotimaisen ruoantuotannon jatkuvuuden kannalta keskeisté on tuot-
tajien jaksaminen ja luottamus maatalouden toimintaympériston ennakoitavuuteen. Samalla se
kiinnittdd huomiota erityisesti nuorten viljelijéiden jaksamiseen. Tété taustaa vasten valiokunta
on lausunnoissaan edellyttianyt Vilitd viljelijéstd -projektin toimintamallin vakinaistamista (Mm-
VL 25/2022 vp — HE 154/2022 vp ja MmVL 14/2022 vp — VNS 2/2022 vp).

Vuodesta 2017 Mela on méadraaikaisen rahoituksen avulla toteuttanut valtakunnallista Valita vil-
jelijasta -projektia. Projektin rahoitus oli osa maatalouden kriisipakettia, jonka rahoituksesta paa-
tettiin syksyn 2016 budjettiriihessé. Taustalla olivat suomalaisten maanviljelijoiden kokema ah-
dinko ja kevailld 2016 jarjestetyt mielenilmaukset. Maatalouden kriisipakettiin osoitetusta noin
50 miljoonan euron rahoituksesta Melalle kohdennettiin yhden miljoonan euron rahoitus maata-
lousyrittdjien tydssdjaksamisen tukemiseen. Projektin toiminnalle on tilld hetkelld olemassa ra-
hoitus vuoden 2024 loppuun saakka. Valiokunta toteaa, ettd Vilitd viljelijdstd -projektin toimin-
tamallin kdyttoonottamiseen johtanut kehitys vaikuttaa padosin edelleen maatalousyrittéjien toi-
mintaymparistoon. Edelld mainituissa lausunnoissaan valiokunta on késitellyt syité, joiden joh-
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dosta maatalouden ahdinko on entisestddn syventynyt ja johtanut taloudellisten ja sosiaalisten on-
gelmien kasautumiseen osalla tiloista.

Hallituksen esityksen ja valiokunnan saaman lausuntopalautteen perusteella Valitd viljelijésté
-projektin puitteissa tarjottu tuki koetaan tarpeelliseksi ja toimimallin vakiinnuttaminen saa va-
rauksetonta tukea. Vilitd viljelijéstd -projektissa tehdyn tydn vahvuutena on pidetty sitd, ettd
maatilatalousyrittéjid neuvovat projektityontekijit tuntevat maatalouden toimintaympériston ja
heilld on laaja ymmarrys alan sidosryhmisté ja verkostoista. Erityisen merkitykselliseksi on muo-
dostunut kokonaisvaltainen toimintamalli, jonka avulla kyetédn perehtyméén esimerkiksi maata-
lousyrittdjan tyoyhteis6on, tydprosesseihin, johtamiseen ja taloudenhallintaan.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota sithen, ettd vuonna 2023 toteutetussa vaikuttavuusarvioinnissa 91
prosenttia vastaajista kertoi kokeneensa projektityontekijédn avun erittdin tai melko hyddyllisek-
si. Alle 35-vuotiaat vastaajat arvioivat keskimdérin hyStyneensa projektityontekijan avusta lahes
kaikilla osa-alueilla useammin kuin vanhempien ikdryhmien edustajat. Liséksi arvioinnissa nos-
tetaan esiin se, ettd Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan MY EL-vakuutettujen siirtyminen
mielenterveysperusteiselle tyokyvyttomyyseldkkeelle tai kuntoutukseen on Vilitd viljelijésta
-projektin aikana vahentynyt sekd lukuméériltédén ettd prosentuaalisesti. Raportissa kuitenkin to-
detaan olevan vield liian varhaista arvioida, miké projektin palvelujen merkitys timén myontei-
sen kehityskulun kannalta on ollut. Valiokunta pitéé hallitukseen esitykseen siséltyvié vaikutus-
ten arviointia perusteellisena ja hyvin laadittuna.

Varhaisen tuen palveluiden tarve

Kuten esityksessé todetaan, maatalousyrittdjien lukuméard on viimeisten vuosikymmenten aika-
na edelleen vihentynyt. Ennakkotietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2023 noin 42 400 maati-
laa. Kymmenessé vuodessa maatilojen lukumééiré on vdhentynyt noin 18 prosenttia. Erityisen no-
peaa kehitys on ollut kotieldintaloudessa. Syyni kiihtyvdin rakennemuutokseen ovat olleet kan-
nattavuusongelmat ja investointikustannusten nousu. Tyon sitovuus ja muut haasteet alan yleises-
sd houkuttelevuudessa vaikuttavat osaltaan maatilojen sukupolvenvaihdoksiin. Timé nékyy vil-
jelijoiden ikdrakenteen kehityksessé. Hallituksen esityksen mukaan 2000-luvun alun jélkeen iké-
rakenteessa on tapahtunut selvd muutos siten, ettd vuonna 2023 alle 35-vuotiaiden viljelijéiden
osuus on laskenut 6,7 prosenttiin ja yli 65-vuotiaiden viljelijoiden osuus oli noussut 21 prosent-
tiin. Nuorille viljelijéille myonnettédvien aloitustukien méird on viime vuosina vdhentynyt puo-
leen. Valiokunta on kuluvana vuonna kiinnittdnyt huomiota maatalousyrittéjien ikdantymiseen ja
sen vaikutuksiin kansalliselle elintarvikehuoltovarmuudelle (MmVL 7/2024 vp — VNS 2/2024
vp). Valiokunta toteaa, ettd maatalousyrittdjien vaikea taloustilanne, tyon kuormittavuutta lisda-
vét tekijét ja ikdrakenteen muutos korostavat tarvetta pysyvéisluonteisten varhaisen tuen palve-
luiden tarjonnalle.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksesséd esitettyd maatalousyrittdjien toimintaympariston ku-
vausta perusteellisesti laadittuna. Kuormitustekijditd ovat erityisesti yrityksen kannattavuuson-
gelmat ja pitkddn jatkuneet epdvakaat taloussuhdanteet. Joissakin tapauksissa sosiaalisia ongel-
mia voivat lisété tyon sitovuus ja pitkét tyopéivét yhdistettyné tyon yksindiseen luonteeseen. Var-
haisen tuen palveluiden tarjoaminen matalalla kynnykselld voi katkaista kierteen, jossa taloudel-
liset ja sosiaaliset ongelmat johtavat yritystoiminnan lopettamiseen. Yritysten palkansaajille tar-
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joamat tydterveyspalvelut eivit ole yleistyneet maatalousyrittdjien kiytossi. Ainoastaan vihem-
mistd maatalousyrittdjistd on liittynyt tyoterveyshuollon piiriin. Vaikka maatalousyrittéja kuuluu
tydterveyshuollon piiriin, tydterveyshuollon ehdotusten toteuttaminen jd&d maatalousyrittdjan
vastuulle ja hdnen omien resurssiensa varaan. Kuten esityksessé todetaan, valtaosa maatalousyrit-
tdjistd tyoskentelee yksin tai pariskuntana, jolloin myds ongelmat joudutaan vaistamatta késitte-
lemédn yksin ilman tydyhteison tukea. Valiokunta toteaa, ettd vastaavia tyon kuormittavuutta ja
ongelmien kasautumista lisdévid tekijoitd on selvésti myds ammattikalastajien ja poronhoitajien
tyOssa.

Esityksen my6ti poronhoitajat ja ammattikalastajat tulevat varhaisen tuen palvelujen piiriin. Sen
sijaan vakuutetut tieteellistd tutkimusta tekevit tai taiteellista toimintaa harjoittavat apurahansaa-
jat jadvat maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen ulkopuolelle. Heidédn tydnsd kuormitta-
vuus on varsin erilaista kuin varsinaisten alkutuotannon yrittdjien. Valiokunta pitééd ehdotettuja
rajauksia perusteltuina. Poronhoitajista ja ammattikalastajista tydterveyshuoltoon kuuluu vain
hyvin pieni osa vakuutetuista. Kuitenkin mainittuihin ammatteihin liittyy korkea tydtapaturma-
alttius. Lausuntopalautteen mukaan vain noin kuusi prosenttia ammattikalastajista kuuluu tySter-
veyshuoltoon, ja osuus on entisestddn laskenut, vaikka tydterveyshuoltoon liittymistd on pyritty
edistdmédn. Edellé todetun lisidksi maatilatalouden harjoittajien, ammattikalastajien ja poronhoi-
tajien kuormitusta lisddvit myds maa- ja vesialueiden muun kéyton yhteensovittamisen paine ja
luonnonvaraisten eldinten elinkeinolle aiheuttamien vahinkojen lisddntyminen.

Valiokunta pitdi erittdin tirkeénd, ettd varhaisen tuen palveluita tarjotaan myds MY EL-vakuute-
tuille ammattikalastajille ja poronhoitajille, mukaan lukien saamelaiset poronhoitajat. Poronhoi-
to on ylivoimaisesti merkittédvin luontaiselinkeino saamelaisten kotiseutualueella. Se toimii saa-
melaisalueen syrjékylien asutusrakenteen séilyttdjénd ja luo tydllisyyttd alueille, joissa muut tyol-
listymismahdollisuudet ovat véhéisid. Néin ollen palvelujen jirjestdmisessd on perusteltua ottaa
huomioon néiden kalastajien ja poronhoitajien tyon erityispiirteet mukaan lukien palveluiden jér-
jestdminen saamen kielelld. Erityisesti on hyvé huolehtia siitd, ettd varhaisen tuen palveluiden
jérjestdminen tapahtuu kokonaisvaltaista ldhestymistapaa hyodyntéen ja ettd kédytettidvissd on am-
mattikalastuksen ja poronhoidon toimintaympéristdon perehtyneitd neuvojia. Néin toteutettuna
esitys parantaa MY EL-vakuutettujen yhdenvertaista kohtelua.

Palveluiden sisdlto

Varhaisen tuen palvelut ovat esityksen mukaan olennaisilta osin samat kuin Vailita viljelijasta
-projektissa. Jatkossa varhaisen tuen palveluna ostopalvelusitoumuksen voi saada vain mielenter-
veyden asiantuntijapalveluihin. Projektissa ostopalvelusitoumuksia on voinut saada myds talou-
delliseen ja oikeudelliseen neuvontaan. Valiokunnan saamaan selvityksen mukaan taloudellisten
ja oikeudellisten neuvontapalveluiden kéyttd on viime vuosina ollut erittdin vadhdistd. Vuonna
2022 ja 2023 ostopalvelusitoumuksista yli 98 prosenttia myonnettiin henkisen jaksamisen tuke-
miseen. Taloudellisen tai oikeudellisen asiantuntija-avun merkitys voidaan myds maatalousyrit-
tdjan tyokyvyn kannalta arvioida vilillisemmaéksi kuin mielenterveyden asiantuntijapalvelujen.
Lisdksi valmistelussa on katsottu, ettei ostopalvelusitoumusten myontdminen taloudelliseen tai
oikeudelliseen neuvontaan voi kuulua elékelaitoksen lakisédéteisiin tehtdviin. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ostopalvelusitoumuksen kattamien palveluiden tulee olla sellaisia, joi-
den voidaan katsoa kuuluvan lakisééteistd eldketurvaa hoitavan elidkelaitoksen tehtéviin. Varhai-
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sen tuen palveluita tarjoavien tydkykyneuvojien tehtéviin kuitenkin kuuluu myos ohjaus mahdol-
listen muiden palveluntarjoajien avun piiriin sekd moniammatillisen avun koordinointi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maatilojen taloudellisiin neuvontapalveluihin voi-
daan niin sanotun Neuvo-rahoituksen puitteissa myontdd tukea osana EU:n maaseudun kehitta-
misen tukijirjestelméd. Korvaus neuvontapalveluista maksetaan Ruokaviraston hyviksymaille
neuvojalle, tai jos timé on toisen palveluksessa, hianen tydnantajalleen. Neuvoja puolestaan tuot-
taa maatilalle sen tarvitseman neuvontapalvelun. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan neu-
vontapalveluihin mydnnetty korvaus ei ole riippuvainen maatalousyrityksen taloudellisesta tilan-
teesta eiké esimerkiksi velkajérjestely estd maatilojen neuvontapalveluiden palveluiden hydyn-
tdmistd. Varhaisen tuen palveluiden ja maatilojen neuvontajérjestelmén toisiaan tdydentévé luon-
ne on erityisen tirkedd sen vuoksi, ettd maatalousyrittéjien taloudelliset ja sosiaaliset ongelmat ni-
voutuvat usein yhteen. Valiokunta korostaa tarvetta kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan siten,
ettd maatalousyrittdjin ongelmiin voidaan tarvittaessa etsid ratkaisua molempien jérjestelmien
kautta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Helena Marttila sd

jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jésen Peter Ostman kd

varajdsen Olga Oinas-Panuma kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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