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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Eurooppa-neuvoston kesélld 2014 hyviaksyma unionin strateginen agenda, Bratislavan epaviral-
lisessa padmieskokouksessa syyskuussa 2016 esilld ollut etenemissuunnitelma sekd komission
tyoohjelma 2017 luovat puitteet unionin toiminnalle tulevana vuonna.

Kyseessd on Junckerin komission kolmas tydohjelma, mutta ensimmainen, josta on kéyty jérjes-
telmaéllistd vuoropuhelua neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa uuden parempaa lainsdédan-
tod koskevan toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti. Tydohjelma koostuu yleisestd osuu-
desta, jossa kuvataan keskeiset lahtokohdat ja se, miten komission kymmenellé painopistealueel-
la saadaan tuloksia aikaan, mukaan lukien yhteisty® neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa.
Liséksi liitteissd luetellaan: 1) uudet aloitteet (21 kpl); 2) REFIT-toimet (18 kpl); 3) prioriteeteik-
si katsotut kasittelyssé olevat aloitteet, joissa toivotaan neuvostolta ja Euroopan parlamentilta no-
peaa etenemisté (35 kpl); 4) peruutettaviksi suunnitellut lainsdadéntdehdotukset (19 kpl) sekd 5)

Valmis
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kumottaviksi esitettdvit EU-sdddokset (16 kpl). Kahden jalkimmaiisen osalta kyse on vanhentu-
neista tai tarpeettomiksi kéyneisti toimista.

Sddntelyn toimivuuden parantaminen

Junckerin komission aiempaa kunnianhimoisempi ja strategisempi ldhestymistapa EU-sdénte-
lyyn ja sen toimivuuteen nékyy myos vuoden 2017 tydohjelmassa. Komissio toteaa, ettd parem-
man sddntelyn agenda huomioidaan kaikessa sen tydssi. Tavoitteena on varmistaa, ettd EU-séén-
tely on tehokasta ja oikeasuhteista asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio painottaa tydohjelmassaan erityisesti EU-sééntelyn asianmukaista tdytintdonpanoa ja
soveltamista. Komissio valmistelee tiedonantoa aiheesta ja aikoo tehdé konkreettisia ehdotuksia
tdytdntdonpanon valvonnan tehostamiseksi muun muassa sisimarkkinoilla ja ympéristdalalla.
Suomi on pitényt tdrkeén4, ettd komissio hyodyntié tdysiméaraisesti EU-sééntelyn taytédntdonpa-
non ja soveltamisen valvontaan liittyvét vilineet, mukaan lukien rakentava dialogi jasenvaltioi-
den kanssa.

EU-sééntelyn selkeyden kannalta on hyvé, ettd komissio esittdd niiden EU:n perussidéddsten, jois-
sa vield viitataan komitologiamenettelyyn kuuluvaan valvonnan késittdvadn sddntelymenette-
lyyn (ns. PRAC-menettely), mukauttamista delegoitujen séddddsten jérjestelmién. Kun yhi suu-
rempi osa séédntelystd siirtyy tavanomaisesta lainsdéddédntomenettelystd muille tasoille, on syyté
varmistaa, ettd sddntelyn toimivuus, mukaan lukien hallinnollisen taakan keventdminen, toteutuu
tallakin tasolla.

Komission tavoitteena on varmistaa parempaa lainsédddéntdd koskevan toimielinten vélisen sopi-
muksen tdysimédrdinen toimeenpano. Komissio on my0s ehdottanut toimielinten vélistd sopi-
musta yhteisesti rekisteristi, jolla lisdtdan edunvalvojien (lobbaajien) kanssa kaytdvan vuoropu-
helun avoimuutta.

Komissio ehdottaa tydohjelmassaan myos uusia toimia sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevan REFIT-ohjelman puitteissa, mukaan lukien REFIT-foorumin ensimméisten tulosten
perusteella laaditut yksinkertaistamisehdotukset. Suomi pitdd tirkedna, ettd REFIT-foorumin
rooli EU-sééntelyn yksinkertaistamisessa ja hallinnollisen taakan keventdmisessd selkiytyy ja
ettd foorumista muodostuu toimiva véyld yksinkertaistamisaloitteiden ja keventdmistoimien
eteenpdin viemiseen. Tydohjelman ohessa julkaistua REFIT-tulostaulua tulee kehittdd selkedm-
maéksi ja informatiivisemmaksi.

Komission tydohjelmassa ei mainita Suomen tukemaa ty6td EU-sdéntelyn mééréllisten vahenté-
mistavoitteiden kayttoonottamiseksi. Syyskuussa 2016 antamassaan tiedonannossa paremmasta
sadntelystd komissio kuitenkin totesi, ettéd se tulee esittdmédn neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille vuosittaisen taakkaselvityksen ja arvion taakan véhentdmistavoitteiden toteutettavuudesta
keskeisilla aloilla.
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Kasvun, kestdivin kehityksen ja vakauden edistiminen

Komission tydohjelma rakentuu odotetusti jo annettujen sisémarkkinastrategioiden ja ohjelmien
eteenpdin viemiseen. Ehdotukset noudattavat pitkélti aiempiin suunnitelmiin siséltyviéd aikatau-
luja.

Suomi on korostanut kasvupolitiikan nostamista komission ohjelmaa ja toimintaa ldpileikkaavak-
si teemaksi. Suomi pitéd keskeisend, ettd komissio asettaa kasvua ja kilpailukykyé tukevat toimet
keskioon Eurooppa 2020 -strategiaa, tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa, digitaalisia sisémarkki-
noita seké eri sektoripolitiikkojen uudistusta valmisteltacssa seuraavalle rahoituskehys- ja ohjel-
makaudelle.

Sisamarkkinastrategian ehdotuksista suurin osa annetaan ensi vuoden aikana. Suomen kannalta
keskeisid vaikuttamiskohteita ovat muun muassa tavaroiden sisémarkkinoiden edistdmiseksi tar-
koitetut toimet sekd yritystoiminnan digitalisaation edistiminen. My0s palvelumarkkinoiden ke-
hittdmiseksi tarkoitettujen ehdotusten késittely on keskeisesti esilld tulevana vuonna. EU-yhteis-
tyOn tiivistdminen terveysteknologian arvioinnissa sekd toimet terveysalan innovaatioiden ja ter-
veysteknologian kasvun ja viennin edistimiseksi lukeutuvat niin ikdan Suomen kannalta keskei-
siin hankkeisiin. Liséksi ensi vuodelle suunnitellut toimet sisdmarkkinalainsdéddédnnon tehok-
kaammaksi toimeenpanemiseksi ovat tarkeit.

Vapaakauppaneuvottelujen jatkaminen eri maiden kanssa on hyvin huomioitu tydohjelmassa.
Neuvottelujen (erityisesti Yhdysvallat ja Japani) edistdiminen on keskeistd Euroopan kilpailuky-
vyn kannalta. EU:n tuontisuojainstrumenttien uudistaminen tulee tehdé vapaakauppaa edistaval-
13 tavalla.

Komissio on tehnyt aiemmin useita ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvid ehdotuksia, joiden ka-
sittely jatkuu vuonna 2017. Suomi on komission kanssa yhtd mielta siité, ettd ilmastoon ja kier-
totalouteen liittyvien ehdotusten késittely on prioriteetti, mutta muistuttaa liséksi maankayttosek-
toria koskevan ehdotuksen merkityksestd EU:n 2030 ilmasto- ja energiakehyksen kisittelyssa.

Suomi pitéé tarkeédnd, ettd komissio alkaisi valmistella vuonna 2017 ilmastosopimuksen osapuo-
lilta vuoteen 2020 mennessa pyydettyd pitkén aikavilin strategiaa vahédpéadstoisesti kehityksestd.

Komissio laatii kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaisen strategian muoveista kiertotalou-
dessa. Suomi pitdd strategian laatimista tirkedna ja korostaa kunnianhimoisten mutta realististen
uudelleenkéyton ja kierrdtyksen tavoitteiden merkitystd. Suomi tukee vahvasti komission aloi-
tetta selvittdd kemikaali-, tuote- ja jatelainsdéddédnnon ongelmakohtia kiertotalouden edistdmisek-
Si.

Komission tulisi tehdd vuonna 2017 aloite EU-tason séédntelyn kehittdmisestd paperista ja karton-
gista valmistettaville sekd neitseellisille ettd kierrdtyspaperipohjaisille elintarvikepakkauksille,
silld kierrdtysmateriaalien kaytto on lisddntynyt huomattavasti ja kansalliset sdéddokset vaikeutta-
vat tavaroiden vapaata liikkuvuutta sisémarkkinoilla eikd vastavuoroisen tunnustamisen periaate
toimi.
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Suomi pitéé térkednd, ettd komissio laatisi uudistetun biotalousstrategian jo vuonna 2017. Strate-
giassa tulisi panostaa nykyistd enemmaén innovaatiomyonteiseen lainsdddéntdon ja edistdd biota-
louden ja kiertotalouden koherenssia.

Komission tydohjelma siséltdd odotetusti toimia vdhéhiilisen liikenteen edistdmiseksi. Valtio-
neuvosto pitié tidrkednd, ettd vahéhiilista litkennettd edistetd&n huomioiden liikkenteen kehittynei-
den biopolttoaineiden tarjoamat mahdollisuudet kasvihuonekaasupéistdjen vihentamisessd. EU
tarvitsee unionin laajuisen tavoitteellisen politiikan kehittyneiden biopolttoaineiden edistdmi-
seen liikenteessd vuoden 2020 jélkeen, ja biopolttoaineiden tarjoamien mahdollisuuksien tulisi
heijastua véhahiilista liikennettd koskevaan lainsdadantoon.

Valtioneuvosto pitiéd hyvina, ettd komissio jatkaa tyGtddn investointien edistimiseksi. Erityisesti
Euroopan strategisten investointien rahaston keston pidentdminen ja rahoituksen vahvistaminen
(EFSI 2.0) on nostettu tydohjelmassa prioriteetiksi, jossa Euroopan parlamentilta ja neuvostolta
toivotaan nopeaa paétostd. Komissio on myds tehnyt esityksen ulkoisesta investointiohjelmasta,
joka on suunnattu Afrikan ja EU:n naapuruston maille muuttoliikkeen perimmaisten syiden ka-
sittelemiseksi seké kestidvian kasvun ja tyollisyyden edistdmiseksi. Liséksi vuoden 2017 euroop-
palainen ohjausjakso keskittyy toimenpiteisiin, joita jasenmaiden tulisi tehdé investointien edis-
tdmiseksi ja vakaan finanssipolitiikan ja rakenneuudistusten varmistamiseksi.

Vuonna 2017 komissio arvioi pddomamarkkinaunionihankkeen saavutuksia ja painopistealueita
sekd antaa kaikki keskeisimmit toimikaudellaan valmiiksi toivottavat lainsdddantoehdotukset.
Suomi painottaa sdéntelyn suhteellisuusperiaatteen vahvistamista ja kokonaistaakan pienenté-
mistid. Maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta mahdollisen EU-sééntelyn tarvetta, vaikutuksia ja
kohdentumista on arvioitava huolella.

Tyo6ohjelmassa on kannaltamme mydnteistd, ettd komissio jatkaa tydtd pankkiunionin viimeiste-
lemiseksi, pankkien vakavaraisuuden vahvistamiseksi ja riskien vihentdmiseksi sekd tdydentda
pankkien pddomavaatimuksiin seké kriisinratkaisuun liittyvéé lainsdddant6d. Suomi on pitdnyt
keskeisend, ettd komission tyoohjelma tukee riskien vihentdmista riskien jakamisen edellytykse-
nd. Yhteisen talletussuojajirjestelmén luominen voi tulla kyseeseen vasta, kun siihen voidaan
siirtyd tasavertaiselta pohjalta.

Komissio aikoo julkaista ensi vuoden alkupuoliskolla valkoisen kirjan EU:n tulevaisuudesta mu-
kaan lukien EMU. Keskusteluun pitkdaikaisemmista EMU:n kehittdmisehdotuksista on tarkoitus
palata Eurooppa-neuvostossa vuoden 2017 loppuun mennessi. Suomi katsoo, ettei téssé vaihees-
sa ole tarvetta tai edellytyksid tehdd paitoksid EMU:n kehittdmisestd pidemmaéllé aikavélilla.

Komissio pyrkii rahoituskehyksen véliarvioinnilla vastaamaan ajankohtaisiin haasteisiin ja tuke-
maan unionin prioriteetteja ja parantamaan kykya reagoida odottamattomiin tilanteisiin. Komis-
sion tavoitteena on keskittya tuloksellisuuteen sekd sddntojen yksinkertaistamiseen.

Ensi vuonna annettavan uutta rahoituskehyskautta (MFF 2021—) koskevan esityksen osalta Suo-
mi pitéd tirkednd, ettd kehyksen painopistettd siirretdén jatkossa asteittain vahvemmin tukemaan
talouskasvua, tyollisyyttd ja osaamista. Rahoituksen prioriteettien tulee vastata paremmin nykyi-
sid tarpeita, ja tulevien neuvottelujen yhteydessé tulee tarkastella mahdollisuuksia kayttdd EU:n
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talousarvion méédrdrahoja joustavammin ennakoimattomiin tarpeisiin rahoituskehyksen enim-
méismaéran puitteissa. Myds omien varojen jirjestelméd uudistetaan.

Euroopan syyttdjanvirastoa (EPPO) koskeva asetusehdotus on yksi vireilld olevista prioriteetti-
hankkeista, joissa komissio toivoo nopeaa etenemistd ensi vuonna. Euroopan syyttdjanviraston
luomisella on tarkoitus tehostaa mahdollisuuksia puuttua EU:n taloudellisiin etuihin kohdistu-
viin véérinkdytoksiin, mika olisi varsinkin nettomaksajamaiden edun mukaista. Suomi ottaa kan-
taa EPPOon osallistumiseen.

Komissio jatkaa tyotédédn yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseksi ja modernisoimisek-
si. Yksinkertaistamisessa keskitytddn tiettyihin prioriteetteihin ottaen huomioon REFIT-fooru-
missa sekd monivuotisen rahoituskehysten yhteydessd tehtdva yksinkertaistaminen. Suomi on
valmis yksinkertaistamaan maatalouden perusasetuksia varainhoitoasetuksen kokonaisuudistuk-
sen yhteydesséd komission esitystd laajemmin. Komission asettamien maatalousalan markkinoi-
den tyoryhmién seké ruokaketjun korkean tason foorumin tyd on kdynnissd, ja ndiden raporttien
perusteella komissio harkitsee mahdollisia jatkotoimenpiteitd tuottajien aseman parantamiseksi
ruokaketjussa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on vaikuttanut komission tydohjelmaan 2017 seké suorin yhteydenotoin pééosas-
toille ja pédsihteeristoon ettd osana neuvoston toimintaa parempaa lainsdadantdd koskevan uu-
den toimielinten vilisen sopimuksen puitteissa.

Komission tydohjelma vastaa painotuksiltaan pddosin Suomen tavoitteita. Valtioneuvoston en-
nakkovaikuttamisessaan korostanut, ettd vuonna 2017 komission tulee edelleen keskittyd muut-
toliikkeeseen vastaamiseen, kasvun, kestivéan kehityksen ja vakauden edistimiseen (ml. digitaa-
liset ja palveluiden sisdmarkkinat, kiertotalous, biotalous seka tuleviin rahoituskehysneuvottelui-
hin valmistautuminen) seké ulkoisen toiminnan ja niin ulkoisen kuin sisdisenkin turvallisuuden
vahvistamiseen. Sdintelyn toimivuuden ja yhteisten arvojen edistdmisen tulee olla toiminnan 14h-
tokohtana.

Valtioneuvosto pitidd hyvina sitd, ettd komissio keskittyy isojen asiakokonaisuuksien edistdmi-
seen (Junckerin 5-vuotiskaudelle asettamat kymmenen prioriteettia, jotka heijastavat Eurooppa-
neuvoston strategista agendaa), ja pitdd parempaa sddntelyd kaikkea toimintaansa ohjaavana
prioriteettina. Euroopan unionin on keskityttédvé olennaisimpiin kysymyksiin ja huolehdittava jo
sovittujen asioiden tdytdntoonpanosta Bratislavan epivirallisen paédmieskokouksen hengessa.

Komission tulee uusia lainsdddéntdehdotuksia antaessaan huolehtia perusteellisesta vaikutus-
tenarvioinnista. EU:n toimenpiteiden eri sektoreilla tulee olla keskenéén johdonmukaisia ja toi-
siaan tukevia. Valtioneuvosto tavoittelee nykyistd vihemmén, mutta parempaa ja kevyempéa
sddntelyd. Olennaista on jo tehtyjen sitoumusten ja olemassa olevan sdéntelyn tehokas toimeen-
pano kaikilla sektoreilla. Tulevan vuoden tydohjelmassa on erityisen kannatettavaa vahva paino-
tus sen varmistamiseen, etti sddntely vastaa tarkoitusta ja etti sitd sovelletaan ja pannaan tiytén-
to0n asianmukaisesti.
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Ministerididen EU-vaikuttamissuunnitelmien pohjalta loppuvuonna laadittavassa valtioneuvos-
ton EU-vaikuttamisstrategiassa 2017 esitetddn tarkemmin valtioneuvoston tavoitteita ensi vuon-
na keskeisiin EU-asioihin. Tdmén muistion paéasiallisessa siséllossd kuvataan siksi vain tiiviisti
valtioneuvoston kantoja tydohjelmaan ja kannaltamme keskeisiin aloitteisiin. Esitetyt tavoitteet
ovat jatkumoa tdimén vuoden EU-vaikuttamisstrategialle ja -tyolle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd komission tydohjelma vuodelle 2017 valmisteltiin ensimmaéisté kertaa uu-
den instituutioiden vélisen sopimuksen mukaisella tavalla. Neuvosto ja Euroopan parlamentti
ovat tyoohjelmaan liittyvéssé valmistelussa nyt konkreettisesti mukana, ja timé on tuonut uuden-
laisia mahdollisuuksia my0s jdsenvaltioiden osallistumiselle valmisteluun. Suomi on ennakko-
vaikuttamisessaan korostanut muun muassa bio- ja kiertotalouden edistdmisen keskeistd merki-
tysta.

Maatalouden ja elintarviketalouden markkinoiden epéitasapaino on jatkunut pitkdin. Valiokunta
katsoo, ettd on erittdin tirkedd huomioida edelleen EU:n elintarviketaloutta kohdannut kannatta-
vuuskriisi, joka pitkittyessédn voi alentaa koko eurooppalaista maataloustuotantoa ja investoin-
teja sekd siirtdd tuotantoa muille alueille. On odotettavissa, ettd viime aikojen osin mydnteisesta-
kin kehityksesti huolimatta ongelmat jatkuvat myds vuonna 2017. Valiokunta pitdi tarkeédna, etti
komissio valmistautuu vuoden 2017 ohjelmassaan tukemaan markkinoiden tasapainoa ja turvaa
tarvittavan rahoituksen. Valiokunta pitié vilttimattoméné helpottaa kaikin keinoin Suomen maa-
taloustuotteiden edelleen heikkoa markkinatilannetta ja maataloustuottajien kannattavuus- ja
maksuvalmiuskriisié.

Valiokunta toteaa, etté viljelijoiden heikko asema elintarvikeketjussa on ollut poliittisen keskus-
telun aiheena EU:ssa jo pitkddn. Vapaaehtoisilla toimilla ei ole kyetty toistaiseksi parantamaan
viljelijoiden asemaa. Komission vuoden 2017 ty6ohjelmaan sisdltyy tarkastelua viljelijan ase-
masta ruokaketjussa seka erillinen maininta siitd, ettd komissio tarkastelee viljelijan asemaa ruo-
kaketjussa kdynnissé olevien tydryhmien (Agricultural Markets Task Force ja High Level Forum
on the food supply chain) ehdotusten pohjalta. Maatalousmarkkinoiden toimintaa tarkasteleva
tydryhmé, ns. Veermanin tyoryhmaé, jatti raporttinsa 15.11. 2016. Tyoryhmai esittdd maatalo-
usyrittdjien avuksi EU-lainsdddant64, jotta markkinoiden oikeudenmukainen toiminta voisi to-
teutua kaikkialla. Ohjelmansa mukaisesti komission on tarpeen panna toimeen tydryhmén esityk-
sid. Maatalousneuvosto pyrkii laatimaan neuvoston paitelmaét joulukuussa, jonka jalkeen komis-
sion tulee toteuttaa jatkotoimenpiteitd vuoden 2017 puolella tydohjelmansa mukaisesti. Valio-
kunta pitdd tdysin valttimattoména, ettd tuottajien asemaa ruokaketjussa parannetaan nopealla ai-
kataululla kéytdnnon toimenpitein ja ettd komissio valmistautuu myds tarvittaviin lainsdadéanto-
toimiin. Liséksi ruoan alkuperdmerkintdjd koskevaa séddntelyd tulee viedd tehokkaammin
eteenpdin.

Komission tydohjelmaan sisdltyy kirjaus myds siitd, ettd komissio toteuttaa yhteistd maatalous-
politiikkaa koskevan tarkastelun. Tamén kirjauksen mukaisesti komissio antaa vuonna 2017 en-
simmadisen tiedonantonsa vuoden 2020 jilkeisestd maatalouspolitiikasta ja pitdd asiasta myos jul-
kisen kuulemisen. Valiokunta korostaa Suomen maatalouden erityispiirteiden huomioon ottamis-
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ta EU:n maatalouspolitiikassa ja painottaa, ettd Suomen kannalta on vélttdiméatonté tukea erityi-
sesti EU:n epésuotuisilla alueilla olevia tuottajia. Samoin tuotantoon sidottu tuki tulee séilyttda
pitkalld tahtdimelld korkeiden tuotantokustannusten alueilla ja kohdentaa tukia jérjestelméllisesti
aktiiviviljelijdille. Yhteisen maatalouspolitiikan on oltava sellaista, ettd se mahdollistaa kannat-
tavan maataloustuotannon harjoittamisen kaikkialla EU:ssa. Myds maataloustukien valvontaa tu-
lee keventdd huomattavasti ja kehittia sitd edelleen selkedmmin riskiperusteiseksi ja estdd seu-
raamusten osalta viljelijadn kohdistuvaa ns. sanktiokumulaatiota. Valiokunta pitdd erittdin tér-
keéni, ettd Suomi valmistelee huolella tarkasteluun liittyvét tavoitteensa edelld mainitulta poh-
jalta ja vaikuttaa aktiivisesti asiaan jo varhaisessa valmisteluvaiheessa.

Komission tydohjelmassa korostuu sdéntelyn kehittdminen niin tirkeisiin asioihin keskittymisen
kuin my®6s tehokkaamman tydskentelyn kautta. Valiokunta katsoo, ettd sdéntelyn toimivuuden
edistdmisen on oltava komission toiminnan ldhtokohtana: uusien lainsédédéntdehdotusten antami-
sen yhteydesséd on huolehdittava perusteellisesta vaikutustenarvioinnista, ja toteutuneen séénte-
lyn on vastattava nykyisté paremmin tarkoitustaan. Vaikka komissio on panostanut merkittavéasti
REFIT-ohjelman toimeenpanoon, se ei ole toistaiseksi ryhtynyt todellisiin toimenpiteisiin véhen-
tadkseen olemassa olevaa EU-séddntelyéd. Valiokunta pitdd valttiméttdoméand maatalouden sdénte-
lyn vihentémisti ja yksinkertaistamista. Valiokunta pitdd myds tirkeénd, ettd eri lainsdédéntdalo-
jen rajapintoihin ja soveltamisen méérittelyihin kiinnitetdén jatkossa erityistd huomioita.

Valiokunta katsoo, ettd vuoden 2020 jélkeistd aikaa koskevan EU:n monivuotisen rahoituskehyk-
sen valmistelu on erds keskeisimmisté asioita komissiossa vuonna 2017. EU:n maatalouspolitii-
kan on kyettéva vastaamaan moniin siithen kohdistuviin tulevaisuuden haasteisiin. Keskeisii ky-
symyksid EU:n seuraavaan rahoituskehykseen liittyen ovat maatalouspolitiikan, maaseudun ke-
hittdmisen ja rakennepolitiikan toimintaedellytysten ja rahoituksen turvaaminen. Komissio tulee
tekemddn vuoden 2017 loppuun mennessé esityksen uusista EU:n monivuotisista rahoituskehyk-
sistd. Valiokunta pitdd vélttdméattomina, ettd uudellakin rahoituskehykselld turvataan mahdolli-
suudet harjoittaa maataloustuotantoa my0s epasuotuisimmilla alueilla. Valiokunta korostaa, ettia
maataloutta koskevien sddntdjen yksinkertaistaminen on myos Suomelle erittdin keskeinen tavoi-
te. Liséksi maaseudun kehittdmisvarat ovat Suomelle tirked erilliskysymys myds tulevassa rahoi-
tuskehyksessd. Harvaan asuttuna ja maaseutuvaltaisena maana Suomen on kyettdva turvaamaan
riittdva rahoitus niin maaseudun kehittdmisvaroista kuin rakennepolitiikan varoistakin.

Vuonna 2017 tehddén EU:n energia- ja ilmastopolitiikan osalta linjauksia, joilla on erittdin mer-
kittdvid vaikutuksia Suomelle. Valiokunta korostaa, etti kestédva puunkaytté on keskeinen 1&hto-
kohta niin padstojen vihentdmiselle kuin uusiutuvan energian lisddmisellekin Suomessa. Komis-
sio antoi viime kesdné esityksensd padstovihennystavoitteista EU:n taakanjako- ja maankaytto-
sektoreilla (LULUCF). Valiokunta on lausunnossaan (MmVL 15/2016 vp — U 53/2016 vp) ot-
tanut asiaan kantaan ja pitdnyt valttdimattdménd muun muassa asetusehdotuksen laskentasaanto-
jen muuttamista asian jatkovalmistelussa metsit ja luonnontieteelliset nielut paremmin huomioi-
viksi.

On tirkeéd, ettd EU:n ilmasto- ja energiakehys (2021—2030) tukee Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteita ja pyrkimysté saavuttaa paistdjen ja nielujen tasapaino tdmén vuosisadan jélkipuolis-
kolla. Maa- ja metsitalous ovat osa maankéyttdsektoria, jonka nettonielusta voidaan kompensoi-
da taakanjakosektorin paéstdja. Metsien kasvun aktiivinen lisd&minen yhdessa fossiilisten raaka-
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aineiden korvaamisella metsdbiopohjaisilla raaka-aineilla antaa mahdollisuuden lisétd metsien
hiilinieluvaikutusta ja edesauttaa siten ilmastotavoitteiden toteutumista. Lisdksi maataloudessa
osana taakanjakosektoria pitdd voida kompensoida hiilensidonnalla piéstdjd, joita luonnontie-
teellisesti syntyy niin metsissd kuin pelloillakin.

Valiokunta korostaa, ettd EU:n ilmasto- ja energiakehyksen pitéé tukea paremmin bio- ja kierto-
talouden mahdollisuuksia. Komissio on juuri julkaissut metsédsektoria koskevan selvityksen, joka
osoittaa EU:n energia- ja ympéristlainsdddanndn lisinneen metsiteollisuuden kustannuksia. Jot-
ta eurooppalaisen metséteollisuuden kilpailukykyd voidaan tulevaisuudessa parantaa suhteessa
kolmansiin maihin, on kyseisen julkaisun tuloksia hyodynnettiva jatkossa sekd EU:n lainsdéddéan-
t0- ettd strategia-aloitteiden valmistelussa. Valiokunta pitdé tidrkednéd kannustaa metsien kesta-
véan kéyttdon ja niiden monipuolisten ilmastohydtyjen lisddmiseen. Valmistelussa tulee varmis-
taa my0s kestdvén ruoantuotannon mahdollisuudet ja huoltovarmuus seki ottaa huomioon maa-
talouden rajallinen vahennyspotentiaali.

Komission on tulevissa toimissaan ohjattava EU:n ilmasto- ja energiapoliittisten toimien jatko-
kisittelyd biotaloutta vahvistavalla tavalla. Valiokunta pitd4 valtioneuvoston kannan mukaisesti
keskeisend lisdksi sitd, ettd komissio laatii uudistetun biotalousstrategian jo vuonna 2017 ja kyt-
kee sen tiiviisti EU:n ilmasto- ja energiakehykseen. Liséksi bio- ja kiertotalous tulee uudessa stra-
tegiassa linkittdd vahvemmin yhteen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 8.12.2016
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Eriivi mielipide

Perustelut

Ilmastonmuutos on suurin haaste, jonka ihmiskunta on kohdannut. Tarvitaan méérétietoista tyoté
paéstdjen leikkaamiseksi. Pariisin ilmastosopimus velvoittaa kaikki maailman maat esittimééin
paéstositoumukset, arvioi ja tarkistaa maiden ilmastotoimia sdénnollisesti sekd takaa kohtuulli-
sen rahoituksen koyhien maiden ilmastotyShon.

Pariisin ilmastosopimus antaa toivoa, mutta toistaiseksi maiden antamat ilmastolupaukset eivét
riitd pitdméadn ilmaston limpenemisti edes kahden asteen aisoissa. EU:n on siksi kannettava tiysi
vastuu omista ilmastositoumuksistaan ja varauduttava kiristiméan omia paéstdtavoitteitaan. Ai-
kaa ei ole hukattavaksi, jottei jadtikot ja ikirouta sula, merenpinta nouse metreilld, aavikoitumi-
nen valtaa viljelysmaita ja aja ihmisié ilmastopakolaisiksi.

Komissio on antanut osana yhteisté ilmastopolitiikkaa esityksen maankéyttdsektorin (LULUCF)
padstovihennystavoitteiksi sekd esityksen pééstdjen taakanjaosta jisenmaiden kesken vuoden
2020 jalkeen. Témé on positiivista, silld maankdyttosektorinsektorin siséllyttdminen ilmastopo-
liittiseen kehikkoon mahdollistaa paéstdvahennystavoitteiden noston. Hallituksen kannassa kuin
myos valiokunnan lausunnossa suhtaudutaan kuitenkin kriittisesti LULUCF sektorin péaéstova-
hennystavoitteisiin sekd Suomen osuuteen taakanjaossa.

On keskeisti, ettd Suomen ilmastotavoitteissa ajetaan kunnianhimoisia toimia pédstojen véhen-
tdmiseksi. Suomen tavoitteena on oltava LULUCF-sektorin pitdminen omana tavoitekokonaisuu-
tenaan ilman mahdollisuutta helpottaa sen avulla muiden sektorien padstovahennysvelvoitteita.
Lisdksi Suomen tulisi tavoitella metsienkdyton vertailutason médrittdmista siten, ettd maarittdmi-
sessd huomioidaan toiminnan todelliset ilmastovaikutukset ja kannustetaan metsien hiilivaraston
kasvattamiseen seké kestédvadn metsd- ja biotalouteen. Jasenmaiden hiilinielujen vertailutasojen
tulee perustua ulkopuoliseen riippumattomaan arviointiin hiilinielujen todellisesta kehityksesta,
eikd kansalliseen poliittiseen paédtokseen, joka olisi tieteellisestd ndkdkulmasta mielivaltainen.

EU:n ilmastopolitiikan taakanjaossa Suomen tavoitteena on oltava asetetun paédstovahennysvel-
voitteen toteuttaminen tdysiméiérdisend valmistautuen péaéstovelvoitteiden tulevaan tiukentami-
seen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella katson,

ettd suuren valiokunnan tulisi ottaa edelld olevan huomioon.

Helsinigssd 8.12.2016

Johanna Kariméki vihr
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