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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Yleistdi

Komissio hyviksyi 2.5.2018 ehdotuksen EU:n seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosiksi 2021-2027. Komissio antoi 29.-30.5. rahoituskehystiedonantoa tdsmentivid lainsai-
déntdehdotuksia, joilla ohjattaisiin EU:n tulevaisuuden koheesiopolitiikkaa.

Koheesioasetuspaketti kattaa Yhteenkuuluvuus ja arvot -budjettiotsakkeen 2 Taloudellisen, so-
siaalisen ja alueellisen koheesion -alaotsakkeen médrdrahoja sidéntelevin lainsdéddédnnon liséksi
erdiden jaetun hallinnon rahastojen yhteistd siéntelyd. Sdéntely kattaisi ne rahastot, joista laadit-
taisiin yhteinen varojen kayttdd koskeva kumppanuussopimus. Samaan asiayhteyteen sisiltyy
kaikkiaan viisi asetusehdotusta:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta COM(2018) 372 final (EU/2018/1140);

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koske-
vat yleiset sddnnokset ja rahoitussdénnot sekéd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevat ra-
hoitussaannot sisaltdava niin kutsuttu yleisasetus COM(2018) 375 final (EU/2018/1141);

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylisissi tilanteissa esiintyvien
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista COM(2018) 373 final (EU/
2018/1142);

4) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja ul-
koisista rahoitusvilineisti tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitetta (Interreg) koske-
vista erityissddnnoksistd COM(2018) 374 final (EU/2018/1143); ja

5) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta
(ESR+) COM(2018) 382 final; (EU/2018/1145).

Liséksi koheesioasetuspaketti kattaa Ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) COM(2018) 380 final (EU/2018/1144).

Pddasiallinen sisdlto

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion varat véhenevit komission ehdotuksen mu-
kaan EU-tasolla noin 10 prosenttia.

Suomen saanto olisi komission ehdotuksen mukaan noin 1,605 miljardia euroa. Tdmé on noin 5
prosenttia eli 100 miljoonaa euroa enemmaén kuin 2014—2020 ohjelmakaudelle. Komission esit-
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tdmédn saantoarvioon liittyy kuitenkin vield useita epdvarmuustekijoitd ja laskentaperustan sel-
keyttdmistarpeita. Suomen saanto koostuu Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalira-
haston varoista. Suomi ei saa rahoitusta koheesiorahastosta. Euroopan aluekehitysrahastolle ja
Euroopan sosiaalirahastolle yhteinen varojenjakomenetelma perustuu Suomen kaltaisissa maissa
edelleen bruttokansantuotteena (BKT) mitattuun suhteelliseen vaurauteen. Vahemmin kehitty-
neilld alueilla mittarina kéytetddn myds bruttokansantuloa (BKTL).

Keskeisiin uudistusehdotuksiin kuuluu rahoituksen keskittdminen véhiisempédan méaéraan EU-ta-
son prioriteetteja. Kumppanuussopimusta kevennetdén vihentamalld paéllekkiisyyttd ohjelma-
asiakirjojen kanssa. Samalla liséttdisiin joustoa mahdollistamalla rajoitetut siirrot rahastojen
méérdrahojen vililld ja varautumalla sekd ohjelmasiséltdjen ettd médrirahojen mukauttamiseen
osana ohjelmien vilitarkastelua.

EU:n osarahoitusta on méira vahentéé ja jasenvaltioiden omaa vastuuta ohjelmien toteutuksesta
lisdtd. Komission esityksessé uutta ovat myds rahoituksen ehdollisuuden lisd&iminen ja sitominen
aiempaa tiiviimmin EU:n talouden ohjausjaksossa yksildityihin uudistustarpeisiin.

Hallintoa voidaan edelleen yksinkertaistaa vihentdmélld EU-sédéntelyn madrad, harmonisoimalla
sadntelyé eri rahastojen ja ohjelmien vililld, vihentdmalld valvontaa matalan riskitason ohjelmis-
sa seka siirtymaélld johdonmukaisempaan yhden tarkastuksen -periaatteen soveltamiseen. Liséksi
komissio ehdottaa tietyt ehdot tiyttévissd ohjelmissa mahdollisuutta ottaa kiyttoon erityinen ke-
vennetty hallintomalli, joka perustuu vahvemmin kansalliseen lainsdadéantoon.

Rahastojen tukeen sovellettaisiin varainhoitoasetuksen jaettua hallintoa koskevaa sééntely, lu-
kuun ottamatta ESR+:n Terveys-toimintalohkoa ja Tydllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toi-
mintalohkoa.

Koko EU:n monivuotista rahoituskehystéd 2021-2027 koskevan 25 %:n véhéahiilisyystavoitteen
toteuttamiseksi ehdotetaan korvamerkint6jd. ESR plussan méirdrahojen osalta ehdotetaan lisék-
si 25 %: jdsenvaltiotason vihimmaisosuutta sosiaaliseen osallisuuteen. Vahintédén 6% jasenval-
tion EAKR-rahoituksesta tulee kohdistaa kestdvéaan kaupunkikehittdmiseen.

Komission ehdotuksessa kannustetaan myos rahoitusinstrumenttien laajempaan kéyttdon. Yhtei-
sid sddnnoksid koskeva asetus siséltdd myos sddnndksid, joilla mahdollistetaan médrérahojen va-
paaehtoinen siirtdminen InvestEU-ohjelman vélineiden kattamiin viiteen politiikan alaan. Rahas-
tokohtaiseksi enimmaissiirroksi InvestEU-ohjelmaan asetettaisiin 5 %. My0s kansallisia rahoitu-
sinstrumentteja voidaan hyodynt&a.

Ohjelmanmuutokset edellyttavit padsaantoisesti komission hyvéiksyntiéd. Kuluvasta ohjelmakau-
desta poiketen jésenvaltio voisi kuitenkin tehdé véhéisid kehyssiirtoja ilman ohjelmamuutosta.
Toimintalinjatasolla sovellettaisiin rahastokohtaista 5 prosentin enimmaisrajaa, jonka alittavat
siirrot ohjelman sisélld eivit edellytd ohjelmamuutosta, mikéli siirto on samalla enintéén 3 pro-
senttia ohjelman budjetista.
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Samaan ohjelmaan voitaisiin yhdistdd Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahasto
plussan tukea. EAKR ja ESR+ voivat my0s rahoittaa enintédén 10 % kustakin toimintalinjasta toi-
sen rahaston piiriin kuuluvaa toimintaa.

Jasenvaltiot voisivat lisdksi pyytd4, ettd enintdén 5 prosenttia minkéa tahansa rahaston kansallisis-
ta madrdrahoista siirretddn mihin tahansa toiseen rahastoon tai vilineeseen.

Jasenvaltiot voivat hakea EGR:n rahoitustukea toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat odottamatto-

siin ammatinharjoittajiin.
Valtioneuvoston kanta pdidpiirteissdéiin
Koheesiopolitiikan kansallista rahoitussaantoa koskevat tavoitteet

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotuksen sisdltdmit varojenjakokriteerit niyttdisivét
Suomen kannalta kokonaisuutena edullisilta.

Olennaista Suomen kannalta on perusrahoituksen turvaaminen. Talld kaudella Suomelle keskeis-
td harvan asutuksen peruskriteerii ei jatkossa sovellettaisi siirtymaialueille, joihin Iti- ja Pohjois-
Suomi komission ehdotuksen mukaan kuuluisivat.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistuki turvataan.
Riittdvéén rahoituksen tasoon otetaan kantaa mydhemmin osana rahoituskehyskokonaisuutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen erityispiirteet, kuten syrjdinen sijainti, Itimeri ja [tdmeren
alueen merirajayhteistyon jatkumisen turvaaminen seké arktisuus ja Vendjin raja-alue tulisi huo-
mioida paremmin komission ehdotuksessa. Suomen pitké itdinen ulkoraja on samalla EU:n ulko-
raja ja ndiden alueiden pitkdjanteinen kehittdminen on tirke&d myds turvallisuuden ndkokulmas-
ta. Rajat ylittavalla yhteisty6lla voidaan merkittavésti edistdd seka siséd- ettd ulkorajaalueiden kil-
pailukykyé ja taloudellista kehitystd, ympéristoyhteistyotd sekd yllapitda niiden vakautta.

Ohjelmat

Valtioneuvosto katsoo, ettd koheesiopolitiilkka on EU:n keskeinen rahoitusviline kestdvén kas-
vun, ty6llisyyden ja osaamisen edistimiseksi koko unionin alueella. Valtioneuvosto kannattaa ra-
hastoille ehdotettuja yhteisid toimintapoliittisia tavoitteita. Valtioneuvoston mukaan suuntana tu-
lisi olla keskittyminen EU:n tulevaisuudelle térkeisiin ja yhtendisyyttd tukeviin tavoitteisiin, joita
voidaan toteuttaa EU-tasolla yksittéisten jasenvaltioiden toimia tehokkaammin.

Komission ehdotukset varojen suuntaamisesta YK:n Agendaa 2030 toteuttaen EU:n globaalille
kilpailukyvylle tarkeisiin kestévin kasvun toimiin, kuten digitaaliseen muutokseen, innovointiin,
ilmastonmuutoksen hillintdan, ympéristoriskien hallintaan, vahéahiiliseen talouteen siirtymiseen
ja kiertotaloutta tukeviin toimiin, seké tydllisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tuke-
miseen ovat kannatettavia. Néin koheesiopolitiikan avulla vahvistetaan yhdesséd muiden rahoitus-
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vélineiden kanssa eurooppalaista kilpailukykyé tehostamalla kaikkien alueiden voimavarojen ta-
loudellista hyodyntdmisté.

Valtioneuvosto tukee komission esitysté, jonka mukaan yhteisdlahtoisté paikallista kehittdmisté
voidaan tukea useista EU:n rahastoista. Toimintatapa soveltuu niin maaseutualueille kuin kau-
punkiseuduille.

Valtioneuvosto tukee kestdvdd kaupunkikehittimistd osana koheesiopolitiilkkaa ja Euroopan
aluekehitysrahaston varojen 6 prosentin osuuden kohdentamista kaupunkikehitykseen. Kansalli-
set kokemukset kestdvén kaupunkikehityksen toteuttamisesta nykyiselld ohjelmakaudella ovat
hyvid. Suomen kannalta on térkedi, ettd jasenvaltioilla sdilyy vapaus valita toimeenpanomalli
kansallisista 1&htokohdista. Valtioneuvosto pitdd Eurooppalaista kaupunkialoitetta hyodylliseni
ja kannattaa sitd koskevaa esitysti, silld aloite tarjoaa konkreettisen tyokalun kaupungeille ja toi-
meenpanee samalla EU:n kaupunkiagendaa. Suomen kannalta on térkedi, ettd aloitteeseen sisil-
lytetdadn kaupunkien tarpeista ldhtevé verkostotoiminta.

Euroopan alueellisen yhteistyon tavoite (Interreg-ohjelmat)

Valtioneuvosto tukee Euroopan alueellisen yhteistyon varojen kohdentamista aiempaa harvem-
piin teemoihin, mutta ei tue varojen leikkaamista kehittyneemmiltd alueilta. Suomi suhtautuu
myonteisesti EU:n makroaluestrategioiden tukemiseen. Komission esitys, jonka mukaan EU:n
makroaluestrategioita tukevien valtioiden vélisten ja merialueohjelmien varoista 70 % tulee koh-
dentaa strategioiden rahoitukseen ei ole Suomen etujen mukaista, koska se rajoittaa mahdolli-
suuksia vastata kdytannonléheisiin kehittdmistarpeisiin alueellisista 1dhtokohdista.

Koordinaatio

Interreg-ohjelmien osalta on selvitettdva vield tarkemmin, miten komission ehdotusten mukai-
nen alueiden méérittelyn uudistaminen vaikuttaisi Suomen alueiden osallistumiseen ohjelmien
toteutukseen ja kansalliseen rahoitussaantoon. Valtioneuvosto pitié tirkedna rajat ylittdvén alu-
eellisen yhteistyon jatkumista my6s meriin rajoittuvilla raja-alueilla. Komission ehdotus merira-
jat ylittdvian (cross border) raja-alueyhteistyon sulauttamisesta osaksi laajempaa valtioiden valis-
td yhteistyotd ei mahdollistaisi endd Suomelle tirkedn alueiden vélisen merirajayhteistyon jatku-
mista, vaan painopiste siirtyisi enemmaén valtioiden véliseen yhteistyohon. Jatkovalmistelussa tu-
lee selvittdd mitd meriraja-alueiden varojenjakomekanismi yksityiskohdissaan Suomelle merkit-
see ja miten muun ohella 25 kilometrin véestOpeiton maardytymiskriteerid voitaisiin muuttaa
Suomen alueiden aseman parantamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd merirajaohjelmat tulisi
saattaa yhdenvertaiseen asemaan maarajaohjelmien kanssa.

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitiikan ja muiden EU-ohjelmien ja -rahastojen parempaa koor-
dinaatiota. Koheesiopolitiikan rahoitus, Horisontti Eurooppa sekd InvestEU ja muut EU:n vili-
neet ja rahastot muodostavat kokonaisuuden, jossa eri instrumentit tdydentévét toisiaan eri vai-
heessa olevien yritysten kasvupotentiaalin edistimisessa.

Yhteensovittaminen ja koordinaatio rahastojen vélilld on jatkossakin tirke&dd muun ohella maata-
lousrahaston kanssa yhteisten tavoitteiden ja kansallisten strategioiden yhteensovittamiseksi.
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FEhdollisuudet

Valtioneuvosto katsoo, etti koheesiopolitiikan tulee tukea EU:n jasenvaltioiden rakenteellisia uu-
distuksia. Valtioneuvosto tukee sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edistéé ohjelmien va-
rojenkdyton vaikuttavuutta. Samoin valtioneuvosto tukee ohjelmavarojen suuntaamista tavalla,
joka edistéd jasenmaiden rakenneuudistuksia tuottavuuden, investointien ja ty6llisyyden paranta-
miseksi. Tavoite tulee jatkossakin olla sen estdiminen, ettd investoinnit valuvat hukkaan heikko-
jen rakenteiden vuoksi. Rahoitus rakennemuutosten tukemiseen tulisi kuitenkin pééosin jérjestaa
jésenvaltioiden kansallisista varoista.

Komission ehdottama ehdollisuuksien kokonaisuus tarjoaa asianmukaisen kehyksen rahastojen
tehokkaalle toimeenpanolle, moitteettomalle varainhoidolle ja toimintaympéristostd johtuvien
heikkouksien viahentdmiselle. Valtioneuvosto tukee komission esitystd makrotaloudellisten ehto-
jen pysyttdmisesti osana siéntelyd sekd Euroopan talouden ohjausjakson ja ohjelmien painopis-
teiden ja seurannan vahvistamista. Nykyisten ennakkoehtojen méérian vihentiminen ohjelmien
tavoitteita tukeviin mahdollistaviin ehtoihin on kannatettavaa.

Komission esittdma uusi ehdollisuus EU:n perusoikeuskirjan tehokkaan tdytintoonpanon varmis-
tamisen turvaavista jérjestelyistd on oikeansuuntainen. EU perustuu ldnsimaisiin arvoihin, joita
ovat muun muassa vapaus ja kansanvalta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen
sekd oikeusvaltioperiaate. Suomi on sitoutunut noudattamaan perusoikeuksia perustuslain, Suo-
men kansainvilisten velvoitteiden ja Euroopan unionin jasenyydesté johtuvien velvoitteiden mu-
kaisesti. Unionin jédsenenid Suomi on sitoutunut unionin yhteisiin arvoihin. Valtioneuvosto pitda
tarkednd 16ytdé keinoja vahvistaa unionin rahoituksen ja unionin arvojen noudattamisen vélisté
yhteyttd. On olennaista, ettd unionin talousarviosta tuettavien toimien taytdntdonpanossa varmis-
tetaan perusoikeuksien noudattaminen ja toteutumista seurataan. Suomi suhtautuu vakavasti pe-
rusoikeuksien loukkaamiseen tai sen vaaraan. Koska kyse on mahdollisuudesta, ettd komissio jét-
tdisi asetuksen mukaisten edellytysten tdyttyessd maksuja suorittamatta, pidéttéisi niité tai perisi
niitd takaisin, on tirkedd, ettd oikeusvarmuus sdilyy. Myos objektiivisuuden ja jasenvaltioiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden toteutuminen on térkeéa.

Sddntely ja hallinto

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitiikan kumppanuusperiaatetta sekéd komission ja jasenvaltioi-
den vililld jaettua hallintoa, mikd vahvistaa politiikkatavoitteiden tuloksellista toimeenpanoa
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Komission suoraan ja viélillisesti hallinnoimien
vélineiden osuutta koheesiopolitiikan varoista ei tulisi kasvattaa perusteettomasti. Komission
suoraan ja vélillisesti hallinnoimien toimien yhdistdmiselld jasenvaltioiden kanssa jaetun hallin-
non vélineistdon tulee saada aikaan todellista lisdarvoa.

Komission jaettua hallintoa koskeva esitys siirretyn toimivallan ja toimeenpanosidéddosten véhen-
tdmisestd ja sddntelyn siséllyttdmisestd yhteisen sééntelyn perussédddoksen liitteiksi tukee tavoi-
tetta ohjelmien nopeammasta kdynnistimisestd. Se lisdd myos lapindkyvyytté ja tukee johdonmu-
kaisen ja toimeenpanokelpoisen sdddosympariston luomista yhteisen kumppanuussopimuksen
rahastoille. ESR+:n jaetun ja suoran hallinnoinnin toimintaosioiden tulisi tdydentéd toisiaan.
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Taté tukee jasenvaltioiden tiedonsaanti-ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen suoran hallin-
noinnin osioiden toimeenpanossa komiteamenettelyn avulla.

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitiikan ja muiden jaetun hallinnon ohjelmien toimeenpanon yk-
sinkertaistamista ja tehostamista sidéntelyn yhtendistimisen, joustavuuden lisdédmisen ja hallin-
nollisen taakan vidhentdmisen avulla. Kannatettaviin uudistuksiin kuuluvat muun ohella mahdol-
lisuus vidhdisiin ohjelmamuutoksiin ilman komission hyvéksyntdd sekd suoritusvarausmenette-
lysté luopuminen. Indikaattoreita ja niiden raportoinnin méaéirdaikoja koskevat sddnnokset vaati-
vat vield lisdtarkastelua.

Valtioneuvosto kannattaa kunkin jisenvaltion olosuhteisiin soveltuvien omaehtoisten toimintata-
pojen kdyttoonottoa paikallisten ja alueellisten strategioiden toimeenpanossa. Taméa koskee myos
rajat ylittdvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamista, jossa Suomi on kehittinyt
hyvia kéyténtojd rajanaapureiden kanssa. Valtioneuvoston nikemys esitettyyn uuteen oikeudel-
liseen mekanismiin on myodnteinen, edellyttien ettd padtoksenteko kayttdonotosta sdilyy jasen-
valtioilla. Rajat ylittdvan yhteistyon edistiminen tarvittaessa uusilla EU-tason vélineilld on kan-
natettavaa. Jasenvaltiolla tulee kuitenkin sdilyd harkintavalta voimassaolevan kansallisen lain-
sdddannon soveltamisen jatkamisen ja uusien unionin tasolla perustettavien mekanismien kéyt-
toonoton valilla.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia Interreg-ohjelmien hallinnon yksinkertaistamisesta,
joka koskee erityisesti hanketoteuttajien raportointivelvollisuutta seké tarkastus- ja valvontatoi-
mintaa. Hallinnon yksinkertaistamisella ja keventdmiselld voidaan saada sellaisia hallinnollisia
sddstojd, joilla voidaan kompensoida vihenevéa rahoitusta ja tarvetta yhdistdd nykyisid ohjelmia
suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Rahoitukseen liittyvd muu sddntely

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia EU-rahoituksen osuuden vidhentdmisesté ja kansal-
listen omarahoitusosuuksien kasvattamisesta seké talouskriisin vuoksi mahdollistettujen tilapéis-
ten korotusten poistamisesta. Budjettikurin edistdminen palaamalla ohjelmien kayttdméttomien
sitoumusmaédrdrahojen osalta takaisin n+2 siéntelyyn lisdd omistajuutta ja nopeuttaa toimeenpa-
noa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd riittdvin EU:n ennakkorahoituksen tason turvaamiseksi Interregoh-
jelmissa tulisi tutkia mahdollisuuksia poiketa rahastojen yleisestd ennakoiden 0,5 prosentin vuo-
tuisesta tasosta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta teknisen tuen hallinnon yksinkertaistamisesta ja kor-
vaamisesta prosenttiosuutena hyvaksyttiavistd menoista. Tdma yksinkertaistaa teknisen tuen hal-
linnointia tarkastuksen, menojen varmentamisen ja tukikelpoisuuden nédkdkulmasta ja joustavoit-
taa siten merkittivisti teknisen tuen kiyttod. Teknisen tuen rahastokohtaisten méérien riittdvyys
on kyseenalaista erityisesti pienemmissd EAKR:sté tuetuissa ohjelmissa, joiden osalta tukea eh-
dotetaan pienennettévéksi 2,5 prosenttiin.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd rakennerahastoissa tulisi pyrkid yhdenmukaiseen sééntelyyn, jotta
hallinnollinen taakka monirahastoisissa ohjelmissa kevenisi. Rahastojen kokonaisvaikuttavuu-
den kannalta tarvittaisiin pidemmélle menevaé késitteiden harmonisointia, toimien yhteensovit-
tamista ja ohjelmissa tukikelpoisten toimien méérittelyjen tdsmentémisti. Erityisen térkedd on
keventdd tuensaajien hallinnollista taakkaa hankekokonaisuuksissa, jossa on mukana eri vélineis-
td rahoitettuja toimia. Témé on tirkedd ESR+:n ja EAKR:n nykyisté tiiviimmén kéytdnnon yh-
teistyon kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Rahoitus

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen alustavat varojenjakokriteerit ndyttdisivdt péédpiirteissdan
Suomen kannalta mydnteisiltd, mutta perdédnkuuluttaa samalla huolellista valmistautumista jatko-
neuvotteluihin. Suomen kannalta on olennaista perusrahoituksen ja pohjoisten harvaan asuttujen
alueiden erityistuen turvaaminen huomioiden Ité- ja Pohjois-Suomen erityishaasteet seké liitty-
missopimus. Valiokunta korostaa, ettd Suomen erityispiirteet, kuten syrjiinen sijainti, Itdmeri ja
Itimeren alueen merirajayhteistyon jatkumisen turvaaminen seké arktisuus ja Venédjén raja-alue,
on huomioitava paremmin komission ehdotuksessa. Valiokunta pitéa liséksi tirkeénd, ettd mikéli
harvan asutuksen kriteerin osalta tulevalla ohjelmakaudella sovelletaan komission kehittdméa ns.
turvalauseketta, on rahoitussaannon riittdvyys ja jatkuvuus varmistettava.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tapaan uutta ehdollisuutta liittyen EU:n perusoikeuskirjan te-
hokkaan tdytdntdonpanon turvaamiseen oikeansuuntaisena ja katsoo olevan tarkeéd 10ytdd keino-
ja vahvistaa unionin rahoituksen ja unionin arvojen noudattamisen vlistd yhteytta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté teknisen tuen rahastokohtaisten méérien riittdvyys on
kyseenalainen erityisesti pienemmissd ohjelmissa, joiden osalta tukea ehdotetaan pienennetté-
véksi. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd teknisen tuen rahastokohtaisten médrien on oltava riittdvia
ja tasapuolisia. Nykyiselld rahoituskaudella on riittimattomyyden vuoksi ohjelman hallinnointia
jouduttu tukemaan kuntarahoituksella maakuntaliittojen kautta.

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Euroopan komissio on 12 péivéni kesédkuuta 2018 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR), josta valtioneuvosto on
toimittanut eduskunnalle U-kirjelmén (U 67/2018 vp). Yleisasetusehdotus tiydentdd komission
EMKR-lainsédddantdehdotusta luomalla puitteet EMKR:n varainhoitoon ja muuhun rahaston hal-
linnointiin ja valvontaan. Maa- ja metsétalousvaliokunta on meri- ja kalatalousrahastoa koske-
vassa lausunnossaan (MmVL 18/2018 vp) pitdnyt kannatettavana rahaston hallinnoinnin yksin-
kertaistamista seké siirtymisté tarkasti mééritellyistd toimenpiteisté kohti tulosperusteista hallin-
nointia. Valiokunta toteaa, ettd tdmin tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muutoksia myos
yleisasetukseen.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté yleisasetusehdotuksessa on esitetty, etté eri rahastoil-
le asetetaan rahastokohtaisissa lainsdéddédnnoissa erityistavoitteet ja rahoitusta koskevat rajoituk-
set. EMKR:n osalta kuitenkin méériteltdisiin tukialueet, joissa kuvataan varsin tarkasti, mihin ra-
haa voidaan myontdd. Tima on ristiriidassa joustavan tulosperusteisen ldhestymistavan kanssa, ja
valiokunta katsookin, ettd EMKR:lle tulee méérittdd EU:n yhteiset erityistavoitteet vastaavalla
tavalla kuin muissa rahastoissa epamaééréisten tukialueiden sijaan.

Yleisasetusehdotuksen mukaan EMKR olisi edelleen mukana komission ja jdsenmaan vélisessé
kumppanuussopimuksessa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nousi esille, ettei kumppa-
nuussopimuksen ole nihty tuovan lisdarvoa EMKR:n toimeenpanoon, ja valiokunta pitéékin pe-
rusteltuna, ettei kumppanuussopimusta sovellettaisi meri- ja kalatalousrahastoon. Valiokunta
kiinnittéa lisdksi huomiota siihen, ettd komission ehdotuksen mukaan EMKR joutuisi vuosittain
toimittamaan ohjelmien tuloksellisuuskertomuksen komissiolle. Muilla rahastoilla vastaavaa
vaatimusta ei ole, vaan niiden osalta riittéisi, ettd jisenmaa raportoisi ohjelmakauden lopuksi tu-
loksellisuudesta. Valiokunta toteaa, ettei kooltaan pieneen EMKR:één tule soveltaa raskaampia
raportointijarjestelmid kuin suuriin rahastoihin. EMKR:44 koskevan raportoinnin keventdminen
on perusteltua myos senkin vuoksi, etti jaisenmaat toimittavat timén rahaston osalta kuusi kertaa
vuodessa yksityiskohtaiset tiedot komissiolle rahoitetuista hankkeista.

Yleisasetusehdotus maidirittelee tiettyjd joustomahdollisuuksia rahastojen toimeenpanoon. Yksi
tirked mekanismi on se, ettd jisenmaat voivat siirtdd rahaston painopisteiden valilld rahoitusta
enintéédn 5 prosenttia ilman komission hyvéksyntié. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nousi
esille, ettd rahavolyymiltddan pienelld EMKR:114 olisi syyté olla suuria rahastoja enemmén jous-
tomahdollisuutta, ja valiokunta pitédékin perusteltuna, ettd sen tukialueiden rahoituksen siirtoja
koskeva poikkeama nostetaan 10 prosenttiin. Valiokunta kiinnittéa liséksi huomiota siihen, etti
asetusluonnos edellyttdd, ettd rahoitettavaksi valittavat hankkeet asetetaan térkeysjarjestykseen
valintakriteereiden avulla. Timi on yleisend periaatteena hyvé, mutta EMKR:ssa on tiettyjé vi-
ranomaistoimenpiteité, joissa timé hankevalintaan liittyvé valintamenettely ei ole perusteltua.
Téllaisia toimia ovat kalastuksen valvontaan ja EU:n kalataloustiedon keruuseen liittyvit toimen-
piteet sekd rahaston hallinnointiin liittyvé tekninen apu. Néissé painopisteissd hankkeiden toteut-
taja on aina julkisen sektorin vastuuviranomainen, eiki valintamenettelyé koskevan vaatimuksen
tdman vuoksi tule koskea niitd toimenpiteita.

Maaseuturahasto

Yleisasetusta sovellettaisiin maaseuturahastosta rahoitettavaan yhteisdldhtoiseen paikalliseen ke-
hittdmiseen (Leader), mutta ei muuhun maaseuturahastoon. Yleisasetusehdotus siséltdd yhteiso-
1ahtoisen paikallisen kehittimisen médrittelyn, paikallisten kehittdmisstrategioiden ja paikallis-
ten toimintaryhmien maérittelyn seka tuen, jota eri rahastoista voidaan myontai paikalliseen ke-
hittdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd yhteis6lédhtdinen paikallinen kehittiminen on tehokas keino
saada paikalliset voimavarat kdyttoon ja se lisdd hyvinvointia, elinvoimaa ja osallisuutta. Valio-
kunta pitddkin hyvéné komission esitystd, jonka mukaan yhteisdlahtoista paikallista kehittdmista
on mahdollista tukea useista EU:n rahastoista. Toimintatapa soveltuu niin maaseutualueille kuin
kaupunkiseuduille, ja onkin tirkedi, etté erilaisille alueille annetaan mahdollisuus sen soveltami-
seen.
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Yhteisen maatalouspolititkan (YMP) asetusehdotuksissa viitataan my0s erdiltd osin yleisasetuk-
seen. Jisenvaltioiden on YMP:n horisontaaliechdotuksen mukaan varmistettava, ettei maatalous-
tukirahastosta tai maaseuturahastosta rahoitettaviin menoihin osoiteta unionin talousarviosta
muuta rahoitusta. Maa- ja metsétalousvaliokunta ottaa tarkemmin kantaa YMP-lainsdddantopa-
kettiin sité késittelevén erillisen U-kirjelmén yhteydessa.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd jos maaseuturahasto ei tulevalla kaudella ole mukana kumppa-
nuussopimuksessa, on tirkedd varmistaa yhteensovitus rahastojen vililld ja turvata rahastojen vé-
linen kéytdnnon yhteistyd maakunnissa ilman turhaa byrokratiaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd néikokohtia.

Helsingissd 8.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jasen Markku Eestild kok

jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Teuvo Hakkarainen ps

jdsen Hanna Halmeenpdi vihr
jdsen Lasse Hautala kesk

jdsen Reijo Hongisto sin

jdsen Susanna Koski kok

jasen Jari Myllykoski vas

jdsen Harry Wallin sd

varajdsen Sirkka-Liisa Anttila kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves

10



