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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettid useita hallinnonaloja koskevina horisontaalisina asioina EU-politiikan
suunnittelussa korostuvat tind vuonna erityisesti Britannian eroneuvottelut EU:sta, Suomen tule-
va EU-puheenjohtajuus vuonna 2019 ja siihen liittyva valmistelu sekéd valmistautuminen uuteen
vuonna 2021 alkavaan rahoituskehyskauteen.

Komissio tulee antamaan vuoden loppuun mennessi esityksen tulevasta rahoituskehyksesté. Net-
tomaksaja Britannian EU-ero tulee vaikuttamaan kehykseen paineena alentaa sen tasoa. Valio-
kunnan toimialalla Britannian erossa korostuu lisdksi maan merkitys suomalaisen metséteollisuu-
den vanhana merkittdvand kauppakumppanina. Metsiteollisuutemme tuotannosta viedddn noin
10 prosenttia Britanniaan, ja vuotuisen viennin arvo on viime vuosina ollut reilun miljardin euron
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luokkaa. EU:n metsdasioissa Britannia on korostanut Suomen lailla kansallisen toimivallan sii-
lyttdmisen merkitystd. Nettomaksajamaihin kuuluvan Britannian merkitys on suuri myds hallin-
nonalan tutkimusyhteistydssé. Elintarvike-, eldinldékinti- ja kasvinterveysasioissa Britannian 13-
hestymistapa on ollut pragmaattinen ja usein ldhelld Suomen linjaa.

Keskeinen asia Suomen puheenjohtajuuskauden aikana tulee maatalouden osalta olemaan tule-
van ohjelmakauden ja siihen liittyvén lainsdddanndn valmistelu ja neuvottelut huomioiden kui-
tenkin Euroopan parlamentin vaalit ja uuden komission valinta samana vuonna. On oletettu, etta
Eurooppa-neuvoston monivuotisen rahoituskehyksen tiedot saadaan valmiiksi vuoden 2019 lo-
pussa tai vuoden 2020 alussa. Uusi parlamentti voisi 10ytd4 sovun uudistuksesta yhteispaéatosme-
nettelyn kautta aikaisintaan vuoden 2020 aikana. Valiokunta korostaa sité, etti hallitusohjelman
mukaisesti Suomelle on vélttdmétonti, ettd maataloutta voidaan harjoittaa kannattavasti unionin
kaikilla alueilla vuoden 2020 jilkeenkin. Valiokunta edellyttdd, ettd Suomessa luodaan valitto-
maésti strategia ja asetetaan tavoitteet vaikuttamiseksi EU:n pdétoksentekoon uudistuksessa.

Valiokunta pitdd valttdimattoména, ettd erityiseksi tavoitteeksi niin kuluvalle kuin tulevalle rahoi-
tuskehyskaudelle asetetaan kaikilla osa-aloilla sddntelyn yksinkertaistaminen. EU-sééntelyn tu-
lee tukea kilpailukykya, talouskasvua ja tyollisyyttd. Sen on keskityttdvé olennaisiin kysymyk-
siin ja oltava nykyisté tarkoituksenmukaisempaa, kevyempai ja selkedmpéd. Toissijaisuus ja suh-
teellisuusperiaatteiden kunnioittaminen ovat keskeisid. Ndin voidaan myds vahvistaa EU:n toi-
minnan hyviksyttavyyttd. Komission tulee vaikutusarvioinneissaan ottaa huomioon myos kan-
salliset ldhtdtilanteet. Kansalliset erityisolosuhteet, kuten ilmastolliset, maantieteelliset ja elin-
keinorakenteelliset seikat, on otettava huomioon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd EU-sdddoksissi siirretddn usein sdddosvaltaa tai tiy-
tdntoonpanovaltaa komissiolle. Sdéntelyn toimivuuden, mukaan lukien hallinnollisen taakan ke-
ventdmisen, tulee toteutua myds téltd pohjalta annettavassa siéntelyssa.

Valiokunta toteaa, ettd biotalous ja kiertotalouden edistiminen ovat Suomen strategisia painopis-
teitd. Valtioneuvoston selvityksen mukaisesti valiokunta katsoo, etté kestdvéan bio- ja kiertotalou-
den kehittdmisen yhtend kulmakivena tulee olla teollisuuden kilpailukyvyn seké toiminta- ja kas-
vuedellytysten turvaaminen. On térkedd, ettd komissio laatii uudistetun biotalousstrategian jo
vuonna 2017. Strategiassa tulee panostaa nykyistd enemman innovaatiomyonteiseen lainsédédén-
toon ja edistdd biotalouden ja kiertotalouden koherenssia. Liséksi strategiassa tulee tarkastella
kattavasti, kuinka fossiilipohjaisia tuotteita voidaan korvata uusiutuviin raaka-aineisiin perustu-
villa tuotteilla.

Valiokunta on lausunnossaan MmVL 19/2016 vp — E 115/2016 vp (Komission tydohjelma
2017) kasitellyt keskeisid ldhiajan vaikuttamiskohteita toimialallaan.

Maatalous

kohdistuva hallinnollinen taakka vihenee ja alan kilpailukyky paranee. Liséksi valvonnan muut-
taminen riskiperusteiseksi on keskeistd. EU:n tulee keskittyd seuraamaan yksityiskohtien sijaan
tuloksia, esimerkiksi tunnuslukuja eldinten hyvinvoinnissa, elintarviketurvallisuudessa ja ympa-
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riston tilassa, ja antaa jésenvaltioille toimivaltaa pééttad valvonnan yksityiskohdista sekéd vahai-
sempien asioiden seurannasta paikallisten olosuhteiden mukaisesti.

Valiokunta on lausunnossaan MmVL 1/2017 vp — U 71/2016 vp (Omnibus-asetusehdotus) tuo-
nut esiin EU:n maatalouspolitiikan kaikkein vélttdméattomimmat ja kiireisimmat sdédnnosten yk-
sinkertaistamistarpeet ja valvontaan liittyvit muutostarpeet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtioneuvoston vaikuttamisstrategiassa ei mainita
ruokaketjun parempaa toimivuutta. Asia on kuitenkin kirjattu selkeésti komission kuluvan vuo-
den tydohjelmaan.

Maatalousmarkkinoiden toimintaa tarkasteleva tyoryhma ns. Veermanin tydryhma jétti raporttin-
sa 15.11.2016. Tydryhm4 esittdd maatalousyrittdjien avuksi EU-lainsdddéntd4, jotta reilu toimin-
ta voisi toteutua kaikkialla. Valiokunta pitid vélttdméattoméana, ettd Suomi asettuu tukemaan em.
tyoryhmén esitystd ja ottaa asian my0s vaikuttamisen kohteeksi EU:ssa. Hallitusohjelmaan on
kirjattu, ettd maatalousyrittdjén asemaa elintarvikeketjussa vahvistetaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio antaa loppuvuodesta 2017 tulevan kauden
maatalouspolitiikan vaihtoehtoja hahmottelevan tiedonannon. Ennen sitd on edelld todetun mu-
kaisesti vaikutettava komissioon siten, ettd tiedonannossa esitettavit linjaukset ovat Suomen hy-
véaksyttavissa.

Jo esitetystd kdy ilmi, ettd maatalouspolitiikan suunnasta ja siséllosti kiytava keskustelu nivou-
tuu kiintedsti yhteen EU:n tulevista rahoituskehyksistd kédytéviin neuvotteluihin. Néissi neuvot-
teluissa on kyse ennen kaikkea EU:n budjettirahoituksen kokonaisméiréstd ja sen kohdentami-
sesta eri tarkoituksiin. Tuleva rahoituskehyskausi ajoittunee vuosille 2021—2026. Yhteisen maa-
talouspolitiikan ja monivuotisen rahoituskehyksen neuvottelut joudutaan kdymééan saman aikai-
sesti Brexit-neuvottelujen kanssa. Britannia on sekd EU:n ettd yhteisen maatalouspolitiikan net-
tomaksaja, joten sen eroaminen unionista — luultavimmin vuonna 2020 — aiheuttaa painetta en-
nestéén lujilla olevaa EU:n talousarviota kohtaan. Niin ollen EU:n talouden tila vuosikymmenen
lopulla tulee vaikuttamaan siihen, millaisia resursseja on kdytettdvissd unionin seuraavassa ta-
lousarviossa ja kuinka suuri osuus budjetista voidaan kohdentaa yhteiseen maatalouspolitiikkaan.

Suomen maatalouden ndkokulmasta on tirked arvioida, mikd on Suomen maatalouden asema
seuraavalla rahoituskaudella sekd miten ennakoidut keskeisimmit muutokset — erityisesti tuki-
politiikassa — vaikuttavat tuotannon ja investointien kannustimiin tilatasolla sekéd tuotannon
mééridn ja rakennekehitykseen maatalouden kokonaistasolla. Markkina- ja hintariskien kasvaes-
sa niiden hallintaan ollaan panostamassa EU:n maatalouspolitiikassa nykyistd enemmén. Valio-
kunnalle toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd suomalaisesta maatalouspolitiikasta puuttu-
vat talld hetkelld instrumentit, joilla voidaan reagoida markkinatilanteiden (hintariskien) tai tuo-
tannollisten hairididen (satoriskit) vaikutukseen maanviljelijéiden tuloihin. Néin ollen on tarkeda
analysoida, millaisia erilaisia vélineitd riskien hallintaan on jarkevai kayttia, tuleeko ottaa kayt-
to0n uusia vilineiti ja millainen rooli hallinnolla tulee olla niiden toteutuksessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maatalouteen ja ruoan tarjontaan tai kysyntién vaikut-
tavat poliittiset ratkaisut eivdt ole nykyisin kuitenkaan pelkistd&in maatalouspolitiikkaa, vaan
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usein ympéristd-, ilmasto-, ja energiapolitiikkaa, ajoittain myds alue- ja maaseutupolitiikkaa. La-
hivuosien keskeisend haasteena on arvioida maatalouden tuotanto-, tulo-, ymparisto- ja ilmasto-
tavoitteiden saavuttamista sopeuduttaessa politiikan, markkinoiden ja ilmaston muutoksiin. Tal-
laisissa monimutkaisissa ja -vaikutteisissa tilanteissa ja riippuvuussuhteissa syy- ja seuraussuh-
teita pitdd pystyé jo ennalta tarkasti analysoimaan, jotta politiikkkavaikutukset eivét tule odotta-
mattomiksi tai jopa haitallisiksi kokonaisuuden kannalta. Néin ollen on tirkedé arvioida eri kei-
noja tavoitteiden saavuttamisen ja yhteensovittamisen kannalta.

EU:n linjaukset erityisesti ilmasto- ja energiapolitiikassa vaikuttavat maatalouteen monin tavoin.
Niihin liittyvédt mm. viljelypohjaisten biopolttoaineiden tukeminen ja se, kuinka maankaytosté ja
maankdyton muutoksesta syntyvit padstot kasitelldén sekd kuinka tiukkoja maatalouden péésto-
rajoituksia tullaan vaatimaan. Erityisen merkityksellistd on se, miten ns. LULUCF-sektorin eli
maankdyttd, maankdyton muutos ja metsdnhoito -sektorin padstot ja nielut otetaan huomioon ji-
senmaita koskevissa laskennoissa. Komissio julkaisi heindkuussa 2016 esityksensé siitd, miten
EU vihentdd vuosina 2021—2030 piéstdjain padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla, joita ovat
likkenne, lammitys, jétehuolto ja maatalous. Komissio teki samalla myds esityksen LULUCF-
sektorin pééstdjen ja nielujen laskennasta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission ilmastopaketin toteutuessa esityksen mu-
kaisesti Suomen metsien iso hiilinielu voi kddntya laskennalliseksi padstdjen lahteeksi hakkuu-
maédrien kasvaessa, vaikka maankayttosektori ja metsét olisivat kokonaisuudessaan luonnontie-
teellinen nielu. Komission esityksessé hiilen viitetaso méériteltdisiin aiemmin toteutuneen met-
sien kdyton mukaan. Komission esittimait laskentasdanndt voivat ndin aiheuttaa lisépaineita maa-
talouden maankayttosektorille. Metsien merkittéva hiilinielu LULUCF-sektorilla on tdhén men-
nessd kompensoinut maatalouden maankdyton aiheuttaman pédstolédhteen. Ilmastopaétoksilla
vaikutetaan ndin mahdollisesti maataloustuotannon tasoon ja kotimaisen elintarviketeollisuuden
kasvumahdollisuuksiin.

Valiokunta korostaa, ettd myos maaseudun kehittdmisvaroihin liittyvét kysymykset ovat Suomel-
le erittdin keskeisid tulevasta rahoituskehyksesti pédtettédessd. Tatd ei ole huomioitu valtioneu-
voston vaikuttamisstrategiassa. Harvaan asuttuna ja maaseutumaisena maana Suomen on kyetta-
V& turvaamaan riittdva rahoitus niin maaseudun kehittdmisvaroista kuin rakennepolitiikan varois-
ta.

Metsdtalous ja biotalouteen liittyvdt erityiskysymykset

Komissio kdynnistdd EU:n metsdstrategian véliarvioinnin vuoden 2017 aikana. Valiokunta kat-
00, ettd Suomen tavoitteena tulee olla metséstrategian toimeenpanon tehostaminen ja siten met-
sdasioiden kisittelyn koordinoinnin parantaminen EU:ssa. Suomen tulee vaikuttaa pysyvén met-
sdkomitean tyon vahvistamiseksi ja edistdd niitd EU:n metséstrategian tavoitteita, joita ei vield
ole saatu toimeenpantua. Esimerkki téllaisesta tavoitteesta on EU:n tehokkaampi vaikuttaminen
kansainvilisiin metsiin liittyviin padtoksentekoprosesseihin.

Jo todettujen Suomelle keskeisten maankéyttod, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta
(LULUCEF) seké ns. taakanjakoa koskevien asetusehdotusten kisittelyt jatkuvat neuvoston ympé-
ristotyoryhmissé ja parlamentissa. Valiokunta korostaa sitd, ettd komission ehdottama laskenta-
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tapa ei ole tasapainoinen eiké se tunnusta riittdvasti metsien merkitystd ilmastonmuutoksen hil-
linnéssd. Vaikka Suomen metsét ja maankayttosektori ovat nettonielu eli sitovat kasvihuone-
kaasuja, ne voivat muodostua komission ehdottamalla laskentatavalla padstolahteeksi. Jo edelld
todetun mukaisesti on vaarana, ettd metsét ja maankayttosektori eivét tarjoa mahdollisuutta saada
helpotusta Suomelle ehdotettuun erittdin haastavaan kansalliseen taakanjakosektorin pééstovel-
voitteeseen. Lisdksi komission metsille esittimén vertailutasomenetelmén soveltamistapa on
epaselvé ja voi muodostua haitaksi lisddntyvélle metsien kdytolle seka siirtymiselle kohti biopoh-
jaista vahapadstoistd taloutta.

Valiokunta pitdéd valttimattoménd, ettd metsédbiomassan pédstojen osalta padstot lasketaan vain
kerran. Komission ns. talvipakettiin siséltyvé uusiutuvan energian direktiiviehdotus Iuo kesta-
vyyskriteerit myos kiinteille biomassoille, joita kdytetddn sdhkon ja IJdmmon tuotannossa ja jaéh-
dytyksessd. Kestdvyyskriteerit astuvat ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2021 alusta ldhtien.
Kestavyyskriteerien tayttdminen on ehtona sille, ettd esim. metsdhakkeella tuotettu sdhko ja 1am-
po voidaan ottaa huomioon uusiutuvan energian EU-tavoitteessa ja jisenmaan uusiutuvan ener-
gian osuuksissa ja ettd sen kéytolle voidaan myontéé taloudellista tukea.

Valiokunta toteaa, ettd bioenergialla tulee olla keskeinen merkitys EU:n uusiutuvan energian po-
litiikassa ja sitd koskevien sdénnosten kehittdmisessd. Uudistettavassa komission biotalousstrate-
giassa tuleekin panostaa nykyistd enemmaén pitkdjénnitteiseen, innovaatiomydnteiseen lainséa-
déntdon, joka kannustaa investointeihin ja siten luo pohjaa uusille markkinoille.

Valiokunta pitad valttimattomana, ettd kestdvésti tuotetun biomassan, kuten talousmetsisti kor-
jattavan energiabiomassan ja teollisuuden sivutuotteiden, kdyttd uusiutuvana energianldhteend
turvataan vuoden 2020 jilkeisellekin ajalle. Viitaten edelld todettuun Suomen kannalta on tér-
keda, ettd bioenergia on jatkossakin nollapédéstoistd EU:n péédstokaupassa ja padstokaupan ulko-
puolisilla sektoreilla ja ettd bioenergian péadstot otetaan huomioon maank&yttd-, maankéyton
muutos- ja metsétaloussektorilla (LULUCF) eiké tuplalaskentaa esiinny. Komission uusiutuvan
energian direktiiviehdotuksen siséltdmét kestévyyskriteerit pyrkivét minimoimaan hallinnollista
taakkaa, ja Suomen tulee vaikuttaa direktiivin sisdltoon hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi
edelleen ehdotetusta.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd EU:lla on unionin laajuinen tavoitteellinen politiikka kehittynei-
den biopolttoaineiden edistdmiseen liikenteessé vuoden 2020 jalkeen. Vaikuttamisstrategiassa on
todettu, ettd komission uusiutuvan energian direktiiviechdotus vastaa téltd osin Suomen toiveita.
Neuvotteluissa tulee kuitenkin varmistaa, ettd kehittyneet biopolttoaineet kattavat jakeluvelvoit-
teet tukevat tehokkaasti kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteita. On my0s térkeda,
etté jatelainsdadanto ei aiheuta tarpeettomia esteité kehittyvien biopolttoaineiden tuotannon lisdé-
miselle.

Vaikuttamisstrategian mukaisesti valiokunta pitdd térkednd, ettd Pariisin sopimuksen voimaan
saattaminen ja sen toimeenpano etenevit nopeasti.

Valiokunta korostaa sitd, ettd taakanjakosektorin paistovidhennysvelvoitteet pitdd pystyd taytta-
méén kustannustehokkaasti. Suomen tavoite padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstovéhen-
nysvelvoitteiden osalta on, ettd sektorin tosiasiallinen paastovahennysvelvoite asettuu nimellistd
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padstovahennysvelvoitetta alemmalle tasolle, tarvittaessa joustomekanismien tdysimiérdiselld
hyodyntédmiselld. Ehdotuksen jatkokisittelysséd on syytd tarkastella erilaisia vaihtoehtoja nykyis-
ten joustokeinojen hyddyntdmismahdollisuuksien lisddmiseen. Valiokunta pitdd valttimattoma-
né, ettd taakanjakoehdotukseen siséltyvit uudet joustot muotoutuvat selkeiksi ja kayttokelpoisik-
si paastovahennysvelvoitteen tiyttimisen vélineiksi.

Selvityksen mukaisesti ja viitaten edelld todettuun valiokunta pitdd myos valttimattoména, ettd
EU:n maankayttosektoria koskevan asetusehdotuksen ja sen laskentasddntojen tulee mahdollis-
taa metsien lisdéntyvé, kestivé ja monipuolinen kiyttd sekd nielujen yllépito ja vahvistaminen.
Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti sithen, miten LULUCF-sektorin laskentasddnnét mukaan lu-
kien metsien vertailutaso mééritelldén. Laskentasidéntdjen tulee olla sellaiset, ettd LULUCF-sek-
tori ei muodostu paistdlahteeksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsitalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valiokunta on lausunut valtioneuvoston selvityksesti (Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia
2017): Valiokunta toteaa, ettd jo todettujen Suomelle keskeisten maankdyttod, maankdyton muu-
tosta ja metsdtaloutta (LULUCF) sekd niin sanottua taakanjakoa koskevien asetusehdotusten kd-
sittelyt jatkuvat neuvoston ympdristotyoryhmdssd ja parlamentissa. Valiokunta korostaa sitd,
ettd komission ehdottama laskentatapa ei ole tasapainoinen eikd se tunnusta riittdvdsti metsien
merkitystd ilmastonmuutoksen hillinndssd.

Jasenmaiden ei tule voida asettaa vertailutasoja ja laskentasdant6jé kansallisesti ilman ulkopuo-
lista arviointia hiilinielun todellisesta kehityksestd. LULUCF-sektorin laskentasééntdjen tulee
olla sellaiset, ettei vuosittaisen hiilinielun koko pienene vaan mieluummin kasvaa. Laskentaséén-
tojen tulee kannustaa kestdvadn metsé- ja biotalouteen ja varmistaa nieluvaikutuksen pysymisen
véhintdin samalla tasolla kuin aiemmin. Metsien hakkuiden lisd&minen pienentid metsien muo-
dostamaa hiilinielua. [lmaston nédkdkulmasta se on yhté kestdmatonté kuin paédstdjen tuottaminen.

Suomen on muiden maiden rinnalla tehtévé kaikkensa, jotta Pariisin ilmastosopimuksen tavoit-
teet saavutetaan. EU:n tdménhetkiset paédstdvahennystavoitteet eivit tule riittdiméain, vaan niitd
tullaan mité todennékdisimmin kiristiméin ensimmaisessé arvioinnissa vuonna 2018.

Valiokunta korostaa mydés sitd, ettd taakanjakosektorin pddstovihennysvelvoitteet pitdd pystyd
tayttimddn kustannustehokkaasti. Lisdksi valiokunta pitid myds vilttamdttomdnd, ettd EU:n
maankdyttosektoria koskevan asetusehdotuksen ja sen laskentasddntojen tulee mahdollistaa met-
sien lisddntyvd, kestdvd ja monipuolinen kdytté sekd nielujen ylldpito ja vahvistaminen.

Kansainvilisesti yhdessi sovituista padstotavoitteista tinkiminen kustannustehokkuuden nimissa
on kestdmédtonti. Liian suuret joustomahdollisuudet taakanjakosektorin ja maankayttosektorin
vélilld olisivat ilmastopoliittisesti kestdmattomid, ja ne heikentdvéit EU:n padstovihennystavoit-
teiden kunnianhimon tasoa. Metsien hakkuumaéirié ei pida enéé lisdtd nykytasolta.

Taakanjakosektori kattaa péaédstokaupan ulkopuoliset alat lukuun ottamatta maankayttod, jolle
asetetaan erilliset tavoitteet. Pariisin ilmastosopimuksen tavoite on rajoittaa ilmaston ldmpenemi-
nen alle 2 asteen pyrkien kohti 1,5 astetta. Komission ehdotus edellyttdd jasenmailta uusia, pads-
tovahennyksid nopeuttavia toimia, koska nykyisillé poliittisilla toimilla ei ole mahdollista saavut-
taa riittdvid padstovahennyksid. Suomelle asetettu padstovahennystavoite on linjassa muille Poh-
joismaille asetettujen tavoitteiden kanssa.

Hallituksen ilmastopolitiikka ei ole ollut riittdvén kunnianhimoista. Nyt ei ole endd mahdollista
etsid keinoja padstovahennysten minimoimiseen. Tavoitteena tulee olla padstjen vihentdiminen
mahdollisimman nopeasti, Suomelle asetetut velvoitteet tdysimédrdisesti toteuttaen. Vain niin
voidaan onnistua ilmastonmuutoksen pysayttdmisessa.
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Mielipide

Edelld olevan perusteella katson, ettd suuren valiokunnan tulisi mietint64 antaessaan ottaa huo-
mioon perusteluissa mainitut seikat.

Helsingissd 9.3.2017

Johanna Kariméki vihr



