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Yleistd

Suomi on sitoutunut EU:n ilmastotavoitteissa
nostamaan uusiutuvan energian osuuden nykyi-
sestd 28 prosentista 38 prosenttiin energiantuo-
tannossa. Pitkdn aikavélin ilmasto- ja ener-
giastrategiassa (VNS 6/2008 vp) on todettu, ettd
EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden 38 prosen-
tin uusiutuvan energian tason saavuttaminen
vuoteen 2020 mennessd on Suomelle erittdin
haasteellista.

Valiokunta huomauttaa, ettd tdlld hetkelld
kaytossd olevat toimenpiteet ja edistimiskeinot
eivét riitd asetettujen bioenergiatavoitteiden saa-
vuttamiseen. Nykyisilld uusiutuvaa energiaa
koskevilla ohjauskeinoilla ja toimenpiteilld ta-
voitteista ollaan jadmassd kauas jilkeen. Valio-
kunta katsoo, ettd asetettu tavoite voidaan kui-
tenkin saavuttaa hyddyntdmalld maaseudun bio-
energialdhteitd tehokkaammin ja monipuolisem-
min. Maaseudun uusiutuvan energian tehokas
hyodyntdminen edellyttdd kauaskantoisia poliit-
tisia péadtoksid laajoista edistimistoimenpiteis-
td. Padstovdhennystavoitteiden saavuttaminen
vaatii suurta joukkoa erilaisia toimenpiteitd lu-
kuisille eri energian tuotannon ja kdyton sekto-
reille.

On valttimatonta, ettd tulevaisuudessa maam-
me energiantarpeesta voidaan huolehtia mahdol-
lisimman laajasti kotimaisella tuotannolla. Ha-
jautetun energiantuotannon kehittdmisen kan-
nalta on tirkedd, ettd verkkoyhti6illd on siirto-
velvoite piensdhkon tuottajien sdéhkoon. Lisdksi
verkkoon pdéisyn on oltava yksinkertaista.

Valiokunta pitdd vélttdimattoméana, ettd metsé-
teollisuuden raaka-ainehuolto ja samalla sellu-
teollisuuden asema turvataan, jotta uusiutuvan
energian tavoitteisiin pddsy on mahdollista.
Metsdsektorin puuta tulee kokonaisuudessaan
hyodyntédd monipuolisesti ja puuenergia tulee
kyetd hyddyntdmddn kotimaassa ensisijaisesti
hajautettuna ldhienergiana.

Valiokunta toteaa, ettd syottotariffijarjestel-
mé on laajasti kdytossd EU-maissa ja sen kiyttod

on kasvussa my0s muualla maailmassa. Jirjes-
telmé on todettu yleisesti toimivaksi ohjauskei-
noksi lisdtd investointeja uusiutuvan energian
tuotannossa.

Esitetyn syottotariffijérjestelmdn mukaisesti
sdhkon tuottajalle, jonka voimalaitos on hyvék-
sytty jarjestelméédn, maksettaisiin médrdajan tu-
kea sdhkon tuotantokustannusten ja kyseisen
energialdhteen markkinahinnan tai vaihtoehtoi-
sen polttoaineen kustannusten vilisen erotuksen
kattamiseksi. Sydttotariffia maksettaisiin edel-
lytykset tdyttdville tuuli-, biokaasu-, metsiha-
ke- ja puupolttovoimalle. Maksettavan tuen suu-
ruus vaihtelisi séhkon markkinahinnan tai paés-
tooikeuden hinnan perusteella. Syottotariffijér-
jestelmddn voitaisiin hyviksyd uusia voimalai-
toksia, kunnes jérjestelmille asetettu uusiutu-
vien energialdhteiden lisdystd koskeva tavoite
on saavutettu. Tama rajoitus ei kuitenkaan kos-
kisi metsdhaketta polttoaineena kéyttdvid voi-
malaitoksia. Laissa sdddettdisiin myos syottota-
riffijirjestelmdn ulkopuolelle jddvien uusiutu-
vien energialdhteiden kiinteéstd sdhkon tuotan-
totuesta.

Valiokunta katsoo, ettd esitys syottotariftijér-
jestelméksi on oikeansuuntainen mutta kéytén-
ndn toteutukseltaan monimutkainen ja byro-
kraattinen, eikd se edistd hajautettua pienimuo-
toista sdhkontuotantoa.

Biokaasu

Hallituksen esityksen mukaan biokaasuvoima-
lan séhkotehon tulee olla véhintddn 100 kilovolt-
tiampeeria saadakseen sahkon takuuhinnan. Va-
liokunta pitdé esitettyd tehorajaa liian korkeana,
koska maatilakohtaiset biokaasulaitokset suljet-
taisiin kéytdnndssd jarjestelmin ulkopuolelle
100 kilovolttiampeerin alarajan avulla. Lisdksi
myo0s kaatopaikkakaasun hyddyntdminen jdisi
jarjestelmin ulkopuolelle. Valiokunnan nike-
myksen mukaan biokaasutuotannon edistimisen
perusteita ja tukitoimien kohdentamista tulee
tarkastella huomattavasti laajemmin ottaen huo-
mioon biokaasutuotannon erittdin myonteiset
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ymparistovaikutukset sekd ravinteiden kierré-
tykseen liittyvat nakokulmat.

Viitaten edelld todettuun valiokunta katsoo,
ettd biokaasulaitosten sdhkotehon alaraja tulee
poistaa hajautetun maatilakokoluokan energia-
tuotannon kehittdmiseksi. Toissijaisena vaihto-
ehtona valiokunta pitdd biokaasulaitosten sdhko-
tehorajan huomattavaa alentamista.

Nykyiset maatilakokoluokan biokaasulaitok-
set ovat yleensd 30—60 kilovolttiampeeria.
Naiissé biokaasulaitoksissa kdytetddn myds maa-
tilan ulkopuolista biomassaa. Esimerkiksi Lau-
kaassa on maatilalla sijaitseva biokaasureaktori,
josta on tuotettu sahko6a verkkoon vuodesta 1998
lahtien 30 kilovolttiampeerin liityntateholla suo-
malaisella teknologialla. Valiokunta toteaa, ettd
Euroopassa on laajasti osoitettu kdytdnnossd,
ettd sihkontuotanto verkkoon hajautetusti pie-
nistd laitoksista toimii teknisesti, taloudellisesti
ja hallinnollisesti ilman ongelmia.

Lakiesityksessd biokaasun syottotariffiksi
esitetddn 83,5 euroa/MWh sekd ldmpobonusta
50 euroa/MWh, kun biokaasulaitoksen hydty-
suhde on véhintdén 50 prosenttia. Kuitenkin bio-
kaasulaitosten kannattavuus perustuu asiaa val-
mistelleen tydryhmaén ja lakiehdotuksen peruste-
lujen mukaan biokaasulaitoksen saamiin mah-
dollisiin biojdtteen kisittely- eli ns. porttimak-
suihin. Valiokunta ei pidéd porttimaksuun perus-
tuvia kannattavuuslaskelmia realistisina. Valio-
kunta korostaa, ettd mahdolliset porttimaksut
médrdytyvit markkinatilanteen mukaan eikd nii-
den varaan voida laskea mittavien investointien
kannattavuutta.

Esityksen 10 §:n mukaan biokaasulaitoksen
tulee olla uusi, eikd se saa siséltdd kiytettyja
osia. Valiokunta pitdd kuitenkin vélttimattoma-
nd, ettd osien kierrétys sallitaan, koska se edis-
tdd materiaalin kdyton tehokkuutta ja on jéte-
lainsddddnndnkin  priorisoimaa  toimintaa.
Asiantuntijakuulemisessa on tullut ilmi, etté esi-
merkiksi kdytetty ruostumattomasta terdksestd
valmistettu sdilié on kdyttdkelpoinen biokaasu-
laitoksessa ja jopa pitkdikdisempi kuin uusi ta-
vallisesta raudasta tai betonista valmistettu sdi-
lio.
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Valiokunta esittdd edelld sanotun perusteella
talousvaliokunnalle tuotantotukiesitystd muutet-
tavaksi siten, ettd biokaasulaitosten sdhkotehon
alaraja tuotantotukijdrjestelmién péésylle pois-
tetaan tai ainakin sitd toissijaisesti alennetaan
huomattavasti pienimuotoisen toiminnan mah-
dollistamiseksi. Lisdksi kaatopaikkakaasun hyo-
dyntdminen tulee siséllyttdd jérjestelmddn. Va-
liokunta esittdd myds harkittavaksi tariffin tason
asettamista siten, ettd porttimaksujen vaihteleva
hintataso otetaan huomioon.

Biokaasun liikennekdytto

Maatilakohtainen tyokonepolttoaineiden ja lii-
kennepolttoaineiden tuotanto on esityksessé eh-
dotettu suljettavaksi syottotariffijarjestelmén ul-
kopuolelle. Valiokunta korostaa, ettd biokaasun
liikkennekdytolle tulee varmistaa vertailukelpoi-
nen tuki sdhkon tuotannon tuen kanssa. Tydko-
ne- sekd liikennepolttoaineiden tuotanto tulee si-
sallyttdd tuotantotukijirjestelmadn MWh:a koh-
ti samantasoisena sahkon tuotannon kanssa. Bio-
kaasu tiyttdd liikkennepolttoaineena myds EU:n
vuoden 2017 kestdvyystavoitteen, 60 prosenttia
kasvihuonekaasujen védhentdmisestd, ja myos
sen muut padstdt ovat vdhdiset. Biokaasun lii-
kennekdyton teknologia on jo olemassa, sithen
liittyvét investoinnit voidaan vaiheistaa ja sen
kokonaispotentiaali on merkittdvd. Valiokun-
nan arvion mukaan kotimaisella lanta- ja pelto-
energiapohjaisella biokaasulla voidaan periaat-
teessa tdyttdd EU:n asettamat vuoden 2020 ta-
voitteet litkennepolttoaineiden uusiutuvan ener-
gian osuudesta. Valiokunta viitaten lausuntoon-
sa hallituksen esityksestd energiaverotusta kos-
kevan lainsddddnndén muuttamiseksi (MmVL
20/2010 vp — HE 147/2010 vp) pitéa vélttdmat-
toméand, ettd metaanista koostuvaa polttoainetta
kéyttdvien henkilo- ja pakettiautojen kiyttdvoi-
maverovapaus sdilytetdéin, kunnes on muodostu-
nut kattava ja toimiva jakeluverkosto.
Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa ei
ole esitetty riittdvid ympéristovaikutusarvioita
eri energiantuotantotapojen tuotantoketjuista,
vaan ainoastaan polttoaineen kiyttd on huomioi-
tu. Esimerkiksi biokaasulaitosten kautta tapah-
tuvaa hiilen ja ravinteiden palautusta maaperdén
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ei ole otettu huomioon positiivisena ympéristo-
vaikutuksena. Valiokunta huomauttaa, ettd bio-
kaasun osalta erittdin positiivisiin ymparistovai-
kutuksiin kuuluu myos, ettd jatehuollossa bio-
kaasuteknologialla korvataan runsaasti energiaa
ja padstoja aiheuttavaa laitoskompostointia. Va-
liokunta pitdd valttaimattomani, ettd pikaisesti
luodaan jarjestelma liikenteen biokaasun kdyton
edistdmiselle. Liikenteen biopolttoaineena bio-
kaasun kilpailukyky tulee varmistaa maksamal-
la biokaasun tuottajalle energiamdirén perus-
teella méadrdytyvdd markkinahintaa korkeampi
takuuhinta. Ei ole teknistd estettd sille, ettd bio-
kaasusdhkon ohella maksetaan sama takuuhinta
myds litkennekdyttoon meneville biokaasulle.
Vaihtoehto ei lisdd valtion menoja, koska bio-
kaasua voidaan hyddyntdé kahteen eri vaihtoeh-
toon. Biokaasua voidaan tuottaa my0s olemassa
olevaan maakaasuverkkoon, josta sitd voidaan
kayttad liikennepolttoaineena.

Metsdhakevoimalat ja puupolttoainevoimalat

Lakiesityksessa esitetddn generaattorien yhteen-
lasketun nimellistehon alarajaksi sekd metsédha-
kevoimaloissa ettd puupolttoainevoimaloissa
véhintddn 100:aa kilovolttiampeeria. Perustelu-
na tuettavan nimellistehon alarajalle on esityk-
sessd kéytetty pddasiassa hallinnoinnin kustan-
nustehokkuutta. Valiokunta katsoo, ettd alaraja
tulee poistaa, koska erityisesti hajautetulle ener-
giantuotannon kehittdmiselle on tarvetta.
Lakiehdotuksen mukaan Energiamarkkinavi-
rasto hoitaisi uutena tehtdvand myos uusiutuvan
energian tuotantotukia koskevan lain noudatta-
miseen liittyvid tehtdvid ja muita laissa sdddetty-
ja tehtdvid. Kéytdnnossd tdmi tarkoittaisi mm.
todentajien ja voimalaitosten hyviksymistd,
syottotariffin ja kiintedn tuen méérin laskemista
ja tukien maksamista voimalaitoksille. Lakieh-
dotuksessa esitetddn, ettd todentajat varmentai-
sivat erddt sdhkon tuottajien hakemuksissa esi-
tettdvit tiedot. Todentajat varmentaisivat, ettd
jarjestelmddn hakeutuva voimalaitos tayttda
laissa sdddetyt vaatimukset ja ettd syottotariffiin
oikeuttavan sahkon méérd on ilmoitettu Energia-
markkinavirastolle oikein. Todentajien rooli jér-
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jestelmisséd on keskeinen, koska maksettavat tu-
kiméadrét ovat varsin suuria.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa
Energiamarkkinavirastolle esitetyt lisdresurssit
on mitoitettu lakiehdotuksessa esitettyjen lisé-
tehtdvien mukaisiksi. Jos laitosten teholle ei ase-
teta alarajaa, tulee tdssd yhteydessd viraston re-
surssitarve arvioida uudestaan ja pyrkid myos
keventdméédn hallinnointia. Arvioiden mukaan
syottotariffin ulottaminen myds pieniin puupolt-
toainelaitoksiin saattaisi tuoda jirjestelmén pii-
riin enintddn noin 1 000 uutta voimalaa. Valio-
kunta katsoo, ettd hallinnolliset lisakustannuk-
set muodostuvat varsin kohtuullisiksi hyotyihin
verrattuna, mikéli pienet voimalat siséllytetdén
jérjestelmén piiriin.

Valiokunta huomauttaa, ettd kehitteilld on
runsaasti uutta teknologiaa, jossa generaattorite-
ho on alle 100 kilovolttiampeeria. Jatkossa
markkinoiden toiminta sekd tekniikan kehitys
asettavat luontevat taloudelliset tehorajat séh-
kontuotannolle ilman lainsdddannollisid rajoja-
kin.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettd
puupolttoainevoimalan tulisi olla kokonaisuu-
dessaan uusi eiké se saisi sisdltdd kéytettyjé osia.
Perustelujen mukaan uusiutuvan energian lisaa-
miselle asetetun tavoitteen tehokkaan toteutumi-
sen kannalta tukijirjestelmén ulkopuolelle on
tarpeen rajata kéytettyjd osia sisdltivit voima-
laitokset, jotka usein ovat myods teknologisesti
vanhentuneita. Valiokunta ei pidd rajausta tar-
koituksenmukaisena, koska tulevaisuudessa on
voitava muuttaa vanhempiakin voimaloita tar-
peellisilta osiltaan tehokkaammin puuta ja mui-
ta biomassoja kayttaviksi.

Lakiehdotuksen mukaan sdhkon tuottajan oi-
keus syottotariffiin - puupolttoainevoimalassa
tuotetulle sdhkdlle on enintddn 187 500 euroa ta-
riffijaksolla. Kdytdnnossd miédrd tdyttyy noin
kahden kolmen megavolttiampeerin generaatto-
riteholla. Piensdhkontuotannon teknologiakehi-
tystd ja uusinvestointeja on kuitenkin tarkoituk-
senmukaista edistdd tdtd suuremmissa sovellu-
tuksissa vidhintddn viiden megavolttiampeerin
sdhkotehoon asti. Valiokunta pitddkin uusiutu-
van energian tuotantotavoitteiden saavuttami-
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sen kannalta tirkedna, ettd sdhkon tuottaja voisi
saada enintddn 250 000 euroa tariffijaksolla.

Tuulivoima

Valiokunta pitéa lakiehdotusta oikeansuuntaise-
na syottotariffin perustason osalta, mutta esityk-
seen sisdltyy myos kohtia, jotka aiheuttavat epa-
varmuutta tuulivoiman lisdrakentamisen ja edis-
tamisen kannalta. Tuulivoiman tuottajan tulee
saada jo etukdteen tieto syottotariffijarjestel-
méédn padsystd, jotta investoinnit voidaan var-
mistaa.

Esityksen 8 §:n mukaan tuulivoimalalaitos ei
saa sisdltad kaytettyji osia. Valiokunta pitdd ra-
jausta turhana, koska vahin kdytetyt tuulivoima-
lat ovat taloudelliselta kdyttdidltdan ja teknolo-
gialtaan verrattavissa uusiin tuulivoimaloihin.
Valiokunta korostaa, etti lain piiriin tuleekin hy-
viksyd vahin kdytetyt ja uudelleen pystytetta-
vét tuulivoimalat. Tuki tulee kohdentaa téysi-
médrdisend vihin kdytettyihin voimaloihin, jol-
loin yksityiset toimijat ovat halukkaita investoi-
maan tuulienergian tuotantoon oman energian
tarpeensa kattamiseksi ja ylijiimén myymiseen
markkinoille. Téll4 tavoin saadaan nopea ja kus-
tannustehokas alku hajasijoitetun tuotannon
aloittamiseksi energian kulutuspisteissd. Verk-
koyhtididen vaatimukset asettavat jo sindnsa kri-
teereitd voimaloille ja niiden kdyttdtekniikalle,
joten sopimattomia voimaloita ei tulisi hyvik-
syd tuen piiriin.

Tuulivoimahankkeiden  ympéristovaikutus-
ten arviointia koskeva raja (ns. yva-kynnys) on
tilld hetkelld matala sekd kaava- ja lupamenette-
lyt ovat selkiytymittomid ja riskialttiita, mika
hidastaa tuulivoimahankkeiden kehittimisti ja
niiden etenemistd. Talld on merkitystd myds
syottotariffijirjestelmén kannalta, koska lakiesi-
tyksessd hankkeiden nopeaan kdynnistimiseen
kannustetaan korkeammalla tariffilla. Lakiehdo-
tuksessa korkeampaa syottotariffia, 105,3 eu-
roa/MWh, saa korkeintaan kolmen vuoden ajan
mutta maksimissaan vuoden 2015 loppuun. Jot-
ta korkeaa tariffia saisi tdydet kolme vuotta, tu-
lee hankkeen olla valmiina vuoden 2012 lop-
puun mennessd. Tdménhetkisen arvion mukaan
on sithen mennessd todennékdisesti toteutetta-
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vissa ainoastaan pienid, yva-kynnyksen alittavia
hankkeita, joiden kaavalliset valmiudet ovat hy-
vét. Isompien hankkeiden saaminen valmiiksi
vuoden 2012 loppuun on erittdin haastavaa. Ah-
venanmaan maakunnan tuuliolosuhteet ovat erit-
tdin suotuisat tuulivoiman tuotannolle, joten
myos sielld tulee tuulivoimaa tukea.

Valiokunta toteaa, ettd osa tuulivoimaloiden
rakentamista suunnittelevista yhtidistd tulee
vuokraamaan maanomistajilta rakentamiseen
tarvittavat alueet. Yritykset eivdt maksa vuok-
raa niistd l1dhialueista, jotka ovat tuulivoimalan
vaikutusalueella mutta joille ei voida tuulivoi-
maloita rakentaa. Erityisesti timd on muodostu-
massa ongelmaksi Pohjanmaalla, missd maanja-
kojen seurauksena on syntynyt tilusjirjestelyis-
sd sarkajakotyyppisid hyvin kapeita tiloja. Tilan-
ne on jo johtanut paikoin oikeudellisiin valitus-
kierteisiin, koska tuulivoiman todellinen kerai-
lyalue ulottuu monelle eri tilalle. Valiokunta pi-
tadkin tarpeellisena selvittdd pikaisesti erilaisia
toimintamalleja sille, ettd tuulivoimalan vaiku-
tusalueella olevat maanomistajat saisivat oikeu-
denmukaisen osuuden tuulivoiman hyddyntami-
sestd. Valiokunta korostaa, ettd asian ratkaise-
minen on vilttdmatonti tuulivoiman laajamittai-
semman hyddyntdmisen kannalta.

Valiokunta pitdd yhtend selvittdmisen arvoi-
sena ratkaisumallina erdénlaista "tuulivoimatoi-
mitusta", jota koskevat sddnndkset voitaisiin li-
sdtd kiinteistonmuodostamislakiin. Maanomis-
taja voisi vaatia tdllaista toimitusta, jossa tasat-
taisiin tuulivoimasta saadut taloudelliset hyodyt
kunkin tuulivoimaturbiinin tuulen kerdilyalueel-
la olevien tilojen vililld. Toimituksessa laadit-
taisiin tuulivoiman hydtyjen ja haittojen "uusja-
kosuunnitelma", jossa médriteltdisiin kullekin ti-
lalle maksettava osuus tuulivoiman tuotosta ja
maanvuokrasta.

Toinen mahdollisuus olisi kiinteistdénmuodos-
tamislain mukaisen yhteisen alueen muodosta-
minen tuulivoima-alueesta asianosaisten sopi-
muksella tai jonkin asianosaisen vaatimuksesta.
Tuolloin useamman kiinteiston  tuulivoima-
alueella sijaitsevia yksityisid tiluksia késittdva
alue muodostaisi kiinteistdjen yhteisen tuulivoi-
ma-alueen, johon jokaisella kiinteistolld olisi
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omistusosuus. Tuulivoiman taloudelliset hyodyt
jaettaisiin omistajien kesken omistusosuuksien
suhteessa. Valiokunta pitdd valttimattomana,
ettd lainsdddantoteitse luodaan nopeasti mahdol-
lisuudet maanomistajille vaatia tasavertaista
kohtelua tuulivoiman taloudellisen hyddyn jaka-
misessa.

Peltobiomassa

Valiokunta katsoo hallituksen esityksen huo-
mioivan hyvin puupolttoaineisiin pohjautuvan
uusiutuvan energiantuotannon edistimisen, mut-
ta se asettaa peltobiomassat eriarvoiseen ase-
maan. Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrate-
giassa on asetettu maataloudessa tuotetun bio-
energian tavoitteeksi 4—5 TWh. Pdédosa tdsti ta-
voitteesta on ajateltu saavutettavan lisdidmalla
peltobiomassojen, kuten ruokohelven ja oljen,
kayttod uusiutuvan energian raaka-aineena. Ta-
voitteen saavuttamisen esteend on kuitenkin pel-
tobiomassojen heikko kilpailuasema puupohjai-
siin polttoaineisiin verrattuna.

Kiinnostus olkien, ruokohelven ja muiden
korsimateriaalien kdyton lisddmiseen puu- ja
turvepolttoaineiden rinnalla on kasvanut viime
aikoina. Suunnitelmien toteutumisen yhtené es-
teend on ollut peltobiomassojen eriarvoisuus tu-
kikohtelussa puuhun nidhden. Syéttotariffia kos-
keva hallituksen esitys heikentdd peltobiomas-
sojen kilpailuasemaa entisestédén, koska ne on ja-
tetty tukijdrjestelmien ulkopuolelle. Lisdksi pel-
tobiomassan kéyttd biokaasun tuotannossa tulee
olla mahdollista kaikissa laitoksissa.

Valiokunta toteaa, ettd tulevaisuuden pellon-
kiyton tarkastelun ldhtdkohtana on oltava suo-
malaisen ruoantuotannon kotimaisen raaka-ai-
neen saannin varmistaminen ja huoltovarmuu-
den varmistaminen. Téarkeda on, ettd nuorten vil-
jelijoiden asemasta huolehditaan ja tarjotaan
monipuolisia tuotantomahdollisuuksia maanvil-
jelyn jatkuvuuden turvaamiseksi. Maassamme
on télla hetkelld riittdvésti peltoalaa niin elintar-
viketeollisuuden raaka-ainekysynnin tyydytté-
miseksi kuin bioenergian tuottamiseksi samanai-
kaisesti. Suomen noin 2,3 miljoonasta peltoheh-
taarista tarvitaan ruokaomavaraisuuden turvaa-
miseen ja kansallisen elintarvike- ja rehuteolli-

Perustelut

suuden tarvitseman raaka-aineen tuottamiseen
arvioiden mukaan noin 1,8 miljoonaa hehtaaria,
jolloin peltoa voidaan hyodyntdd markkinatilan-
teen mukaisesti hieman vaihdellen tilld hetkelld
noin 500 000 hehtaaria energiantuotannossa.

Valiokunta katsoo, ettd peltoalan hyddynté-
minen perinteisessd tuotannossa sekd bioener-
gian tuotannon lisddminen ovat kuitenkin sovi-
tettavissa yhteen, kuten valiokunta on lausun-
nossaan pitkén aikavélin ilmasto- ja energiastra-
tegiasta todennut (MmVL 7/2009 vp — VNS
6/2008 vp). Kattavat energia-analyysit ovat tar-
peen tuotantoa suunniteltaessa; lisdksi huo-
mioon on otettava muun jalostuksen sivutuottee-
na saatavat rehuraaka-aineet. Tdssd yhteydessd
valiokunta korostaa, ettd on valtettava suurimit-
taista peltojen siirtdmisté sellaiseen bioenergian
tuotantoon, joka mydhemmin estdisi peltojen
siirtimisen takaisin ruoantuotantoon. Esimer-
kiksi ruokohelven ja oljen osalta titd ongelmaa
ei ole. Maailmanlaajuisiin mahdollisiin ruoka-
kriiseihin varautuminen edellyttdd huoltovar-
muudesta huolehtimista sdilyttimalld myds pel-
topinta-ala.

Ruokohelpi on hehtaaria kohti laskettuna hy-
vin tuottoisa biokaasun raaka-aine, joka muo-
dostaa my0s tehokkaan hiilinielun. Lisdksi sen
kuivatus tapahtuu ulkona auringon avulla ilman
muuta energiaa. Maatalouden bioenergian kiy-
ton lisdédmisesséd toinen hyvd vaihtoehto on vil-
jantuotannon sivutuotteena syntyvé olki. Ruoko-
helvelld hehtaarilta korjattu sato on noin 20—25
MWh. Ruokohelven hyddyntdmisen yhteydessd
tulee kehittdd tekniikoita siten, ettd myds kor-
juutappiot saadaan minimoitua. Ruokohelpikas-
vusto vaatii uudistamista rikkomalla pellon pin-
ta vain 10—14 vuoden vilein, mikd rajoittaa
kasvualustan turpeen palamista merkittdvésti.
Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd ruokohelven ja
muiden energiakasvien viljelyd pitkalld aikavi-
lilld ohjataan ensisijaisesti eloperdisille maille,
kuten turvepelloille (noin 80 000 ha) ja turvetuo-
tannosta poistuville aloille. Ruokohelven vilje-
lylle asetetun 100 000 hehtaarin tavoitteen saa-
vuttaminen vaatii syottotariffin kaltaisia kan-
nustimia ja toisi toteutuessaan myds muita hyo-
tyjd, kuten esimerkiksi edelld todetun mukaista
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kasvihuonekaasupééstojen vihentymistd viljel-
tdessd ruokohelped turvemailla.

Valiokunta korostaa, ettd myds olki on jatkos-
sa erittdin potentiaalinen polttoaine. Olkisatoa
voidaan korjata noin 8—10 MWh hehtaaria koh-
den. Oljen hyddyntdmistd biomassana olisi mah-
dollista kehittdd varsin nopeallakin aikataululla.
Erityisen hyvin olki sopii yhdistettyna suorakyl-
voon, jolloin liika korsibiomassa kerdtddn pois
kylvotyon tielta.

Valiokunta katsoo, ettd sisallyttdmélld maa-
taloussektorin biomassoilla tuotettu sahkd mu-
kaan syottotariffin piiriin voidaan lisdtd merkit-
tdvasti mahdollisuuksia uusiutuvan energian
tuotannon kasvattamiseen. Jos eri biomassat oli-
sivat voimalaitokselle polttoaineena samanar-
voisia, helpottaisi tdimd merkittidvisti mahdolli-
suuksia monipuoliseen ja joustavaan raaka-ai-
neiden kdyttoon tilanteen ja ajankohdan mu-
kaan. Laajamittaisempi kdyttd loisi ympéristo-
ja aluetaloudellisten vaikutusten liséksi uusia
peltoenergian hankintaan ja kéyttoon liittyvid
teknologiaratkaisuja Suomeen. Valiokunta esit-
tidkin talousvaliokunnalle, ettd peltobiomassoil-
la tuotettu sdhko tulee sydttdtariffin piiriin puu-
polttoaine-, turve- ja metsdhakevoimaloissa.

Sdhkonsiirto

Energiantuotannon muutosten myotd tarve ra-
kentaa uusia voimalinjoja kasvaa muun muassa
uusien tuuli- ja biovoimaloiden takia. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tulevaisuudes-
sa erityisesti tuulivoiman takia maassamme tul-
laan rakentamaan uusia voimalinjoja ja huomat-
tava osuus ndistd toteutetaan liiketaloudellisin
perustein. Syottotariffin kdyttdonotto lisdd myds
osaltaan linjojen rakentamistarvetta.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on lausunnos-
saan (MmVL 6/2010 vp — M 2/2010 vp, M
3/2010 vp, M 4/2010 vp) kisitellyt lunastuskor-
vausten tasoa ja todennut, ettd lunastuslain kor-
vaussddnndkset tulee vilittomaésti uudistaa. Lu-
nastuslaki (603/1977) sisdltdd korvaussaannok-
set, joiden mukaan maanomistajille on pakkolu-
nastustilanteessa maksettava tdysi korvaus kéy-
vin hinnan mukaan. Valiokunta kiinnittdd huo-
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miota siihen, ecttd omaisuuden lunastuksesta
puolustustarkoituksiin annetun lain (1301/1996)
4 §:n mukaan lunastettavasta omaisuudesta suo-
ritetaan korkeimman kdyvén hinnan mukainen
tdysikorvaus (kohteen korvaus). Esityksessi ve-
silain uudistamiseksi (HE 277/2009 vp) ehdote-
taan puolestaan sdilytettdvéksi erditd edunmene-
tyksié koskeva puolitoistakertainen korvaus.
Kiinnittden huomiota siihen, ettd yleisen edun
nimissd toteutettavat hankkeet hoidetaan ny-
kyééan useimmiten liiketaloudellisin perustein ja
viitaten useiden muiden lakien erilaiseen kor-
vaustasoon valiokunta edellyttéd, ettd lunastus-
lain korvaussddnndkset otetaan vilittomasti tar-
kasteluun niiden uudistamiseksi. Samassa yh-
teydessd eri laeissa olevat lunastuksiin liittyvét
korvaussdannokset tulee pyrkid yhtendistamadn.

Lopuksi

Valiokunta korostaa, ettd syottotariffijirjestel-
mén kdyttoonotto on merkittdvéd askel uusiutu-
van energian kunnianhimoisten tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Jarjestelméd kokonaisuudessaan ei
kuitenkaan ilman edelld esitettyjd muutoksia tue
tavoitetta hajautetun uusiutuvan energiantuotan-
non nopeasta kehittdmisestd. Jarjestelmid tulee
lisdksi pitkdjanteisesti kehittdd edelleen siten,
ettd uusiutuvan energian tuotannossa hyddynne-
tddn pelkdstdadn kotimaisia raaka-aineita. Valio-
kunta pitdd vélttimattoméana jarjestelmin toimi-
vuuden laajaa seurantaa. Erityisen térkednd va-
liokunta pitdd jarjestelmddn sisdltyvdn raskaan
hallintojérjestelman keventdmista.

Valiokunta pitdd keskeisend jatkossa my0s eri
ministerididen ja viranomaisten yhdensuuntai-
sia pddtoksid, jotka liittyvat hankkeiden lupa-
kéytantdjen yksinkertaistamiseen, vaikutusar-
viointeihin sekd maank&yttoon ja kaavoitukseen
liittyvien hallinnollisten esteiden poistamiseen.
Bioenergian kéyton tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd useita lisdtoimenpiteitd ja uusia inno-
vatiivisia ratkaisuja eri energiantuotannon ja
-kdyton sektoreille. Lisdksi sahkomarkkinoiden
vakaus tulee sdilyttdd. Valiokunta korostaa tuki-
toimien osalta kilpailuvéddristymien ehkaisemis-
td ja tasapuolisia tukia.
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Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsédtalousvaliokunta

esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-

van huomioon.
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Perustelut

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon
tuotantotukiasian késittelyssd maa- ja metsita-
lousvaliokunnan hallituspuolueiden edustajat
ovat sivuuttaneet metséteollisuuden ja metsita-
louden laajemman raaka-aineiden turvaamisen
nikokohdan. Koko Suomen uusiutuvan ener-
gian tavoitteen toteutumisen kannalta on sellu-
ja metséteollisuuden kehityksen turvaaminen
keskeistd. Kotimaisen raaka-aineen, myds puu-
voimaprojektin, tulisi edetd rinnan terveen ja
raaka-aineensa kohtuuhintaisesti turvaavan met-
siteollisuuden kanssa. Logistisessa ja tuotannol-
lisessa yhteistydsséd niin metsiteollisuuden kuin
puuteollisuudenkin ensiharvennus- ym. raaka-
aine puun varmistamisen ohella saataisiin talou-
dellisesti energiantuotannon osaksi.

Hallituksen kaavailemat uusiutuvan energian
tuet vaarantavat monin paikoin kilpailukykyi-
sen metséteollisuuden raaka-aineen saatavuu-
den. Koivuun liittyvien kuitu- ja polttamisra-
jausten teko ei ole vield valmis. Uusiutuvan
energian tuotannon kannalta olisi tullut myos
enemman viitata kotimaisen energiaosaamisen,
suomalaisen lampdvoimalaitosteknologian ja
myds isojen laitosten kehittdimisen merkityk-
seen. Esimerkiksi ensiharvennuspuun saannin
turvaaminen lampdvoimalaitosinvestointien
edellyttdmélla tavalla vaatisi myods nykyistd
enemmain yhteismetsid ja yhteisty6hon perustu-
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via laajempia malleja, jotta energiantuotannossa
voidaan luottaa kilpailukykyiseen tasaiseen raa-
ka-aineen saatavuuteen.

Metséteollisuuden turvaaminen ja edelleen
kehittiminen Suomessa luovat myds biomassa-
ja metséteollisuuden uusien sukupolvien tuottei-
den kehittimismahdollisuuksia. Mietinnossi ei
ole mydskddn késitelty tehtyjen esitysten val-
tiontaloudellisia tai kuluttajaan liittyvid kustan-
nusvaikutuksia tilanteessa, jossa hallituksen esi-
tys tyonantajien Kela-maksun poistamisesta on
jo johtamassa kotitalouksien energialaskun tun-
tuvaan nousuun mm. sidhkdveron korotuksen
kautta ensi vuonna.

Toteutuessaan hallituksen esitys tarkoittaa
niukkojen taloudellisten voimavarojen valumis-
ta mm. Vendjiltd tulevan hakkeen tukemiseen,
jolloin tavoite saada Suomen ensiharvennusris-
tejd tdménkin lain ansiosta véhennettyd jai to-
teutumatta. Téllaista porsaanreikdd emme hy-
viksy, vaan tukijdrjestelmidn on rajattava rajo-
jen ulkopuolelta tuleva puuraaka-aine pois tu-
kien piirista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

talousvaliokunta ottaa edelld olevan
huomioon laatiessaan mietintdd.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Viitaten lausuntoon maa- ja metsétalousvalio-
kunnassa kisittelyssd olevasta hallituksen esi-
tyksestd laiksi uusiutuvilla energialdhteilla tuo-
tetun sdhkon tuotantotuesta lausuntoon pidén
tirkednd uusiutuvan energian osuuden nostamis-
ta Suomen energiatuotannon valikoimassa. Mie-
lestdni se on vélttimatontd kansallisen huolto-
varmuuden kohentamiseksi sekd energiaomava-
raisuuden nostamiseksi. En kuitenkaan pidd
syottotariffeja kidypénd keinona edistdéd uusiutu-
vaa energiaa kayttdvien piensdhkovoimalaitos-
ten rakentamista maassamme: syottotariffit vaa-
ristdvét kilpailua estimilld maatilojen ylijaddma-
energian hyotykayttdd ja ovat rahastusautomaat-
teja suurille sahkdyhtidille. Lisdksi syottotarifti
jattdd energian tuottajan epdvarmalle pohjalle ja
alentaa investointihalukkuutta.

Syottotariffien sijaan tulisi kdyttdéd kertaluon-
teisia investointitukia. Suorat investointituet
ovat yksinkertaisempi tukivaihtoehto pienvoi-
maloiden rakentajille kuin ehdotettu syottotarif-
fijarjestelmd. Tukijérjestelmén yksinkertaisuus
mahdollistaa esimerkiksi pienempien sika- ja
lehmitilojen sdhko- ja ldimpdlaitosten investoin-
nit ja antaa tiloille helpon ja yksinkertaisen ta-
van myydé yliméérdistd sdhkoa kantaverkkoon.

Esimerkiksi tuulivoimalan ensimmdisen 10
vuoden kustannuksista muodostuu 80 % inves-
tointipddoman kuoletuksista. Kun tuulivoimalal-
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le annetaan 60 %:n kertaluonteinen investointi-
tuki, niin se tuottaa 3—5 vuoden péisté voittoa.
Néin tuulivoimasta saadaan varsin tuottoisa in-
vestointi- ja sijoituskohde tuottajan ollessa jo
alusta lahtien tietoinen rakennuskustannusten ja-
kautumisesta ja tulojen oletetusta kertymisvauh-
dista. Kertaluonteiset investointituet tulevat val-
tion taloudelle monta kertaa edullisemmiksi ja
tehokkaammiksi kuin alennettujen sydttotarif-
fien varassa toimivat laitokset.

Lisdksi katson, ettd uusiutuvia energialdhtei-
td kdyttdvien pienimuotoisten sdhkovoimalaitos-
ten kohdalla tulisi, tukijérjestelméisté riippumat-
ta, luopua voimalaitosten sdhkotehon alarajasta.
Ndin toimien mahdollistetaan pienvoimaloiden
rakentaminen ja laaja-alainen energiantuotanto
koko maassa ja varmistetaan paikallisten bioraa-
ka-aineiden kdyttd véhdisessdkin médrin ener-
giantuotannossa. Samalla luodaan uusia tyd-
paikkoja niin voimalaitosten rakentamisen kuin
polttoaineen keruunkin aloille.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitén,

ettd sdhkotehon alaraja uusiutuvia
energialdhteitd kdyttdviltd pienvoima-
loilta poistetaan sekd syottotariffien ti-
lalle kehitetddin kertaluonteinen inves-
tointitukijdrjestelmd.
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