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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Suomi on sitoutunut EU:n ilmastotavoitteissa
nostamaan uusiutuvan energian osuuden nykyi-
sestä 28 prosentista 38 prosenttiin energiantuo-
tannossa. Pitkän aikavälin ilmasto- ja ener-
giastrategiassa (VNS 6/2008 vp) on todettu, että
EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden 38 prosen-
tin uusiutuvan energian tason saavuttaminen
vuoteen 2020 mennessä on Suomelle erittäin
haasteellista. 

Valiokunta huomauttaa, että tällä hetkellä
käytössä olevat toimenpiteet ja edistämiskeinot
eivät riitä asetettujen bioenergiatavoitteiden saa-
vuttamiseen. Nykyisillä uusiutuvaa energiaa
koskevilla ohjauskeinoilla ja toimenpiteillä ta-
voitteista ollaan jäämässä kauas jälkeen. Valio-
kunta katsoo, että asetettu tavoite voidaan kui-
tenkin saavuttaa hyödyntämällä maaseudun bio-
energialähteitä tehokkaammin ja monipuolisem-
min. Maaseudun uusiutuvan energian tehokas
hyödyntäminen edellyttää kauaskantoisia poliit-
tisia päätöksiä laajoista edistämistoimenpiteis-
tä. Päästövähennystavoitteiden saavuttaminen
vaatii suurta joukkoa erilaisia toimenpiteitä lu-
kuisille eri energian tuotannon ja käytön sekto-
reille.

On välttämätöntä, että tulevaisuudessa maam-
me energiantarpeesta voidaan huolehtia mahdol-
lisimman laajasti kotimaisella tuotannolla. Ha-
jautetun energiantuotannon kehittämisen kan-
nalta on tärkeää, että verkkoyhtiöillä on siirto-
velvoite piensähkön tuottajien sähköön. Lisäksi
verkkoon pääsyn on oltava yksinkertaista. 

Valiokunta pitää välttämättömänä, että metsä-
teollisuuden raaka-ainehuolto ja samalla sellu-
teollisuuden asema turvataan, jotta uusiutuvan
energian tavoitteisiin pääsy on mahdollista.
Metsäsektorin puuta tulee kokonaisuudessaan
hyödyntää monipuolisesti ja puuenergia tulee
kyetä hyödyntämään kotimaassa ensisijaisesti
hajautettuna lähienergiana. 

Valiokunta toteaa, että syöttötariffijärjestel-
mä on laajasti käytössä EU-maissa ja sen käyttö
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on kasvussa myös muualla maailmassa. Järjes-
telmä on todettu yleisesti toimivaksi ohjauskei-
noksi lisätä investointeja uusiutuvan energian
tuotannossa. 

Esitetyn syöttötariffijärjestelmän mukaisesti
sähkön tuottajalle, jonka voimalaitos on hyväk-
sytty järjestelmään, maksettaisiin määräajan tu-
kea sähkön tuotantokustannusten ja kyseisen
energialähteen markkinahinnan tai vaihtoehtoi-
sen polttoaineen kustannusten välisen erotuksen
kattamiseksi. Syöttötariffia maksettaisiin edel-
lytykset täyttävälle tuuli-, biokaasu-, metsäha-
ke- ja puupolttovoimalle. Maksettavan tuen suu-
ruus vaihtelisi sähkön markkinahinnan tai pääs-
töoikeuden hinnan perusteella. Syöttötariffijär-
jestelmään voitaisiin hyväksyä uusia voimalai-
toksia, kunnes järjestelmälle asetettu uusiutu-
vien energialähteiden lisäystä koskeva tavoite
on saavutettu. Tämä rajoitus ei kuitenkaan kos-
kisi metsähaketta polttoaineena käyttäviä voi-
malaitoksia. Laissa säädettäisiin myös syöttöta-
riffijärjestelmän ulkopuolelle jäävien uusiutu-
vien energialähteiden kiinteästä sähkön tuotan-
totuesta. 

 Valiokunta katsoo, että esitys syöttötariffijär-
jestelmäksi on oikeansuuntainen mutta käytän-
nön toteutukseltaan monimutkainen ja byro-
kraattinen, eikä se edistä hajautettua pienimuo-
toista sähköntuotantoa.

Biokaasu
Hallituksen esityksen mukaan biokaasuvoima-
lan sähkötehon tulee olla vähintään 100 kilovolt-
tiampeeria saadakseen sähkön takuuhinnan. Va-
liokunta pitää esitettyä tehorajaa liian korkeana,
koska maatilakohtaiset biokaasulaitokset suljet-
taisiin käytännössä järjestelmän ulkopuolelle
100 kilovolttiampeerin alarajan avulla. Lisäksi
myös kaatopaikkakaasun hyödyntäminen jäisi
järjestelmän ulkopuolelle. Valiokunnan näke-
myksen mukaan biokaasutuotannon edistämisen
perusteita ja tukitoimien kohdentamista tulee
tarkastella huomattavasti laajemmin ottaen huo-
mioon biokaasutuotannon erittäin myönteiset
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ympäristövaikutukset sekä ravinteiden kierrä-
tykseen liittyvät näkökulmat. 

Viitaten edellä todettuun valiokunta katsoo,
että biokaasulaitosten sähkötehon alaraja tulee
poistaa hajautetun maatilakokoluokan energia-
tuotannon kehittämiseksi. Toissijaisena vaihto-
ehtona valiokunta pitää biokaasulaitosten sähkö-
tehorajan huomattavaa alentamista.

Nykyiset maatilakokoluokan biokaasulaitok-
set ovat yleensä 30—60 kilovolttiampeeria.
Näissä biokaasulaitoksissa käytetään myös maa-
tilan ulkopuolista biomassaa. Esimerkiksi Lau-
kaassa on maatilalla sijaitseva biokaasureaktori,
josta on tuotettu sähköä verkkoon vuodesta 1998
lähtien 30 kilovolttiampeerin liityntäteholla suo-
malaisella teknologialla. Valiokunta toteaa, että
Euroopassa on laajasti osoitettu käytännössä,
että sähköntuotanto verkkoon hajautetusti pie-
nistä laitoksista toimii teknisesti, taloudellisesti
ja hallinnollisesti ilman ongelmia. 

Lakiesityksessä biokaasun syöttötariffiksi
esitetään 83,5 euroa/MWh sekä lämpöbonusta
50 euroa/MWh, kun biokaasulaitoksen hyöty-
suhde on vähintään 50 prosenttia. Kuitenkin bio-
kaasulaitosten kannattavuus perustuu asiaa val-
mistelleen työryhmän ja lakiehdotuksen peruste-
lujen mukaan biokaasulaitoksen saamiin mah-
dollisiin biojätteen käsittely- eli ns. porttimak-
suihin. Valiokunta ei pidä porttimaksuun perus-
tuvia kannattavuuslaskelmia realistisina. Valio-
kunta korostaa, että mahdolliset porttimaksut
määräytyvät markkinatilanteen mukaan eikä nii-
den varaan voida laskea mittavien investointien
kannattavuutta.

Esityksen 10 §:n mukaan biokaasulaitoksen
tulee olla uusi, eikä se saa sisältää käytettyjä
osia. Valiokunta pitää kuitenkin välttämättömä-
nä, että osien kierrätys sallitaan, koska se edis-
tää materiaalin käytön tehokkuutta ja on jäte-
lainsäädännönkin priorisoimaa toimintaa.
Asiantuntijakuulemisessa on tullut ilmi, että esi-
merkiksi käytetty ruostumattomasta teräksestä
valmistettu säiliö on käyttökelpoinen biokaasu-
laitoksessa ja jopa pitkäikäisempi kuin uusi ta-
vallisesta raudasta tai betonista valmistettu säi-
liö.
Valiokunta esittää edellä sanotun perusteella
talousvaliokunnalle tuotantotukiesitystä muutet-
tavaksi siten, että biokaasulaitosten sähkötehon
alaraja tuotantotukijärjestelmään pääsylle pois-
tetaan tai ainakin sitä toissijaisesti alennetaan
huomattavasti pienimuotoisen toiminnan mah-
dollistamiseksi. Lisäksi kaatopaikkakaasun hyö-
dyntäminen tulee sisällyttää järjestelmään. Va-
liokunta esittää myös harkittavaksi tariffin tason
asettamista siten, että porttimaksujen vaihteleva
hintataso otetaan huomioon. 

Biokaasun liikennekäyttö
Maatilakohtainen työkonepolttoaineiden ja lii-
kennepolttoaineiden tuotanto on esityksessä eh-
dotettu suljettavaksi syöttötariffijärjestelmän ul-
kopuolelle. Valiokunta korostaa, että biokaasun
liikennekäytölle tulee varmistaa vertailukelpoi-
nen tuki sähkön tuotannon tuen kanssa. Työko-
ne- sekä liikennepolttoaineiden tuotanto tulee si-
sällyttää tuotantotukijärjestelmään MWh:a koh-
ti samantasoisena sähkön tuotannon kanssa. Bio-
kaasu täyttää liikennepolttoaineena myös EU:n
vuoden 2017 kestävyystavoitteen, 60 prosenttia
kasvihuonekaasujen vähentämisestä, ja myös
sen muut päästöt ovat vähäiset. Biokaasun lii-
kennekäytön teknologia on jo olemassa, siihen
liittyvät investoinnit voidaan vaiheistaa ja sen
kokonaispotentiaali on merkittävä. Valiokun-
nan arvion mukaan kotimaisella lanta- ja pelto-
energiapohjaisella biokaasulla voidaan periaat-
teessa täyttää EU:n asettamat vuoden 2020 ta-
voitteet liikennepolttoaineiden uusiutuvan ener-
gian osuudesta. Valiokunta viitaten lausuntoon-
sa hallituksen esityksestä energiaverotusta kos-
kevan lainsäädännön muuttamiseksi (MmVL
20/2010 vp — HE 147/2010 vp) pitää välttämät-
tömänä, että metaanista koostuvaa polttoainetta
käyttävien henkilö- ja pakettiautojen käyttövoi-
maverovapaus säilytetään, kunnes on muodostu-
nut kattava ja toimiva jakeluverkosto. 

Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksessa ei
ole esitetty riittäviä ympäristövaikutusarvioita
eri energiantuotantotapojen tuotantoketjuista,
vaan ainoastaan polttoaineen käyttö on huomioi-
tu. Esimerkiksi biokaasulaitosten kautta tapah-
tuvaa hiilen ja ravinteiden palautusta maaperään
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ei ole otettu huomioon positiivisena ympäristö-
vaikutuksena. Valiokunta huomauttaa, että bio-
kaasun osalta erittäin positiivisiin ympäristövai-
kutuksiin kuuluu myös, että jätehuollossa bio-
kaasuteknologialla korvataan runsaasti energiaa
ja päästöjä aiheuttavaa laitoskompostointia. Va-
liokunta pitää välttämättömänä, että pikaisesti
luodaan järjestelmä liikenteen biokaasun käytön
edistämiselle. Liikenteen biopolttoaineena bio-
kaasun kilpailukyky tulee varmistaa maksamal-
la biokaasun tuottajalle energiamäärän perus-
teella määräytyvää markkinahintaa korkeampi
takuuhinta. Ei ole teknistä estettä sille, että bio-
kaasusähkön ohella maksetaan sama takuuhinta
myös liikennekäyttöön menevälle biokaasulle.
Vaihtoehto ei lisää valtion menoja, koska bio-
kaasua voidaan hyödyntää kahteen eri vaihtoeh-
toon. Biokaasua voidaan tuottaa myös olemassa
olevaan maakaasuverkkoon, josta sitä voidaan
käyttää liikennepolttoaineena.

Metsähakevoimalat ja puupolttoainevoimalat
Lakiesityksessä esitetään generaattorien yhteen-
lasketun nimellistehon alarajaksi sekä metsäha-
kevoimaloissa että puupolttoainevoimaloissa
vähintään 100:aa kilovolttiampeeria. Perustelu-
na tuettavan nimellistehon alarajalle on esityk-
sessä käytetty pääasiassa hallinnoinnin kustan-
nustehokkuutta. Valiokunta katsoo, että alaraja
tulee poistaa, koska erityisesti hajautetulle ener-
giantuotannon kehittämiselle on tarvetta. 

Lakiehdotuksen mukaan Energiamarkkinavi-
rasto hoitaisi uutena tehtävänä myös uusiutuvan
energian tuotantotukia koskevan lain noudatta-
miseen liittyviä tehtäviä ja muita laissa säädetty-
jä tehtäviä. Käytännössä tämä tarkoittaisi mm.
todentajien ja voimalaitosten hyväksymistä,
syöttötariffin ja kiinteän tuen määrän laskemista
ja tukien maksamista voimalaitoksille. Lakieh-
dotuksessa esitetään, että todentajat varmentai-
sivat eräät sähkön tuottajien hakemuksissa esi-
tettävät tiedot. Todentajat varmentaisivat, että
järjestelmään hakeutuva voimalaitos täyttää
laissa säädetyt vaatimukset ja että syöttötariffiin
oikeuttavan sähkön määrä on ilmoitettu Energia-
markkinavirastolle oikein. Todentajien rooli jär-
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jestelmässä on keskeinen, koska maksettavat tu-
kimäärät ovat varsin suuria. 

Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksessa
Energiamarkkinavirastolle esitetyt lisäresurssit
on mitoitettu lakiehdotuksessa esitettyjen lisä-
tehtävien mukaisiksi. Jos laitosten teholle ei ase-
teta alarajaa, tulee tässä yhteydessä viraston re-
surssitarve arvioida uudestaan ja pyrkiä myös
keventämään hallinnointia. Arvioiden mukaan
syöttötariffin ulottaminen myös pieniin puupolt-
toainelaitoksiin saattaisi tuoda järjestelmän pii-
riin enintään noin 1 000 uutta voimalaa. Valio-
kunta katsoo, että hallinnolliset lisäkustannuk-
set muodostuvat varsin kohtuullisiksi hyötyihin
verrattuna, mikäli pienet voimalat sisällytetään
järjestelmän piiriin. 

Valiokunta huomauttaa, että kehitteillä on
runsaasti uutta teknologiaa, jossa generaattorite-
ho on alle 100 kilovolttiampeeria. Jatkossa
markkinoiden toiminta sekä tekniikan kehitys
asettavat luontevat taloudelliset tehorajat säh-
köntuotannolle ilman lainsäädännöllisiä rajoja-
kin. 

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, että
puupolttoainevoimalan tulisi olla kokonaisuu-
dessaan uusi eikä se saisi sisältää käytettyjä osia.
Perustelujen mukaan uusiutuvan energian lisää-
miselle asetetun tavoitteen tehokkaan toteutumi-
sen kannalta tukijärjestelmän ulkopuolelle on
tarpeen rajata käytettyjä osia sisältävät voima-
laitokset, jotka usein ovat myös teknologisesti
vanhentuneita. Valiokunta ei pidä rajausta tar-
koituksenmukaisena, koska tulevaisuudessa on
voitava muuttaa vanhempiakin voimaloita tar-
peellisilta osiltaan tehokkaammin puuta ja mui-
ta biomassoja käyttäviksi. 

Lakiehdotuksen mukaan sähkön tuottajan oi-
keus syöttötariffiin puupolttoainevoimalassa
tuotetulle sähkölle on enintään 187 500 euroa ta-
riffijaksolla. Käytännössä määrä täyttyy noin
kahden kolmen megavolttiampeerin generaatto-
riteholla. Piensähköntuotannon teknologiakehi-
tystä ja uusinvestointeja on kuitenkin tarkoituk-
senmukaista edistää tätä suuremmissa sovellu-
tuksissa vähintään viiden megavolttiampeerin
sähkötehoon asti. Valiokunta pitääkin uusiutu-
van energian tuotantotavoitteiden saavuttami-
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sen kannalta tärkeänä, että sähkön tuottaja voisi
saada enintään 250 000 euroa tariffijaksolla.

Tuulivoima
Valiokunta pitää lakiehdotusta oikeansuuntaise-
na syöttötariffin perustason osalta, mutta esityk-
seen sisältyy myös kohtia, jotka aiheuttavat epä-
varmuutta tuulivoiman lisärakentamisen ja edis-
tämisen kannalta. Tuulivoiman tuottajan tulee
saada jo etukäteen tieto syöttötariffijärjestel-
mään pääsystä, jotta investoinnit voidaan var-
mistaa. 

Esityksen 8 §:n mukaan tuulivoimalalaitos ei
saa sisältää käytettyjä osia. Valiokunta pitää ra-
jausta turhana, koska vähän käytetyt tuulivoima-
lat ovat taloudelliselta käyttöiältään ja teknolo-
gialtaan verrattavissa uusiin tuulivoimaloihin.
Valiokunta korostaa, että lain piiriin tuleekin hy-
väksyä vähän käytetyt ja uudelleen pystytettä-
vät tuulivoimalat. Tuki tulee kohdentaa täysi-
määräisenä vähän käytettyihin voimaloihin, jol-
loin yksityiset toimijat ovat halukkaita investoi-
maan tuulienergian tuotantoon oman energian
tarpeensa kattamiseksi ja ylijäämän myymiseen
markkinoille. Tällä tavoin saadaan nopea ja kus-
tannustehokas alku hajasijoitetun tuotannon
aloittamiseksi energian kulutuspisteissä. Verk-
koyhtiöiden vaatimukset asettavat jo sinänsä kri-
teereitä voimaloille ja niiden käyttötekniikalle,
joten sopimattomia voimaloita ei tulisi hyväk-
syä tuen piiriin.

Tuulivoimahankkeiden ympäristövaikutus-
ten arviointia koskeva raja (ns. yva-kynnys) on
tällä hetkellä matala sekä kaava- ja lupamenette-
lyt ovat selkiytymättömiä ja riskialttiita, mikä
hidastaa tuulivoimahankkeiden kehittämistä ja
niiden etenemistä. Tällä on merkitystä myös
syöttötariffijärjestelmän kannalta, koska lakiesi-
tyksessä hankkeiden nopeaan käynnistämiseen
kannustetaan korkeammalla tariffilla. Lakiehdo-
tuksessa korkeampaa syöttötariffia, 105,3 eu-
roa/MWh, saa korkeintaan kolmen vuoden ajan
mutta maksimissaan vuoden 2015 loppuun. Jot-
ta korkeaa tariffia saisi täydet kolme vuotta, tu-
lee hankkeen olla valmiina vuoden 2012 lop-
puun mennessä. Tämänhetkisen arvion mukaan
on siihen mennessä todennäköisesti toteutetta-
vissa ainoastaan pieniä, yva-kynnyksen alittavia
hankkeita, joiden kaavalliset valmiudet ovat hy-
vät. Isompien hankkeiden saaminen valmiiksi
vuoden 2012 loppuun on erittäin haastavaa. Ah-
venanmaan maakunnan tuuliolosuhteet ovat erit-
täin suotuisat tuulivoiman tuotannolle, joten
myös siellä tulee tuulivoimaa tukea.

Valiokunta toteaa, että osa tuulivoimaloiden
rakentamista suunnittelevista yhtiöistä tulee
vuokraamaan maanomistajilta rakentamiseen
tarvittavat alueet. Yritykset eivät maksa vuok-
raa niistä lähialueista, jotka ovat tuulivoimalan
vaikutusalueella mutta joille ei voida tuulivoi-
maloita rakentaa. Erityisesti tämä on muodostu-
massa ongelmaksi Pohjanmaalla, missä maanja-
kojen seurauksena on syntynyt tilusjärjestelyis-
sä sarkajakotyyppisiä hyvin kapeita tiloja. Tilan-
ne on jo johtanut paikoin oikeudellisiin valitus-
kierteisiin, koska tuulivoiman todellinen keräi-
lyalue ulottuu monelle eri tilalle. Valiokunta pi-
tääkin tarpeellisena selvittää pikaisesti erilaisia
toimintamalleja sille, että tuulivoimalan vaiku-
tusalueella olevat maanomistajat saisivat oikeu-
denmukaisen osuuden tuulivoiman hyödyntämi-
sestä. Valiokunta korostaa, että asian ratkaise-
minen on välttämätöntä tuulivoiman laajamittai-
semman hyödyntämisen kannalta. 

Valiokunta pitää yhtenä selvittämisen arvoi-
sena ratkaisumallina eräänlaista "tuulivoimatoi-
mitusta", jota koskevat säännökset voitaisiin li-
sätä kiinteistönmuodostamislakiin. Maanomis-
taja voisi vaatia tällaista toimitusta, jossa tasat-
taisiin tuulivoimasta saadut taloudelliset hyödyt
kunkin tuulivoimaturbiinin tuulen keräilyalueel-
la olevien tilojen välillä. Toimituksessa laadit-
taisiin tuulivoiman hyötyjen ja haittojen "uusja-
kosuunnitelma", jossa määriteltäisiin kullekin ti-
lalle maksettava osuus tuulivoiman tuotosta ja
maanvuokrasta. 

Toinen mahdollisuus olisi kiinteistönmuodos-
tamislain mukaisen yhteisen alueen muodosta-
minen tuulivoima-alueesta asianosaisten sopi-
muksella tai jonkin asianosaisen vaatimuksesta.
Tuolloin useamman kiinteistön  tuulivoima-
alueella sijaitsevia yksityisiä tiluksia käsittävä
alue muodostaisi kiinteistöjen yhteisen tuulivoi-
ma-alueen, johon jokaisella kiinteistöllä olisi
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omistusosuus. Tuulivoiman taloudelliset hyödyt
jaettaisiin omistajien kesken omistusosuuksien
suhteessa. Valiokunta pitää välttämättömänä,
että lainsäädäntöteitse luodaan nopeasti mahdol-
lisuudet maanomistajille vaatia tasavertaista
kohtelua tuulivoiman taloudellisen hyödyn jaka-
misessa. 

Peltobiomassa
Valiokunta katsoo hallituksen esityksen huo-
mioivan hyvin puupolttoaineisiin pohjautuvan
uusiutuvan energiantuotannon edistämisen, mut-
ta se asettaa peltobiomassat eriarvoiseen ase-
maan. Pitkän aikavälin ilmasto- ja energiastrate-
giassa on asetettu maataloudessa tuotetun bio-
energian tavoitteeksi 4—5 TWh. Pääosa tästä ta-
voitteesta on ajateltu saavutettavan lisäämällä
peltobiomassojen, kuten ruokohelven ja oljen,
käyttöä uusiutuvan energian raaka-aineena. Ta-
voitteen saavuttamisen esteenä on kuitenkin pel-
tobiomassojen heikko kilpailuasema puupohjai-
siin polttoaineisiin verrattuna. 

Kiinnostus olkien, ruokohelven ja muiden
korsimateriaalien käytön lisäämiseen puu- ja
turvepolttoaineiden rinnalla on kasvanut viime
aikoina. Suunnitelmien toteutumisen yhtenä es-
teenä on ollut peltobiomassojen eriarvoisuus tu-
kikohtelussa puuhun nähden. Syöttötariffia kos-
keva hallituksen esitys heikentää peltobiomas-
sojen kilpailuasemaa entisestään, koska ne on jä-
tetty tukijärjestelmien ulkopuolelle. Lisäksi pel-
tobiomassan käyttö biokaasun tuotannossa tulee
olla mahdollista kaikissa laitoksissa.

 Valiokunta toteaa, että tulevaisuuden pellon-
käytön tarkastelun lähtökohtana on oltava suo-
malaisen ruoantuotannon kotimaisen raaka-ai-
neen saannin varmistaminen ja huoltovarmuu-
den varmistaminen. Tärkeää on, että nuorten vil-
jelijöiden asemasta huolehditaan ja tarjotaan
monipuolisia tuotantomahdollisuuksia maanvil-
jelyn jatkuvuuden turvaamiseksi. Maassamme
on tällä hetkellä riittävästi peltoalaa niin elintar-
viketeollisuuden raaka-ainekysynnän tyydyttä-
miseksi kuin bioenergian tuottamiseksi samanai-
kaisesti. Suomen noin 2,3 miljoonasta peltoheh-
taarista tarvitaan ruokaomavaraisuuden turvaa-
miseen ja kansallisen elintarvike- ja rehuteolli-
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suuden tarvitseman raaka-aineen tuottamiseen
arvioiden mukaan noin 1,8 miljoonaa hehtaaria,
jolloin peltoa voidaan hyödyntää markkinatilan-
teen mukaisesti hieman vaihdellen tällä hetkellä
noin 500 000 hehtaaria energiantuotannossa. 

Valiokunta katsoo, että peltoalan hyödyntä-
minen perinteisessä tuotannossa sekä bioener-
gian tuotannon lisääminen ovat kuitenkin sovi-
tettavissa yhteen, kuten valiokunta on lausun-
nossaan pitkän aikavälin ilmasto- ja energiastra-
tegiasta todennut (MmVL 7/2009 vp — VNS
6/2008 vp). Kattavat energia-analyysit ovat tar-
peen tuotantoa suunniteltaessa; lisäksi huo-
mioon on otettava muun jalostuksen sivutuottee-
na saatavat rehuraaka-aineet. Tässä yhteydessä
valiokunta korostaa, että on vältettävä suurimit-
taista peltojen siirtämistä sellaiseen bioenergian
tuotantoon, joka myöhemmin estäisi peltojen
siirtämisen takaisin ruoantuotantoon. Esimer-
kiksi ruokohelven ja oljen osalta tätä ongelmaa
ei ole. Maailmanlaajuisiin mahdollisiin ruoka-
kriiseihin varautuminen edellyttää huoltovar-
muudesta huolehtimista säilyttämällä myös pel-
topinta-ala.

 Ruokohelpi on hehtaaria kohti laskettuna hy-
vin tuottoisa biokaasun raaka-aine, joka muo-
dostaa myös tehokkaan hiilinielun. Lisäksi sen
kuivatus tapahtuu ulkona auringon avulla ilman
muuta energiaa. Maatalouden bioenergian käy-
tön lisäämisessä toinen hyvä vaihtoehto on vil-
jantuotannon sivutuotteena syntyvä olki. Ruoko-
helvellä hehtaarilta korjattu sato on noin 20—25
MWh. Ruokohelven hyödyntämisen yhteydessä
tulee kehittää tekniikoita siten, että myös kor-
juutappiot saadaan minimoitua. Ruokohelpikas-
vusto vaatii uudistamista rikkomalla pellon pin-
ta vain 10—14 vuoden välein, mikä rajoittaa
kasvualustan turpeen palamista merkittävästi.
Valiokunta pitää tärkeänä, että ruokohelven ja
muiden energiakasvien viljelyä pitkällä aikavä-
lillä ohjataan ensisijaisesti eloperäisille maille,
kuten turvepelloille (noin 80 000 ha) ja turvetuo-
tannosta poistuville aloille. Ruokohelven vilje-
lylle asetetun 100 000 hehtaarin tavoitteen saa-
vuttaminen vaatii syöttötariffin kaltaisia kan-
nustimia ja toisi toteutuessaan myös muita hyö-
tyjä, kuten esimerkiksi edellä todetun mukaista
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kasvihuonekaasupäästöjen vähentymistä viljel-
täessä ruokohelpeä turvemailla.

Valiokunta korostaa, että myös olki on jatkos-
sa erittäin potentiaalinen polttoaine. Olkisatoa
voidaan korjata noin 8—10 MWh hehtaaria koh-
den. Oljen hyödyntämistä biomassana olisi mah-
dollista kehittää varsin nopeallakin aikataululla.
Erityisen hyvin olki sopii yhdistettynä suorakyl-
vöön, jolloin liika korsibiomassa kerätään pois
kylvötyön tieltä.

 Valiokunta katsoo, että sisällyttämällä maa-
taloussektorin biomassoilla tuotettu sähkö mu-
kaan syöttötariffin piiriin voidaan lisätä merkit-
tävästi mahdollisuuksia uusiutuvan energian
tuotannon kasvattamiseen. Jos eri biomassat oli-
sivat voimalaitokselle polttoaineena samanar-
voisia, helpottaisi tämä merkittävästi mahdolli-
suuksia monipuoliseen ja joustavaan raaka-ai-
neiden käyttöön tilanteen ja ajankohdan mu-
kaan. Laajamittaisempi käyttö loisi ympäristö-
ja aluetaloudellisten vaikutusten lisäksi uusia
peltoenergian hankintaan ja käyttöön liittyviä
teknologiaratkaisuja Suomeen. Valiokunta esit-
tääkin talousvaliokunnalle, että peltobiomassoil-
la tuotettu sähkö tulee syöttötariffin piiriin puu-
polttoaine-, turve- ja metsähakevoimaloissa.

Sähkönsiirto
Energiantuotannon muutosten myötä tarve ra-
kentaa uusia voimalinjoja kasvaa muun muassa
uusien tuuli- ja biovoimaloiden takia. Valiokun-
ta kiinnittää huomiota siihen, että tulevaisuudes-
sa erityisesti tuulivoiman takia maassamme tul-
laan rakentamaan uusia voimalinjoja ja huomat-
tava osuus näistä toteutetaan liiketaloudellisin
perustein. Syöttötariffin käyttöönotto lisää myös
osaltaan linjojen rakentamistarvetta. 

Maa- ja metsätalousvaliokunta on lausunnos-
saan (MmVL 6/2010 vp — M 2/2010 vp, M
3/2010 vp, M 4/2010 vp) käsitellyt lunastuskor-
vausten tasoa ja todennut, että lunastuslain kor-
vaussäännökset tulee välittömästi uudistaa. Lu-
nastuslaki (603/1977) sisältää korvaussäännök-
set, joiden mukaan maanomistajille on pakkolu-
nastustilanteessa maksettava täysi korvaus käy-
vän hinnan mukaan. Valiokunta kiinnittää huo-
miota siihen, että omaisuuden lunastuksesta
puolustustarkoituksiin annetun lain (1301/1996)
4 §:n mukaan lunastettavasta omaisuudesta suo-
ritetaan korkeimman käyvän hinnan mukainen
täysikorvaus (kohteen korvaus). Esityksessä ve-
silain uudistamiseksi (HE 277/2009 vp) ehdote-
taan puolestaan säilytettäväksi eräitä edunmene-
tyksiä koskeva puolitoistakertainen korvaus. 

Kiinnittäen huomiota siihen, että yleisen edun
nimissä toteutettavat hankkeet hoidetaan ny-
kyään useimmiten liiketaloudellisin perustein ja
viitaten useiden muiden lakien erilaiseen kor-
vaustasoon valiokunta edellyttää, että lunastus-
lain korvaussäännökset otetaan välittömästi tar-
kasteluun niiden uudistamiseksi. Samassa yh-
teydessä eri laeissa olevat lunastuksiin liittyvät
korvaussäännökset tulee pyrkiä yhtenäistämään.

Lopuksi
Valiokunta korostaa, että syöttötariffijärjestel-
män käyttöönotto on merkittävä askel uusiutu-
van energian kunnianhimoisten tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Järjestelmä kokonaisuudessaan ei
kuitenkaan ilman edellä esitettyjä muutoksia tue
tavoitetta hajautetun uusiutuvan energiantuotan-
non nopeasta kehittämisestä. Järjestelmää tulee
lisäksi pitkäjänteisesti kehittää edelleen siten,
että uusiutuvan energian tuotannossa hyödynne-
tään pelkästään kotimaisia raaka-aineita. Valio-
kunta pitää välttämättömänä järjestelmän toimi-
vuuden laajaa seurantaa. Erityisen tärkeänä va-
liokunta pitää järjestelmään sisältyvän raskaan
hallintojärjestelmän keventämistä. 

Valiokunta pitää keskeisenä jatkossa myös eri
ministeriöiden ja viranomaisten yhdensuuntai-
sia päätöksiä, jotka liittyvät hankkeiden lupa-
käytäntöjen yksinkertaistamiseen, vaikutusar-
viointeihin sekä maankäyttöön ja kaavoitukseen
liittyvien hallinnollisten esteiden poistamiseen.
Bioenergian käytön tavoitteiden saavuttaminen
edellyttää useita lisätoimenpiteitä ja uusia inno-
vatiivisia ratkaisuja eri energiantuotannon ja
-käytön sektoreille. Lisäksi sähkömarkkinoiden
vakaus tulee säilyttää. Valiokunta korostaa tuki-
toimien osalta kilpailuvääristymien ehkäisemis-
tä ja tasapuolisia tukia. 
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Lausunto
Lausuntonaan maa- ja metsätalousvaliokunta
esittää,

että talousvaliokunta ottaa edellä ole-
van huomioon.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
Perustelut
Uusiutuvilla energialähteillä tuotetun sähkön
tuotantotukiasian käsittelyssä maa- ja metsäta-
lousvaliokunnan hallituspuolueiden edustajat
ovat sivuuttaneet metsäteollisuuden ja metsäta-
louden laajemman raaka-aineiden turvaamisen
näkökohdan. Koko Suomen uusiutuvan ener-
gian tavoitteen toteutumisen kannalta on sellu-
ja metsäteollisuuden kehityksen turvaaminen
keskeistä. Kotimaisen raaka-aineen, myös puu-
voimaprojektin, tulisi edetä rinnan terveen ja
raaka-aineensa kohtuuhintaisesti turvaavan met-
säteollisuuden kanssa. Logistisessa ja tuotannol-
lisessa yhteistyössä niin metsäteollisuuden kuin
puuteollisuudenkin ensiharvennus- ym. raaka-
aine puun varmistamisen ohella saataisiin talou-
dellisesti energiantuotannon osaksi.

Hallituksen kaavailemat uusiutuvan energian
tuet vaarantavat monin paikoin kilpailukykyi-
sen metsäteollisuuden raaka-aineen saatavuu-
den. Koivuun liittyvien kuitu- ja polttamisra-
jausten teko ei ole vielä valmis. Uusiutuvan
energian tuotannon kannalta olisi tullut myös
enemmän viitata kotimaisen energiaosaamisen,
suomalaisen lämpövoimalaitosteknologian ja
myös isojen laitosten kehittämisen merkityk-
seen. Esimerkiksi ensiharvennuspuun saannin
turvaaminen lämpövoimalaitosinvestointien
edellyttämällä tavalla vaatisi myös nykyistä
enemmän yhteismetsiä ja yhteistyöhön perustu-
via laajempia malleja, jotta energiantuotannossa
voidaan luottaa kilpailukykyiseen tasaiseen raa-
ka-aineen saatavuuteen.

Metsäteollisuuden turvaaminen ja edelleen
kehittäminen Suomessa luovat myös biomassa-
ja metsäteollisuuden uusien sukupolvien tuottei-
den kehittämismahdollisuuksia. Mietinnössä ei
ole myöskään käsitelty tehtyjen esitysten val-
tiontaloudellisia tai kuluttajaan liittyviä kustan-
nusvaikutuksia tilanteessa, jossa hallituksen esi-
tys työnantajien Kela-maksun poistamisesta on
jo johtamassa kotitalouksien energialaskun tun-
tuvaan nousuun mm. sähköveron korotuksen
kautta ensi vuonna.

Toteutuessaan hallituksen esitys tarkoittaa
niukkojen taloudellisten voimavarojen valumis-
ta mm. Venäjältä tulevan hakkeen tukemiseen,
jolloin tavoite saada Suomen ensiharvennusräs-
tejä tämänkin lain ansiosta vähennettyä jää to-
teutumatta. Tällaista porsaanreikää emme hy-
väksy, vaan tukijärjestelmän on rajattava rajo-
jen ulkopuolelta tuleva puuraaka-aine pois tu-
kien piiristä.

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitämme,

talousvaliokunta ottaa edellä olevan
huomioon laatiessaan mietintöä.
Helsingissä 11 päivänä marraskuuta 2010
Lauri Kähkönen /sd
Kari Rajamäki /sd
Esa Lahtela /sd
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut
Viitaten lausuntoon maa- ja metsätalousvalio-
kunnassa käsittelyssä olevasta hallituksen esi-
tyksestä laiksi uusiutuvilla energialähteillä tuo-
tetun sähkön tuotantotuesta lausuntoon pidän
tärkeänä uusiutuvan energian osuuden nostamis-
ta Suomen energiatuotannon valikoimassa. Mie-
lestäni se on välttämätöntä kansallisen huolto-
varmuuden kohentamiseksi sekä energiaomava-
raisuuden nostamiseksi. En kuitenkaan pidä
syöttötariffeja käypänä keinona edistää uusiutu-
vaa energiaa käyttävien piensähkövoimalaitos-
ten rakentamista maassamme: syöttötariffit vää-
ristävät kilpailua estämällä maatilojen ylijäämä-
energian hyötykäyttöä ja ovat rahastusautomaat-
teja suurille sähköyhtiöille. Lisäksi syöttötariffi
jättää energian tuottajan epävarmalle pohjalle ja
alentaa investointihalukkuutta.

Syöttötariffien sijaan tulisi käyttää kertaluon-
teisia investointitukia.  Suorat investointituet
ovat yksinkertaisempi tukivaihtoehto pienvoi-
maloiden rakentajille kuin ehdotettu syöttötarif-
fijärjestelmä. Tukijärjestelmän yksinkertaisuus
mahdollistaa esimerkiksi pienempien sika- ja
lehmätilojen sähkö- ja lämpölaitosten investoin-
nit ja antaa tiloille helpon ja yksinkertaisen ta-
van myydä ylimääräistä sähköä kantaverkkoon. 

Esimerkiksi tuulivoimalan ensimmäisen 10
vuoden kustannuksista muodostuu  80 % inves-
tointipääoman kuoletuksista. Kun tuulivoimalal-
10
le annetaan 60 %:n kertaluonteinen investointi-
tuki, niin se tuottaa 3—5 vuoden päästä voittoa.
Näin tuulivoimasta saadaan varsin tuottoisa in-
vestointi- ja sijoituskohde tuottajan ollessa jo
alusta lähtien tietoinen rakennuskustannusten ja-
kautumisesta ja tulojen oletetusta kertymisvauh-
dista. Kertaluonteiset investointituet tulevat val-
tion taloudelle monta kertaa edullisemmiksi ja
tehokkaammiksi kuin alennettujen syöttötarif-
fien varassa toimivat laitokset. 

Lisäksi katson, että uusiutuvia energialähtei-
tä käyttävien pienimuotoisten sähkövoimalaitos-
ten kohdalla tulisi, tukijärjestelmästä riippumat-
ta, luopua voimalaitosten sähkötehon alarajasta.
Näin toimien mahdollistetaan pienvoimaloiden
rakentaminen ja laaja-alainen energiantuotanto
koko maassa ja varmistetaan paikallisten bioraa-
ka-aineiden käyttö vähäisessäkin määrin ener-
giantuotannossa. Samalla luodaan uusia työ-
paikkoja niin voimalaitosten rakentamisen kuin
polttoaineen keruunkin aloille.

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitän, 

että sähkötehon alaraja uusiutuvia
energialähteitä käyttäviltä pienvoima-
loilta poistetaan sekä syöttötariffien ti-
lalle kehitetään kertaluonteinen inves-
tointitukijärjestelmä.
Helsingissä 11 päivänä marraskuuta 2010
Pentti Oinonen /ps
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