Valiokunnan lausunto MmVL 21/2018 vp— U 45/2018 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen
taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja Kierrittimattomidin muovi-
pakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmistii ja menettelystd seki kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
(omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston asetuksek-
si vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (rahoituskehys-
asetus); 2.) ehdotus neuvoston paidtokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésti
(omien varojen péaitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jér-
jestelmad koskevista tdytantdonpanotoimenpiteistd (omien varojen tdytintdonpanoasetus); 4.)
ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin
padstokauppajirjestelmiin ja kierrdttiméttdomadn muovipakkausjitteeseen perustuvien omien
varojen kayttoon asettamisessa noudatettavista menetelmistd ja menettelystd seké kéteisvarojen
saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (omien varojen kayttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus
neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi
(ALV-omien varojen asetus) sekd; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
viliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyh-
teistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd) (U
45/2018 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Valmis
5.0
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Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- budjettineuvos Panu Kukkonen, valtiovarainministerid

- erityisasiantuntija Vesa Kulmala, valtiovarainministerié

- mneuvotteleva virkamies Ahti Hirvonen, maa- ja metsitalousministerio
- maatalousneuvos Kari Valonen, maa- ja metsétalousministerid

- tutkimusprofessori Jyrki Niemi, Luonnonvarakeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Elintarviketeollisuusliitto ry
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Rahoituskehysasetus

Monivuotisella rahoituskehykselld pyritdén takaamaan, ettd unionin menot kehittyvét hallitusti
sen kiytettdvissd olevien omien varojen rajoissa. Unionin vuotuinen talousarvio laaditaan moni-
vuotista rahoituskehysti noudattaen. Neuvosto antaa erityisté lainsédétamisjérjestystd noudattaen
asetuksen, jossa vahvistetaan monivuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimie-
lisesti saatuaan Euroopan parlamentin jdsentensd enemmist6lld antaman hyvéksynnan. Rahoitus-
kehysasetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 312 artiklaan ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom-sopimus) 106a artiklaan. Mo-
nivuotinen rahoituskehys tulee vahvistaa vahintéén viiden vuoden jaksolle.

Luonnonvarat ja ympdristo

Luonnonvarat ja ymparistd -otsake koostuu pddosin kolmesta rahastosta ja yhdestd ohjelmasta,
jotka suuruusjirjestyksessd ovat Euroopan maatalouden tukirahasto, Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto sekd Ympériston ja ilmastotoi-
mien ohjelma (Life). Otsakkeen 3 sitoumuksiksi komissio ehdottaa yhteensd 337 miljardia euroa,
jolloin osuus sitoumusten kokonaismééristi olisi noin 30 prosenttia. Ehdotuksen mukaan yhtei-
sen maatalous- ja kalastuspolitiikan osuus talousarvion mééiréarahoista tulee alenemaan verrattu-
na kuluvaan kauteen.Komission mukaan kokonaistasolla uuden otsakkeen 3 rahoitus alenee noin
16 %:m verrattuna nykyiseen kehyskauteen, kun vertailu suoritetaan EU27-maiden kesken. Ot-
sakkeen sisélld vastaava vertailu maatalouden suorien tukien rahoituksen kohdalla tarkoittaa
noin 11 %:n vihennystd ja maaseudun kehittdmistukien rahoituksen osalta noin 28 % :n véhen-
nysta.
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Euroopan meri- ja kalatalousrahaston méiérarahat alenevat noin 13 % ja Life-ohjelman rahoitus li-
sddntyy noin 50 %:n verrattuna nykyisen kehyskauden menotasoon, kun vertailut suoritetaan
EU27-maiden kesken. Life-ohjelman korotuksessa on huomioitu kasvavat tarpeet erityisesti
energiatehokkuuden ja luonnon monimuotoisuuden saroilla. Life-ohjelman lisdksi komissio esit-
tdd ilmastondkokulman virtaviivaistamista EU:n kaikille keskeisille politiikka-alueille, ja ilmas-
torahoituksen painoarvon osuudeksi kokonaisrahoituksesta esitetdén 25 % nykyisen 20 %:n si-
jaan.

Otsake 3 Luonnonvarat ja ymparistd vastaa suurimmalta osin kuluvan kauden otsaketta 2 Kesté-
vé kasvu: luonnonvarat. Maatalouspolitiikan toimien toteutus perustuu EU:n ja jdsenvaltioiden
yhteisty0ssd toteuttamaan hallinnointiin. Kéytettévissd olisivat pddosin nykyisen politiikan mu-
kaiset toimenpiteet. Tulevalla kaudella olisi kuitenkin tarkoitus ottaa kéyttd6n uusi tdytintdonpa-
nomalli, jossa toimet koottaisiin ns. yhteisen maatalouspolitiikan strategisen suunnitelman alle.
Maatalouspolitiikan yhteiset tavoitteet maériteltdisiin EU:n tasolla. Jisenmaille annettaisiin laa-
jemmat mahdollisuudet valita ne toimenpiteet, joilla yhteisiin tavoitteisiin paéstéisiin tehokkaim-
min kyseisen maan olosuhteissa. Yhteisiin tavoitteisiin padsemisestd jisenmaat vastaisivat aiem-
paa itsendisemmin.

Maatalouden suorat tuet tulevat pysyméén jatkossakin merkittdvénd osana yhteistd maatalouspo-
litiikkkaa ja strategisten suunnitelmien perustana. Suoriin tukiin ehdotetaan kuitenkin my6s muu-
toksia. Tulevalla kaudella tulisi ottaa kdyttoon tilatasolla sovellettava pakollinen tukikatto tai ti-
lan koon mukaan alenevat tuet. Tukikaton seurauksena sdéstyvit rahat olisi mahdollista uudel-
leenkohdentaa pienille ja keskisuurille tiloille tai maaseudun kehittdmiseen kyseisessd jésen-
maassa. Maaseudun kehittdmisen osalta komissio ehdottaa kansallisten osarahoitusosuuksien ko-
rottamista. Uudistuksen kohteeksi esitetddn myds jasenvaltioiden strategisiin suunnitelmiin sisil-
lytettdvdd riskinhallintavélineiden tukea, jolla edistettdisiin maanviljelijoiden tulojen
vakauttamista kriisitilanteissa. Kansallista riskienhallintasuunnitelmaa edellytettdisiin maatalou-
den kriisivarauksen kdyton ehtona.

Komission esityksessd ympéristonhoito sekd ilmastonmuutoksen torjunta ja siithen sopeutumi-
nen ovat myds entistd vahvemmin esillda EU:n maatalouspolitiikassa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on kohtuullinen pohja neuvotteluille. On térkeda,
ettd ehdotuksen mydta rahoituskehysneuvottelut voidaan virallisesti aloittaa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta talousarvion uudistamisesta ja ajankohtaisiin tarpei-
siin vastaamisesta pddosin oikeansuuntaisena. Etenkin uudet painotukset, kuten puolustusyhteis-
tyd ja muuttoliikkeeseen vastaaminen, ovat tirkeitd EU-tason prioriteetteja, samoin lisdpanostus
tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Valtioneuvosto pitéé kuitenkin tirkedné arvioida kaikkien po-
lititkka-alojen kohdalla tarkemmin komission esittimén rahoituksen mitoitus ja esitetyt painotuk-
set.
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Valtioneuvosto katsoo hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti, ettd rahoituskehysneuvotteluissa
on noudatettava tiukkaa budjettikuria ja huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuasema on koh-
tuullinen ja oikeudenmukainen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komission ehdottama rahoituskehyksen kokonaistaso, 1 161 mrd. euroa, on liian kor-
kea. Kokonaistason tulisi asettua mahdollisimman ldhelle nykyistd jdsenmaiden yhteisté suhteel-
lista BKTL-tasoa. Alustavan arvion mukaan komission kokonaistasoa ja omien varojen jarjestel-
mad koskevat ehdotukset heikentdisivit Suomen valtiontalouden asemaa noin 1,6 mrd. eurolla tu-
levalla rahoituskehyskaudella.

Valtioneuvosto korostaa erityisesti tarvetta 16ytéa taso, joka ei kasvata maksutaakkaamme koh-
tuuttomasti mutta mahdollistaa keskeiset painotukset ja turvaa merkittdvimpid saantojamme. Ku-
luvalla rahoituskehyskaudella Suomen saannoista selkeésti suurin osuus maksetaan yhteisesté
maatalouspolitiikasta. Liséksi saannot alue- ja rakennepolitiikasta sekd Horisonttiohjelmasta ovat
merkittdvid. Kuluvalla kaudella arviolta 90 % Suomen saannoista maksetaan edelld mainituista
politiikoista.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitysté siséllyttdd Euroopan kehitysrahasto tulevan rahoi-
tuskehyksen sisille ja osaksi unionin talousarviota.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotusten vaikutuksista EU:n eri politiikkasektoreiden rahoi-
tukseen verrattuna nykyiseen kehyskauteen on esitetty erilaisia arvioita. Lukujen vertailua ko-
mission ehdotuksen ja nykyisen rahoituskehyskauden vélilld vaikeuttaa moni tekija. Luvut ovat
erilaisia riippuen siitd, kdytetdanko kaypié hintoja vai kiinteitd vuoden 2018 hintoja. Liséksi ver-
tailun ldhtokohta voi olla erilainen. Esimerkiksi komissio vertaa ehdotustaan toisaalta vuosien
2014—2020 keskimédriiseen tasoon tai toisaalta vain vuoden 2020 menotasoon. My0s Ison-Bri-
tannian EU-ero ja muutokset rahoituskehysten rakenteessa vaikeuttavat kausien vélistd vertailta-
vuutta.

Komissio ehdottaa, ettd luonnonvaroihin ja ymparistoon liittyvién rahoitukseen luotaisiin uusi
otsake 3, joka kattaisi sekd Euroopan maatalouden tukirahaston (EAGF), Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston (EAFRD), Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMFF) ja ym-
périston ja ilmastotoimien ohjelman (LIFE +). Nykykaudella vastaavat rahastot ovat rahoituske-
hysten otsakkeessa 2.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kehyksen kokonaistasolla uuden otsakkeen 3 rahoitus
alenee noin 5 prosenttia verrattuna nykyiseen kehyskauteen EU-27-maiden osalta. Otsakkeen si-
sdlld eri rahoitusvélineiden vililla tapahtuu kuitenkin muutoksia.
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Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan maatalouden suorien tukien rahoitus EU-27-maille
alenee noin 2 prosenttia vuosien 2020 ja 2021 vélilld kdyvin hinnoin. Vuoden 2018 kiintein hin-
noin laskettuna suorien tukien alenema on suurempi, noin 14 prosenttia. Maaseudun kehittdmis-
tukien rahoitus EU-27-maille alenee noin 15 prosenttia vuosien 2020 ja 2021 vélilla kdyvin hin-
noin. Vuoden 2018 kiintein hinnoin laskettuna maaseudun kehittdmistukien alenema on suurem-
pi, yli 25 prosenttia. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston méérérahat alenevat noin 5 prosenttia
EU-27-maiden osalta kidyvin hinnoin. Vuoden 2018 kiintein hinnoin laskettuna méérarahojen
alenema on suurempi, noin 13 prosenttia. LIFE*-ohjelman rahoitus lisdéantyy kdyvin hinnoin noin
50 prosenttia verrattuna vuoden 2020 menotasoon. Lisdksi sekd maaseudun kehittdmisen ettd
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston méérérahat jaéddytetdén tulevalle kaudelle eli niihin ei teh-
dé normaaleja inflaatiokorjauksia. Maatalouden suoriin tukiin ja markkinamenoihin tulee kehys-
kauden aikana pieni korotus johtuen asteittaisesta suorien tukien tasaamisesta jdsenmaiden vilil-
14, mutta kokonaisuudessaan se on odotettua inflaatiota pienempi.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté kaiken kaikkiaan yhteisen maatalouspolitiikan menot
olisivat tulevan kehyskauden lopulla alle 30 prosenttia yhteison kokonaismenoista, kun nykyéan
ne ovat olleet n. 36—37 prosentin luokkaa kokonaisuudesta. Aiemmista kehyskierroksista poike-
ten maaseudun kehittdmisrahoituksen rahoituksen jako jisenmaiden kesken annettiin jo CAP-
suunnitelma-asetusta koskevassa lainsdddéntoehdotuksessa. Rahoituksen jakokriteeri perustui
nykyisen ohjelmakauden suhteelliseen rahoituksen jakaumaan jasenmaiden vélilla.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen kannalta esitys tarkoittaisi tulevalle kaudelle yhteenséi 1 173 mil-
joonan euron leikkausta kiintein vuoden 2018 hinnoin nykykauden EU-rahoitukseen verrattuna.
Maatalouden suoriin tukiin kohdistuisi 85 miljoonan euron (-2,3 prosenttia), ja maaseudun kehit-
tamisrahoitukseen 336 miljoonan euron (-14,1 prosenttia) leikkaus (kdyvin hinnoin). Vastaavasti
kiintein (vuoden 2018) hinnoin ilmaistuna tdm4 tarkoittaisi suoriin tukiin 15 prosentin ja maaseu-
dun kehittdmisen rahoitukseen 25,2 prosentin leikkausta. Maaseudun kehittdmisrahastoon ehdo-
tuksessa kohdistuisi suhteellisesti suurempi leikkaus kuin maataloustukirahastoon. Suomen saa-
masta suhteellisesti suuremmasta maaseuturahoituksen osuudesta seuraa se, ettd ehdotuksen ta-
loudelliset vaikutukset olisivat erittdin merkittdvid. Suorien tukien osalta Suomelle kohdistetut
suhteelliset leikkaukset olisivat merkittédvid, mutta pienempid kuin maaseudun kehittdmisrahas-
ton. Maaseudun kehittdmisrahaston ja maataloustukirahaston leikkaukset tarkoittaisivat noin 168
miljoonan euron véhennysté vuosittaisessa EU-rahoituksessa kiintein vuoden 2018 hinnoin.

Valiokunta painottaa sitd, ettd EU:n kokonaan tai osittain rahoittamat tuet muodostavat Suomen
maatalouspolitiikan perustan. Niiden osuus on ollut viime vuosina noin 80 % maatalouden saa-
masta kokonaistuesta. Néitd tukimuotoja ovat unionin kokonaan rahoittamat I pilarin CAP-tulo-
tuet (524 miljoonaa euroa vuonna 2018) sekd unionin osaksi rahoittamat II pilarin tuet, joista ra-
hallisesti merkittdvimmat ovat luonnonhaittakorvaus (540 miljoonaa euroa) ja maatalouden ym-
paristokorvaus (241 milj. euroa). Liséksi II pilarista maksetaan luomu- ja eldinten hyvinvointi-
korvausta (107 miljoonaa euroa).

Suomen EU:Ita saamaan kokonaistukeen erittdin suuresti vaikuttava tekija on edelld todettu suuri
leikkaus II pilarin maaseudun kehittdmistuissa, koska niiden osuus koko tukisaannosta (36 pro-
senttia) on Suomessa EU-maiden keskiarvo-osuuteen (22 prosenttia) verrattuna selvésti suurem-
pi. Komission ehdotuksen mukaan maatalouspolitiikan I pilarin tuet alenevat Suomessa tulevalla
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ohjelmakaudella vuoden 2018 hinnoin 15 prosenttia ja kakkospilarin maaseudun kehittdmistuet
noin 25 prosenttia.

Valiokunta korostaa sité, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tuilla on Suomessa suurin merkitys
vilja- ja nautatilojen tuloihin, mutta pienempi muissa tuotantosuunnissa. Ilman maatalouden
CAP-tukea viljantuotannon kannattavuus romahtaisi ja vilja-ala, erityisesti leipdviljan ja 6ljykas-
vien tuotanto, véhenisi voimakkaasti. Ehdotettu leikkaus seké I etté 11 pilarin tuissa alentaa maa-
talouden tuloja merkittivisti ilman vastaavaa nousua tuotteiden markkinahinnoissa tai tuotannon
kustannustehokkuudessa. Tukien reaalisen arvon vdhentyessa yha suurempi osa maatalouden lii-
kevaihdosta on saatava tuotteista markkinoilta, jotta tulotaso voidaan siilyttdé entiselld tasolla.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen vaikutusta voidaan kuvata suhteuttamalla sitd maatalouden
yrittdjatuloon Suomessa. Viljelijituet ja korvaukset muodostavat noin neljd viidesosaa yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksen kéytostd Suomessa. Suomen korkean kustannustason vuoksi
tuotantokustannukset ylittdvit markkinoilta saatavat tuotot, jolloin tukiméérén aleneminen tar-
koittaisi ldhes samansuuruista yrittdjatulon pienenemisté ainakin lyhyelld aikavililld. Suomessa
vuosina 2015—2016 Luonnonvarakeskuksen kannattavuuskirjanpitoaineiston mukaan maata-
louden yrittdjatulo kokonaistasolla on ollut alle 500 miljoonaa euroa vuodessa. Kokonaistasolla
tarkasteltuna ehdotuksen taloudelliset vaikutukset pelkéstdin maataloudessa voisivat tarkoittaa
yli kymmenen prosentin yrittdjatulon alenemista lyhyelléd aikaviélilla.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota myds siihen, ettd II pilarin leikkaukset haastavat erityi-
sesti ympéristotoimenpiteiden toteuttamisen. Valiokunta korostaa, ettd ymparistokorvausjarjes-
telmalla on maataloudessa erittdin keskeinen asema ilmastonmuutoksen torjunnassa. Sama kos-
kee vesien ja meren hyvin tilan saavuttamista. My0s eldinten hyvinvointikorvaus tulee séilyttda
osana maaseudun kehittdmisen toimenpidekokonaisuutta, koska silld on suuri merkitys eldinten
hyvinvoinnin edistdmisessd. Valiokunta pitddkin vélttiméttoméana, ettd uudistuksessa maamme
maaseudun kehittdmistuet sdilyvét vahintddn nykytasoisina.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta korostaa tarvetta 10ytad rahoituskehykselle sellai-
nen taso, joka ei kasvata maksutaakkaamme kohtuuttomasti mutta mahdollistaa meille keskei-
simpien politiikkapainotusten toteuttamisen ja turvaa merkittivimmét saantomme. Kiinnittden
myo0s huomiota mm. edellé todettuun Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta saatavien mééréra-
hojen alenemiseen valiokunta korostaa tdssékin yhteydessé, ettd Suomen saannoista selkedsti
suurin osa saadaan yhteisestd maatalouspolitiikasta kuluvalla rahoituskehyskaudella.

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksessa on tirkeéd, ettd rahoitus ja siihen liittyvét toimenpi-
teet ja vaatimukset ovat tasapainossa. Suomen kannalta erityisesti II pilarin maaseudun kehitta-
misrahoitus on edelld todetun mukaisesti ollut ja on erittéin tdrkeéd seki toimenpiteiden siséllon
(ympéristo- ja ilmastoasiat, eldinten hyvinvointi, luonnonhaitta- ja luomukorvaukset, investoin-
nit, maaseudun elinkeinojen kehittdminen) etti Suomen nettomaksuaseman tasapainottamisen
nékdkulmasta. Suomen saanto maaseudun kehittdmisrahoituksessa tulee turvata.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 29.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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