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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Pddasiallinen sisdlto

Komissio ehdottaa ilmastolain muutosehdotuksessa nykyisten, vuoden 2040 ilmastotavoitetta
koskevan ehdotuksen antamisen aikataulua ja prosessia kisittelevien artiklojen 3, 4 ja 5 korvaa-
mista uusilla artikloilla.

Komissio ehdottaa, ettd asetukseen siséllytettéisiin unionin laajuinen 90 prosentin nettopaéstova-
hennystavoite vuodelle 2040 verrattuna vuoden 1990 tasoon. Tavoite kattaisi sekd kasvihuone-
kaasupédstot ettd luonnolliset ja tekniset poistumat.

Ehdotuksen mukaan asetukseen siséllytettéisiin kehotus komissiolle pyrkié tehostamaan mahdol-
listavan toimintaympériston toimeenpanoa, jotta voidaan varmistaa tuki EU:n ilmastotavoittei-
den edellyttdmalle siirtymaélle.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd eurooppalaiseen ilmastolakiin siséllytettdisiin myShemmin annet-
tavien ilmasto- ja energiasddddsten valmistelua ohjaava kehikko. Kehikon pddelementtejé olisi-
vat alla oleva 18-kohdan lista seikoista, jotka komission tulisi huomioida asianmukaisesti sdado-
sehdotuksissa, jotka se antaa ehdotetun 90 prosentin nettopéddstovdhennystavoitteen toimeenpa-
nemiseksi:

—a) rajattu osa 2040 ilmastotavoitteesta olisi mahdollista kattaa kayttdmalla Pariisin sopimuksen
6 artiklan ! mukaisia, korkealaatuisia kansainvilisii ilmastoyksikoitd, eli kolmansissa maissa to-
teutettavia hillintétoimia siten, ettd niiden kayttd tukisi sekd EU:n ettd kolmansien maiden Parii-
sin sopimuksen mukaisia padstovihennyspolkuja, joilla globaali lampdtilan nousu pidetéén sel-
vésti alle 2 °C ja edistetédédn 1,5 °C mukaisia toimia. Yksikdiden kéyttd olisi mahdollista vuodesta
2036 alkaen ja médré voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden 1990 nettopéistoistd. Ehdo-
tuksen mukaan 6 artiklan yksikoiden alkuperéé, laatua, hankintaa ja kaytt6d koskevista yksityis-
kohdista saédettédisiin myohemmin.

Ehdotuksen perusteluosiossa todetaan, ettd 6 artiklan yksikoité ei tulisi kéyttdd EU:n péadstokau-
passa 2 ja ettd yksikot tulisivat kaytettavéksi lineaarisesti kasvavan polun mukaisesti. Lisdksi eh-

1 Pariisin sopimuksen 6 artikla koskee kansainvélisid markkinamekanismeja ja kansainvélistd yhteistyotd
kasvihuonekaasupiéstojen vahentédmisessd. Se luo perustan YK:n alaisuudessa toimiville maailmanlaajui-
sille padstohyvitysmarkkinoille ja sisdltdd sddntokokonaisuuden maiden véliselle vapaachtoiselle yhteis-
tydlle ilmastotavoitteensa saavuttamiseksi. Pariisin sopimuksen 6.2. artikla koskee kansainvélistd
yhteistyotd, kuten maiden valtuuttamiin hillintétuloksiin perustuvien ilmastoyksikdiden kauppaa. 6.2
artiklassa médritellddn yhteistyon laskenta- ja raportointisddnnét Pariisin sopimuksen tavoitteiden tayttéa-
miseksi. Pariisin sopimuksen 6.4. artiklan mukainen hyvitysmekanismi (Paris Agreement Crediting
Mechanism, PACM) tuottaa kansainvélisten sddntdjen mukaisia ilmastoyksikoitd. Yksikoitd on mahdol-
lista kdyttdd muun muassa Pariisin sopimuksen tavoitteiden tayttdmiseen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivéna lokakuuta 2003, kasvihuo-
nekaasujen paédstdoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/
61/EY muuttamisesta, nk. EU:n paistokauppadirektiivi
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dotuksen perusteluosiossa todetaan, ettd koska Pariisin sopimuksen 6 artiklan yksikoiden tulee
myos vahvistaa kolmansien maiden ilmastotavoitteiden saavuttamista, olisi EU:n sovittava yksi-
koitd myyvien kolmansien maiden kanssa siitd, miten yksikdiden hillintdhyddyt jaetaan. Komis-
sio ei kuitenkaan ehdota, ettd ndistd sdddettdisiin tdlla asetusehdotuksella.

—b) unionin sisdisten, pysyvien teknisten poistumien rooli EU:n paéstdkaupassa kompensoimas-
sa vaikeasti vihennettivien sektoreiden padstojé;

Komissio on ehdotuksen kisittelyn yhteydessé todennut, ettd unionin sisdisten pysyvien poistu-
mien hiilidioksidin tulisi olla talteenotettu unionin alueella, mutta sen varastointi unionin ulko-

puolelle olisi mahdollista.

— ¢) sektoreiden viliset vahvistetut joustot tukemassa tavoitteiden kustannustehokasta saavutta-
mista;

— d) jasenvaltioiden vuoden 2030 jélkeisen ajan tavoitteissa ja toimissa tulee huomioida kustan-
nustehokkuus ja solidaarisuus seka jasenvaltioiden kansalliset olosuhteet;

— e) paras kdytettivissé oleva ja uusin tieteellinen tieto, mukaan lukien hallitustenvilisen ilmas-
topaneeli IPCC:n ja eurooppalaisen tieteellisen neuvottelukunnan uusimmat raportit;

— 1) sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistovaikutukset;
— g) toimimatta jéttdmisen kustannukset, toiminnan hyddyt keskipitkalld ja pitkélla aikavililla;
—h) tarve varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtymai kaikille;

— 1) yksinkertaistaminen, teknologianeutraalius, kustannustehokkuus, taloudellinen tehokkuus ja
taloudellinen turvallisuus;

—j) ilmastotoimet investointien ja innovoinnin vauhdittajana;

— k) tarve vahvistaa unionin talouden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten seka hiilivuo-
dolle eniten alttiina olevien alojen, maailmanlaajuista kilpailukyky4, jotta voidaan varmistaa ta-
sapuolinen kilpailu;

— 1) parhaat kéytettivissd olevat kustannustehokkaat, turvalliset ja skaalautuvat teknologiat;

— m) energian kohtuuhintaisuus, energian toimitusvarmuus, energiatehokkuus ja energiatehok-
kuus etusijalle —periaate;

—n) oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus jasenvaltioiden vililla ja niiden sisall4;

— 0) tarve varmistaa ymparistonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan mittaan;
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—p) tarve ylldpitdd, hoitaa ja lisité luonnollisia nieluja pitkélla aikavililld sekd suojella ja palaut-
taa biologista monimuotoisuutta sekd ottaa huomioon maankayttosektorin epdvarmuudet, jotka
liittyvit erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutuksiin;

— q) investointitarpeet ja -mahdollisuudet, mukaan lukien yksityisen ja julkisen rahoituksen saa-
tavuus;

—1) kansainvélinen kehitys seka Pariisin sopimuksen pitkén aikavélin tavoitteiden ja YK:n ilmas-
tosopimuksen perimmaéisen tavoitteen saavuttamiseksi toteutetut toimet sekéd EU:n kumppaneil-
leen antama tuki ilmastonmuutokseen ja sen vaikutusten torjunnassa;

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa, ettd eurooppalaisen ilmastolain sisdltimé vuoden 2050 ilmastoneutraa-
liustavoite on jo asettanut unionille pitkén aikavélin ilmastotavoitteen, miké on vahvistanut uni-
onin politiikkatoimien pitkdjinteistd ennakoitavuutta seké elinkeinoeldmaélle tdrkedd investointi-
varmuutta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 prosentin nettopais-
tovahennystavoite, joka kattaa sekd péaastot ettd poistumat, edellyttden ettd komission jatkotyoté
ohjaavina periaatteina huomioidaan riittavélla tavalla maankdyttosektorin epavarmuudet, tekno-
logianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut. Valtioneuvosto pitdd valttdmattoma-
ni, ettd kaikki jasenvaltiot tekevét osansa edettdessd kohti EU-tason 2050-ilmastoneutraaliusta-
voitteen saavuttamista. Kansalaisten ostovoiman ja kilpailukyvyn varmistamiseksi valtioneuvos-
to pitdd jatkotydssd vilttdmattoméana painottaa riittdvien vaikutusarviointien merkitystd. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd ehdotettu tavoite vahvistaisi EU:n politiikkatoimien johdonmukaisuutta ja
investointivarmuutta puhtaaseen teknologiaan, edistéisi energiaomavaraisuutta ja vahvistaisi
strategista autonomiaa vdhentdmaélld riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista, voisi tuoda
kilpailukykyhydtyjéa sekéd varmistaisi etenemisen kohti EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliusta-
voitetta. Edelld mainittu huomioiden valtioneuvosto korostaa oikea-aikaisen padtoksenteon mer-
kitysta.

Valtioneuvosto pitdé yleisesti perusteltuna komission ehdotuksia vuoden 2040 ilmastotavoitteen
toimeenpanon valmistelua ohjaavaksi kehikoksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimenpiteiden
vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskittya eri-
tyisesti kustannustehokkaisiin padstovéahennyksiin sekd padstdjen vihentdmiseen teknologian ke-
hitystd hyodyntéden ilman, ettd luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoit-
teen toteutumisessa. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd vuoden 2030 jdlkeisen ajan ilmasto- ja
energia-arkkitehtuuri sisiltéisi riittdvid joustoelementtejd ilmastotoimiin liittyvien kustannuspai-
neiden hillitsemiseksi sekd muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden
yhteensovittamiseksi.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission ehdotuksen siitd, ettd osa EU:n vuoden 2040 ilmastota-
voitteesta voidaan kattaa kdyttdméllad Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia korkealaatuisia yk-
sik6itd, eli kolmansissa maissa toteutettavia hillintdtoimia. Valtioneuvosto arvioi, ettd 6 artiklan
yksikoiden kaytto voi edistdd vuoden 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta saavuttamista.
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Valtioneuvosto pitié perusteltuna ehdotusta sallia 6 artiklan yksikdiden mahdollinen kéyttd vuo-
desta 2036 lahtien, silld yksikdiden kayttoon liittyvét yksityiskohdat on valmisteltava huolellises-
ti yksityiskohtaisten vaikutusarvioiden pohjalta. Komission ehdotus ei ota kantaa 6 artiklan yksi-
koiden tarkempaan hyddyntdmismahdollisuuteen vuoden 2030 jilkeisen ajan ilmastoarkkiteh-
tuurissa, mutta valtioneuvosto korostaa varovaisuutta pohdittaessa niiden kéyttod. Liséksi valtio-
neuvosto suhtautuu kriittisesti mahdollisuuteen kayttdd yksikoitd EU:n padstokaupan velvoittei-
den tdyttdmiseen. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd padstOkauppa ohjaa péaédstovahennyksiin
sekd uusien paistdjd vahentdvien teknologioiden, kuten teknisten nielujen, kdyttoonottoon EU:n
sisdisesti.

Valtioneuvosto voi hyviksyi ehdotuksen siitd, ettd EU:n vuoden 2040 tavoitteen saavuttamisek-
si hyddynnettédvien 6 artiklan yksikdiden méérd voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden
1990 nettopidstdistd. Valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka 6 artiklan yksikdiden kdyttd voi hyvin
toteutettuna parantaa tavoitteen kustannustehokasta saavuttamista, tulisi ohjauksen olla mahdol-
lisimman selkedi ja johtaa mahdollisimman niukkaan yksikdiden kdyttoon, jotta investoinnit il-
mastotoimien edistimiseksi kohdistuisivat myds jatkossa etupdéssd unionin alueelle. Valtioneu-
vosto voi kuitenkin hyviksya eurooppalaiseen ilmastolakiin myds komission ehdotuksesta poik-
keavan mahdollisuuden yksikoiden kayttomaardksi. Lisdksi neuvottelutilanteen edellyttiessi
voidaan tuoda esille, etté tissd vaiheessa valtioneuvosto katsoo, etté ensisijaisesti 6 artiklan yksi-
koita tulisi kayttaa tilanteessa, jossa EU:n 2040 ilmastotavoite uhkaisi muutoin jdédé kustannus-
tehokkaasti saavuttamatta.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta sektoreiden vilisiksi joustoiksi, silld tdmaé olisi valttimétonta il-
mastotavoitteen vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle toimeenpanolle. Valtioneuvosto korostaa,
ettd sektoreiden véliset joustot olisi suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivét poista kannus-
teita padstovihennystoimilta, edistdvét tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kustannuste-
hokasta toimeenpanoa sekid huomioivat sektoreiden erityispiirteet. Valtioneuvosto katsoo, etti
joustojen avulla jasenvaltioiden tulisi voida kompensoida ilmastotoimien hidasta etenemisté yh-
delld sektorilla ripedmmin edistyneiden sektoreiden toimilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd sekto-
reiden vélisten joustojen valmistelussa tulisi tarkastella niiden hyodyntdmismahdollisuutta seka
ilmasto- ettd energiasdddodsten toimeenpanossa.

Valtioneuvosto pitéé térkednd teknisten nielujen sisdllyttdmistd EU:n yleiseen paédstokauppaan ja
tukee tdmén mainitsemista osana vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon valmistelua oh-
jaavaa kehikkoa, kuten komissio ehdottaa. Valtioneuvosto pitdé positiivisena, ettd komission eh-
dotuksessa biogeeniset tekniset nielut rinnastetaan suoraan ilmasta talteenotettavan hiilidioksi-
din kanssa. Teknisten nielujen hyddyntdmisen mahdollisuus péédstokaupassa olisi tarkeéa erityi-
sesti sektoreille, joilla puhtaisiin teknologioihin siirtymisen ja hyddyntdmisen kustannukset ovat
merkittdvia.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien sdddésehdotuksien
valmistelussa komission tulisi huomioida asianmukaisesti muun muassa maankéyttosektorin epa-
varmuudet, politiikkatoimien teknologianeutraalius ja kustannustehokkuus, kuten komissio eh-
dottaa. Maankayttosektorin epdvarmuuksiin liittyen valtioneuvosto korostaa, etti on tirked kas-
vattaa maanké&yttdsektorin nieluihin ja paéstdihin liittyvdd EU:n laajuista tietopohjaa, sen luotet-
tavuutta ja edelleen kehittdé seurantamenetelmii. Valtioneuvosto myds huomauttaa, ettd energia-
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tehokkuutta ei tulisi mitata priméirienergian tai energian loppukéyton maérallé, silld puhdas siir-
tyma edellyttdd padstottdomén energian kdyttod muun muassa vetytaloudessa. Valtioneuvosto ko-
rostaa, ettd taakanjakoasetus nykymuodossaan ja siihen siséltyvd jédsenvaltiokohtaisten
velvoitteiden asettaminen bruttokansantuote asukasta kohden -perustalta eivét edisté jasenvalti-
oiden velvoitteiden konvergenssia ja ilmastotoimien kustannustehokkuutta eikd EU:n kustannus-
tehokasta siirtymédd kohti ilmastoneutraaliutta.

Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien séa-
ddsehdotusten jatkovalmistelussa tulisi huomioida muun muassa maatalouden haasteet ja sen en-
sisijainen ruoantuotantotehtévé, kestdvin biotalouden edellytyksien tukeminen seki se, ettéd me-
ri- ja lentoliikenteen energiasiirtymé on vasta alussa ja vaikutuksia néille sektoreille on tarpeen
tarkastella erityisen huolella ja huomioida sektorien merkitys kilpailukyvylle ja resilienssille.

Valtioneuvosto voi suhtautua avoimesti siihen, ettd asetukseen siséllytettdisiin EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon seurantaan liittyvéd uudelleentarkastelulauseke.

Valtioneuvosto korostaa yleisesti tarvetta pyrkié séédntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen. Li-
sdksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta ja sen toimeenpanon val-
mistelua ohjaavaa kehikkoa tulee arvioida myds eurooppalaisen ja kansallisen kokonaisedun na-
kokulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lihtékohdat

Euroopan komissio ehdottaa vuodelle 2040 unionin laajuista ilmastotavoitetta, jonka tarkoituk-
sena on varmistaa vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen. Komission ehdotus-
ta edelsi vuonna 2024 annettu tiedonanto (KOM(2024) 63 final) "Turvattu tulevaisuus — Euroo-
pan vuoden 2040 ilmastotavoite seké eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 men-
nessi kestdvissi, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa”. Valiokunta on kasitellyt tie-
donantoa lausunnossaan (MmVL 5/2024 vp — E 10/2024 vp), jossa se kiinnitti huomiota komis-
sion eri strategioiden vélisiin suhteisiin ja strategioissa esitettyjen tavoitteiden vélisiin suhteisiin.
Valiokunta korostaa edelleen tarvetta vahvistaa EU:n eri politiikka-alojen toimien johdonmukai-
suutta, yhteen toimivuutta ja ennakoitavuutta. EU:n ilmastopolitiikan tulee osaltaan tukea EU:n
kilpailukykyi ja strategisen autonomian tavoitteita. Valiokunnan toimialan keskidssd on niiti
EU:n tavoitteita palveleva biotalous.

Aikaisemmassa lausunnossaan (MmVL 5/2024 vp) valiokunta totesi muun ohella, ettei EU:n bio-
talousstrategia ole alisteinen ilmastopolitiikalle. Biotalous ei tarkoita pelkdstdén bioenergiaa,
vaan se on osa laajempaa kokonaisuutta, jonka yhteni tavoitteena on fossiilitaloudesta irtaantu-
minen. Valiokunta uudistaa ndkemyksensi, jonka mukaan puuenergia on uusiutuvaa energiaa ja
osa puhtaan siirtymén ratkaisuvalikoimaa. Myds biotalouteen perustuvaa hiilidioksidin talteenot-
toa ja varastointia tulee edistdd EU:n ilmastopolitiikassa. Varsinaiset maaperin ja metsien kéyt-
toon liittyvit kysymykset tulee ratkaista kansallisesti. Laskentasdénnot eivét saa johtaa kohtuut-
tomiin rajoituksiin metsien kaytdssd tai metsdtalouden toiminnassa, jos vertailutasot tai ehdot
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asetetaan liian tiukasti. [lmastopolitiikan ndkdkulmasta EU:n biotalous on osa ratkaisua, ei ongel-
maa. Biogeenisten nielujen ohella myds teknisten nielujen hyddyntdmiseen on syytd kannustaa.
Valiokunta kiinnittd4 aikaisempien lausuntojen tapaan (viimeksi MmVL 5/2024 vp) huomiota
paéstokauppadirektiivin uudistuksessa tehtyyn rajaukseen, jonka my6té yli 95 prosenttia kesté-
véd biomassaa polttoaineena kéyttiavit laitokset rajataan padstokaupan soveltamisalan ulkopuo-
lelle vuodesta 2026. Padstokaupan soveltamisalan rajaus tarkoittaa, ettd kyseiset laitokset eivét
voisi hyodyntédd mahdollista yleisen padstokaupan kannustinta teknisille nieluille. Maa- ja metsa-
talousvaliokunta pitdéd edelleen térkednd, ettd myos korkean asteen biomassalaitoksia kannuste-
taan padstojen vdhentdmiseen.

Valiokunta on lausuntokdytdnndsséddn toistuvasti kéasitellyt maatalouden ja ilmastonmuutoksen
yhteyttd. Ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan merkittdvisti ruoantuotannon toimintaedellytyk-
siin ja ruokaturvaan EU:ssa ja globaalisti. Tdma4 siirtdé ruoantuotannon painopistettéd Pohjois-Eu-
rooppaan erityisesti lisdéntyvien kuivuusjaksojen myotd (MmVL 20/2025 vp — E 35/2025 vp).
Valiokunta painottaa ruoantuotannon merkitysti globaalille ruokaturvalle sekd EU:n ja kansalli-
selle elintarvikehuoltovarmuuden toteutumiselle. Ruoantuotanto on maatalouden tirkein tehté-
vé. Valiokunta on lausuntokdytdnndssain korostanut maatalouden merkitysté kokonaisturvalli-
suuden kannalta ja todennut, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavasti sekd ekologises-
ti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvélld tavalla koko EU:n alueella. (MmVL 17/2025 vp — E
31/2024 vp).

Muuttuvien tuotanto-olosuhteiden ohella valiokunta kantaa huolta maatilojen lukumééarén véihe-
nemisestd, johon keskeisin syy ovat olleet kannattavuusongelmat. Kannattavuusongelmien lisak-
si toimialaa kuormittaa hallinnollinen taakka ja toimintaympériston vaikea ennakoitavuus. Tété
taustaa vasten valiokunta kannattaa kannustimiin tukeutuvaa politiikkkaa maatalouden kasvihuo-
nekaasupdistojen vihentimisessd. Valiokunta on todennut, ettd maataloussektorille asetettavat
paistovahennystavoitteet on sovitettava yhteen maatalouden perustehtivin eli ruoantuotannon
kanssa. Maatalouden tulee kuitenkin edistdd EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun
huolehditaan terveestd maaperdstd, puhtaasta vedestd ja ilmasta seké suojellaan ja ennallistetaan
biologista monimuotoisuutta. (MmVL 15/2025 vp — E 6/2025 vp). Hoidettu maatalousympéris-
td on monien uhanalaisten lajien elinehto. Valiokunta pitdd tirkednd maatalouden perinnebio-
tooppien roolia luonnon monimuotoisuuden turvaajana, silld luonnon monimuotoisuuden turvaa-
minen on maataloustuotannon jatkumisen perusedellytys.

Komission ehdotuksen arviointia

Komissio ehdottaa, ettd asetuksella sdddetdan EU:n laajuinen 90 prosentin nettopadstovahennys-
tavoite vuodelle 2040 (verrattuna vuoden 1990 tasoon). Tavoite kattaa sekd kasvihuonekaasu-
paéstot ettd luonnolliset ja tekniset poistumat. Komission mukaan ehdotettu 90 prosentin netto-
padstovahennystavoite vuodelle 2040 vahvistaa EU:n puhtaan siirtymén johdonmukaista edisté-
misté, investointivarmuutta ja eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyé. Liséksi se vahvistaa
EU:n asemaa puhtaiden ratkaisujen edistdjand seka lisdéd energiaturvallisuutta. Komission mu-
kaan ehdotus myos varmistaa, etti EU vastaa sen Pariisin sopimuksen mukaisiin
sitoumuksiin. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa néihin tavoitteisiin eiké valtioneuvoston kan-
taan. Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa on kuitenkin kiinnitetty huomiota ehdotuksen
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visiomaiseen luonteeseen ja konkreettisten ehdotusten puutteeseen. Komission ehdotusten arvi-
ointia vaikeuttaa my0s ajantasaisten vaikutusarviointien puuttuminen.

Valtioneuvoston kannan mukaan sektoreiden viliset joustot on suunniteltava huolellisesti siten,
etteivit ne poista kannusteita padstovédhennystoimilta, ne edistévit tosiasiallisesti EU:n 2040 il-
mastotavoitteen kustannustehokasta toimeenpanoa sekd huomioivat sektoreiden erityispiirteet.
Valiokunnalla ei ole huomautettavaa ndihin lahtokohtiin. Myds taakanajakosektorin pééstolas-
kennan haasteet Suomen kannalta tuodaan valtioneuvoston kannassa asianmukaisesti esiin. Ny-
kyisen taakanjakoasetuksen BKT-pohjainen malli ei ole tehokas ja valiokunta pitdé tirkeédnd sen
muuttamista. Valtioneuvoston kannassa korostetaan onnistuneesti, ettd EU:n 2040 ilmastotavoi-
tetta toimeenpanevien sdddosehdotuksien valmistelussa tulee asianmukaisesti huomioida maan-
kayttosektorin epdvarmuudet, politiikkkatoimien teknologianeutraalius ja kustannustehokkuus.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan on tirkeé kasvattaa maankéyttdsekto-
rin nieluihin ja paéstdihin liittyvda EU:n laajuista tietopohjaa, sen luotettavuutta ja edelleen ke-
hittdd seurantamenetelmid. Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd menetelmiin liittyvéit epévar-
muudet tuodaan esiin ja EU:n tasolla pyritdén tietojen vertailukelpoisuuteen yhtenéistdmaélla ole-
tuksia ja laskentamalleja eri maiden ldhtokohdat huomioon ottaen. Tdmé parantaa maankaytto-
sektorin paésto- ja nielulaskennan uskottavuutta. Uskottava laskenta rakentaa pohjan myds kan-
sainvélisille hiilimarkkinoille. Luonnonvoimat ja poikkeukselliset olosuhteet, kuten kuivuus, tu-
lee ottaa huomioon laskennassa.

Komissio ehdottaa 90 prosentin nettovéhennystavoitteen toimeenpanosidénndsten valmistelua
ohjaavaa kehikkoa. Uutta ehdotuksessa on muun muassa mahdollisuus kattaa osa vuoden 2040 il-
mastotavoitteesta kayttdmalld Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia ilmastoyksikditd. Kor-
kealaatuiset kansainviliset ilmastoyksikot ovat kolmansissa maissa toteutettavia hillintdtoimia,
joiden kayttod tukee sekd EU:n ettd kolmansien maiden Pariisin sopimuksen mukaisia padstova-
hennystavoitteita. Yksikoiden kéyttd on ehdotuksen mukaan mahdollista vuodesta 2036 alkaen ja
méérd voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden 1990 nettopaéstdistd. Yksityiskohdat jaavét
myohemmin maédriteltdviksi. Saamaansa lausuntopalautteeseen viitaten valiokunta pitié tirkea-
né, ettd ehdotuksen siséltdmét joustomahdollisuudet toteutetaan siten, ettei EU:n kilpailukyky
karsi ja ettd ilmastopolitiikan paépaino siilyy kustannustehokkaassa pééstéjen vihentdmisessé ja
fossiilitaloudesta irtautumisessa. On térkedd, ettd laskentatapa on kv. ilmastoyksikodiden lasken-
nassa sama kuin EU:n siséllé toteutettujen ilmastotoimien laskennassa.

Kaiken kaikkiaan valiokunta pitdd onnistuneena valtioneuvoston kannan muotoilua, jonka mu-
kaan vuoden 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien sdddosehdotusten jatkovalmistelussa tulee
ottaa huomioon maatalouden haasteet ja sen ensisijainen ruoantuotantotehtévé seka kestdvén bio-
talouden edellytysten tukeminen. Valiokunta katsoo, ettd EU:n ilmastotavoitteen toteutuksessa
tarvitaan realistisia, eri politiikka-alojen kannalta tasapainoisia, tieteeseen perustuvia ja oikea-
suhtaisia ilmastotoimia. Vastakkainasettelun sijaan tulee hakea eri toimijoita ja toimialoja moni-
puolisesti hyodyttavia ratkaisuja, jotka palvelevat EU:n ja sen jdsenmaiden kilpailukykya ja stra-
tegisen autonomian saavuttamista.
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Perustelut

Piddmme viisaana ja tarpeellisena valtioneuvoston kantaa antaa tuki komission ehdotukselle aset-
taa Euroopan unionille 90 prosentin nettopdéstovahennystavoite vuodelle 2040. Muutoin valtio-
neuvoston kanta siséltdd kuitenkin lukuisia ongelmia, joita valiokunnan lausunto ei mydskéan
huomioi riittdvésti.

EU:n 90 % paistdvihennystavoitteeseen liittyy itsessdénkin epdvarmuuksia. [lmaston l&mpene-
minen on edennyt jo niin pitkélle, ettd on mahdollista, ettd tavoite 90% nettopadstovahennyksisté
vuonna 2040 ja hiilineutraalisuudesta 2050 ei riitd. Siksi osana tavoitetta tulisi pitdd mukana
myos valmius arvioida tavoitetta uudestaan.

Valtioneuvoston kannan ensimmaéinen vakava puute on, ettd se nojaa osittain myos ajatukseen
joustoista ostamalla kansainvilisid padstohyvityksid EU:n ulkopuolelta. Vaikka valtioneuvoston
kanta suhtautuu paistohyvityksiin osittain varauksella, valtioneuvoston kannassa ndhdédan kui-
tenkin, etti osa tavoitteesta voidaan kattaa paédstohyvityksilld. Pééstohyvityksiin liittyy useam-
pia ongelmia. Mikéli tavoitetta ldhdetdén toteuttamaan ulkoistamalla toimia joustojen kautta
EU:n ulkopuolelle, vaarantuu EU:n ilmastojohtajuus. Samoin ulkoistaminen voi vaarantaa 90%
padstovihennystavoitteen tosiasiallisen toteutumisen, silld padstohyvityksiin liittyy epavarmuuk-
sia sekd niiden saatavuuden ettd laadun varmistamisen osalta. Liséksi padstohyvitysten kaytto oh-
jaa investointeja pois EU:sta. EU:n ilmastopaneeli on suositellut, ettd koko 2040 vuoden péésto-
véhennystavoite katetaan EU:n sisdisesti. Samaa ajatusta tukee myds Suomen ilmastopaneeli.

Toisena merkittdvana puutteena valtioneuvoston kanta ei huomioi lainkaan riittdvasti ympéris-
tokriisien vélistd yhteyttd. [lmastokriisié ei voida ratkoa tavoilla, jotka eivit tue myds luontoka-
don pysdyttamistd. Valtioneuvoston kannan suhtautuminen maankayttésektorin nieluihin ja tek-
niseen hiilensidontaan on vaarassa edistééd kehitystd, jossa luontokato kiihtyy metsien kéyton
myoté. Biogeenisen hiilen talteenotto ilman muita maankayttdsektorin toimia voi kiithdyttdd met-
sien kdyttod ja edelleen heikentéid maankayttosektorin nieluja, mikd myds kiithdyttdd luonnon mo-
nimuotoisuuden hupenemista metsdluonnon osalta.

Luonnollisten nielujen merkitys ei ndy riittdvasti valtioneuvoston kannassa. Luonnollisten nielu-
jen tukemiseen ei sisélly samanlaisia epdvarmuuksia kuin tekniseen hiilensidontaan ja luonnon-
nieluja vahvistavat toimet ovat usein kustannustehokkaimpia ilmastotoimia télld hetkelld. Tekni-
sid nieluja tarvitaan luonnonnielujen lisiksi, mutta niiden perusteella ei voida ohittaa luonnonnie-
lujen vahvistamisen merkitystd, kuten valtioneuvoston kannassa nyt tapahtuu.

Samoin ongelmallisia voivat olla sektoreiden viliset joustot, sillé ne voivat heikentdd kannusteita
tehdi sektorikohtaisia padstovahennystoimia ja my0ds luonnollisten nielujen vahvistamista. Luon-
nollisten nielujen vahvistaminen on erittdin merkityksellistd myds luontokadon pyséyttdmisen
kannalta.
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Luontovaikutusten osalta komission ehdotuksen vakava puute on myds ympéristovaikutusten ar-
vioinnin puute. Jotta véltetdén tilanteita, joissa ilmastotoimet voivat vaarantaa luonnon moni-
muotoisuutta, kaikkia ilmastotoimia valmisteltaessa tulisi noudattaa Do No Significant Harm -
periaatetta. Luonnon monimuotoisuutta tukevia ilmastotoimia on olemassa lukuisia, ja ndiden
arvo tdytyisi tiedostaa paremmin.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan vaan ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 12.9.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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