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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 23/2012 vp

Valtioneuvoston selvitys komission ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-

seksi LIS-asetuksen muuttamiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 21 pdivdna syyskuuta 2012
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi LIS-asetuksen muuttamisek-
si (E 102/2012 vp) maa- ja metsitalousvaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metséta-
lousministerid

- elinkeinojohtaja Vesa Karttunen, Kalatalou-
den Keskusliitto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission asetusehdotuksella on tarkoitus mu-
kauttaa laittoman, ilmoittamattoman ja sdantele-
méttdman kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd
ja poistamista koskevasta yhteison jérjestelmis-
td annettua neuvoston asetusta N:o 1005/2008
(LIS-asetus) Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT-sopimus) artikloihin
290 ja 291. Komissio ehdottaa asetukseen uutta
54 a artiklaa, jossa sdédnndkset siirretyn sdddos-
vallan kayttdmisestd olisivat. Sddddsvallan siir-
ron esitetddn olevan voimassa maaradmattoman
ajan. Euroopan parlamentti tai neuvosto voisi
milloin tahansa peruuttaa sddddsvallan siirron.
Saddosvallan siirron nojalla annettu delegoitu
sdddos tulisi voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on an-
nettu tiedoksi niille, ole ilmaissut vastustavansa
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sitd, tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neu-
vosto ovat ennen mainitun madrdajan padttymis-
td ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastus-
ta sdéidostd. Parlamentin tai neuvoston aloittees-
ta médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
Komissio ehdottaa LIS-asetuksen 54 artiklan
komiteamenettelyd koskevan sddnndksen muut-
tamista siten, ettd kalastus- ja vesiviljelyalan ko-
mitea avustaa komissiota. Viitattaessa asetuk-
sen 54(2) artiklaan komitean tydskentelyyn so-
velletaan asetuksen 182/2011 5 artiklaa (tarkas-
telumenettely). Tarkastelumenettelyd on sovel-
lettu LIS-asetuksen 54 artiklan nojalla annettuja
tdytdntoonpanosdannoksid annettaessa jo ase-
tuksen 182/2011 siirtymésdénnosten nojalla.
Yhteisen kalastuspolitiikan tdytdnt6onpano-
sdddosten tasoiset sdddokset annetaan padsidin-
toisesti komiteamenettelyssé tarkastelumenette-
lyd noudattaen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 182/2011 2 artiklan 2
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kohdan mukaisesti. Neuvoston ja parlamentin
rooli komiteamenettelyssd on siind, ettd niilld on
oikeus milloin tahansa ilmoittaa komissiolle kat-
sovansa, ettd ehdotus tdytintdonpanosdddoksek-
si ylittdd perussdddoksessd sdddetyn tdytintoon-
panovallan. Komissiolla on velvollisuus tarkas-
tella uudelleen ehdotusta ja ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ryhtyykd se mui-
hin toimiin ilmoituksen takia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on aiemmin katsonut, ettd yhtei-
sen kalastuspolitiikan alalla komissiolle voi-
daan siirtdd valta antaa delegoituja sdadoksia,
jotta lainsddddntomenettelyssd annettuja unio-
nin sdddoksid voidaan riittdvan nopeasti tarvit-
taessa tarkentaa muuttuvien tilanteiden mukai-
siksi. Kalastuksen kohteena olevien kalakanto-
jen tila ja kalakantoihin kohdistuva kalastus voi-
vat nopeasti muuttua, jolloin myds unionilta saa-
tetaan edellyttdd nopealla aikataululla toimia.
Tavanomainen lainsdddantomenettely ei mah-
dollista riittdvan nopeaa padtoksentekoa.
Toimivallan siirtdiminen komissiolle edellyt-
tda kuitenkin, ettd sithen on perusteltuja syita ja
ettd siirretty toimivalta on maédritelty riittdvin
tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti eikd silld muute-
ta tai tiydenneté perussdddoksen keskeisid osia.

Alustavana kantana esitetddn seuraavaa

Artiklan 36 muutos: Voimassa olevassa 36 artik-
lassa komissiolle on annettu oikeus toteuttaa kii-
reellisid toimenpiteitd sellaisia kolmansia maita
kohtaan, jotka todistettavasti toimenpiteilldén
vaarantavat alueellisen kalastuksenhoitojirjes-
ton hyvaksymid sdilyttimis- ja hoitotoimenpitei-
td. Toimenpiteitd sovelletaan vilittdmasti, mut-
ta jdsenvaltioilla on oikeus saattaa komission
paétods neuvoston késiteltdviksi kymmenen tyo-
pdivan kuluessa siitd, kun ne ovat saaneet siti
koskevan ilmoituksen. Neuvostolla on oikeus
médrdenemmistolld padttdd asiasta toisin yhden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut asian
kasiteltavakseen.

Nyt komissio ehdottaa, ettd komissiolla olisi
oikeus samoissa tilanteissa toteuttaa véliaikaisia
toimenpiteitd tdytdntdonpanosdddoksilld. Sa-
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malla komissio chdottaa, ettd neuvostoa koske-
vat sddnndkset kumotaan. Kyseisestd artiklan
muutosehdotuksesta puuttuu kuitenkin viittaus
komiteamenettelyyn, joten vaikuttaa siltd, ettd
ilmeisesti ainakaan tarkastelumenettelyé ei nou-
datettaisi. Asetuksen 182/2011 artiklan 8 mu-
kaisen kiireellisyysmenettelyn noudattaminen
edellyttdd mainintaa perusasetuksessa. Asetuk-
sen 182/2011 8 artiklan kiireellisyysmenettelys-
sd komitea voi kielteiselld lausunnollaan saada
komission kumoamaan ko. sddddksen.

Tyoryhméssd on selvitettdvé, minkédlaista me-
nettelyd noudattaen komissio on suunnitellut te-
kevéinsd paitoksen. Selvitetddn, tulisiko artik-
laan ottaa viittaus 54 artiklaan ja asetuksen
182/2011 artiklaan 8, jotta kalastus- ja vesivilje-
lyalan komitean ja sen kautta jisenmaiden vai-
kutusmahdollisuudet turvataan.

Artiklan 33(1) ja 34(1) muutokset: Voimassa
olevissa artikloissa neuvosto pdéttdd mééra-
enemmistdlld komission ehdotuksesta yhteistyo-
hon osallistumattomien maiden luettelosta (kol-
mannen maan lisdémisesté sithen) ja kolmannen
maan poistamisesta luettelosta. Ehdotuksessa
ko. padtokset tekisi komissio tarkastelumenette-
lyé noudattaen.

Selvitetddn, onko ehdotettu muutos tarkoituk-
senmukainen. Lissabonin sopimus ei edellytd ar-
tiklojen mukauttamista siten, ettd tdytdntodnpa-
novalta sdddettdisiin komissiolle, vaan se voi-
daan jéttdd myds neuvostolle (SEUT 291(2)).

Artiklan 17(3) muutos: Komissio ehdottaa ko-
mitologiamenettelyssé (tarkastelumenettely) an-
nettavien tdytdntoonpanosddnndsten korvaamis-
ta komission delegoiduilla sdddoksilla. Kysy-
mys lienee unionin tason perusteista, joilla val-
vontatietojen perusteella tehddén ajanmukaiset
riskianalyysit ja yleismaailmalliset arvioinnit.
Niiden perusteiden mukaisesti jdsenmaiden tar-
kastajat suorittavat LIS-asetuksessa sdddetyt tar-
kistukset.

Artikla on laadittu vaikeaselkoiseksi. Jos ky-
symyksessd on todella tarkastusten perusteena
olevien riskiperusteiden médrittely, on harkitta-
va, onko kysymys LIS-asetuksen keskeisestd
osasta, vai onko kysymys tdytdntdonpanosta,
jolloin tarkastelumenettely tulisi kaytettdvéksi.



Perustelut

Artiklan 16 muutokset: Komissio esittdd, etti
komissiolle annetaan oikeus antaa delegoituja
sdddoksid, joilla muutettaisiin madrdaikaa, jota
tulee noudattaa saalistodistuksen toimittamises-
sa jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.
Nykyinen artikla sddtdd muutokset tehtdviksi
(tarkastelumenettelyssd)  komiteaa  kuullen.
Muutos ei ole ongelmallinen Suomelle.

Komissio esittdd myd0s, ettd se voisi delegoi-
duilla saadoksilld hyviksyéd talouden toimijan
aseman keskeyttdmistd ja kumoamista koskevat
sddnnot, toimijan todistusten voimassaoloedel-
lytyksid koskevat sddnnét ja todistusten myonté-
mistd, muuttamista tai peruuttamista koskevat
sddnnot. Téhén asti sddnndistd on sdddetty ko-
mitologiamenettelyssa.

Artiklan 12 muutokset ja lisdykset: Komissio
esittdd artiklaan lisdttaviksi kohdat 4 a ja 5.
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Kohta 4 a koskee tarkastelumenettelyssd anne-
tulla sdddokselld vahvistettavia saalistodistuk-
sia (malleja), joista on komission ja kolmansien
maiden kesken sovittu hallinnollisessa yhteis-
tyossd. Ehdotus vastaa Suomen kisitystd sddte-
lytasosta.

Lisattiviksi ehdotettu 5 kohta on ongelmalli-
sempi. Komissio esittdd itselleen valtuutta antaa
delegoituja sddadoksii, joilla muutetaan luetteloa
tuotteista, jotka eivit ole saalistodistusjirjestel-
mén piirissd. Muutosten perusteet on kuitenkin
esitetty ehdotuksessa niin epéselvisti, ettd niitd
on vaikea ymmadrtdd. Yhtend perusteena esite-
tddn mm. LIS-kalastusta harjoittavien kalastus-
alusten yksiloimistd. Saalistodistusjérjestelmén
ulottuvuus on asetuksen keskeisid elementte;jd,
joten 5 kohtaa pystytddn arvioimaan paremmin,
kun on kuultu komission selitys lisdyksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettdi neuvoston asetuksen
(EY) N:o0 1005/2008 (LIS-asetus) tavoitteena on
estdd tai ainakin huomattavasti vdhentdi laiton-
ta, ilmoittamatonta ja sdantelematontd kalastus-
ta maailmanlaajuisesti. Tdhdn tavoitteeseen py-
ritddn tekemadlld luettelot aluksista, joiden on to-
dettu harjoittavan LIS-kalastusta sekd luettelot
niistd kolmansista maista, jotka eivit osallistu
yhteistydhon. Ainoastaan komission yhteistyo-
hon kelpoisiksi hyviksymistd kolmansista mais-
ta perdisin olevia kalatuotteita saa tuoda EU:n
alueelle. Kalatuotteet on varustettava saalisto-
distuksella, jossa kyseisen kolmannen maan vi-
ranomainen varmentaa saaliit laillisesti pyyde-
tyiksi.

Komission asetusehdotuksella LIS-asetusta
mukautetaan Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 290 ja 291 artikloihin eli otetaan kéyt-
toon delegoitujen sddddsten kdyton mahdollista-
vat valtuutussddnnokset ja tdytdntdonpanosia-
doksid koskeva komitologiamenettely tarkaste-
lumenettelyssd. Siséllollisesti  keskeisimmit
muutokset koskevat yhteistyohon osallistumat-
tomien maiden luetteloa ja kiireellisid toimenpi-

teitd kolmansia maita kohtaan. Néiden asioiden
osalta neuvoston osallistuminen péitoksente-
koon ehdotetaan poistettavaksi.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun LIS-asetuk-
sen muutoksen suorat vaikutukset Suomen kala-
taloudelle eivét ole kovin merkittdvid. Komis-
sion ehdotuksella on kuitenkin epésuoria vaiku-
tuksia, jotka liittyvdt komission pyrkimykseen
laajentaa toimivaltaansa kalatalouteen liittyvis-
sd asioissa. Valiokunta katsoo, ettd yhteisen ka-
lastuspolitiikan alalla komissiolle tulee siirtda
valta antaa vain tietyissd rajatuissa tapauksissa
delegoituja sdddoksid. Kalakantojen tila ja kala-
kantoihin kohdistuva pyyntipaine voivat nopeas-
ti muuttua, jolloin my6s EU:n toimenpiteiden tu-
lee olla nopeasti tehtivissd néissd erityisissd ti-
lanteissa.

Valiokunta korostaa toimivallan siirtdmisen
komissiolle edellyttdvin huolellisesti perusteltu-
ja syitd. Delegoituja sdéidoksié tulee kayttidd vain
niisséd tapauksissa, joissa padtdkset on perustel-
lusti tehtdvd nopeasti. Liséksi siirretty toimival-
ta tulee madritelld riittdvan tdsméllisesti ja tark-
karajaisesti, eikd silld tule pyrkid muutettamaan
tai tdydentdmaan perussdadoksen keskeisid osia.
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Komissiolle annettavassa valtuutuksessa tulee
mahdollisimman tarkasti ja yksiselitteisesti ku-
vailla siirron tavoitteet, sisdltd, soveltamisala ja
kesto. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston
kirjelméssd on asianmukaisesti nostettu esiin ne
asetusehdotuksen kohdat, jotka kaipaavat lisd-
selvennysta.

Helsingissd 26 paivand lokakuuta 2012

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

jas.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Anne Kalmari /kesk
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Mats Nylund /r

Kari Rajamaki /sd

Janne Sankelo /kok

Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd
vjas. Teuvo Hakkarainen /ps.
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