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Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto EU:n biotalousstrategian paivityksestd (E 99/
2018 vp): Asia on saapunut maa- ja metsdtalousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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- Luonnonvarakeskus
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- Metséteollisuus ry

- Suomen Biokaasuyhdistys ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Euroopan komissio esitteli 11. lokakuuta 2018 pédivitetyn strategian ja toimintasuunnitelman Eu-
roopan yhteiskuntaa, ymparist6a ja taloutta palvelevan kestdvén ja kiertotalouden keinoja hyo-
dyntdvin biotalouden kehittdmiseksi.

Uudella biotalousstrategialla komissio pyrkii antamaan uutta pontta ty6llisyydelle, kasvulle ja in-
vestoinneille EU:ssa. Sen avulla pyritdén parantamaan ja lisdédméén uusiutuvien luonnonvarojen
kestavéa alueellista kayttod, jotta voidaan puuttua ilmastonmuutoksen ja kestdvin kehityksen
kaltaisiin maailmanlaajuisiin ja paikallisiin sosiaalisiin haasteisiin.
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Uusi strategia tunnistaa alueellisten mahdollisuuksien erot ja kannustaa jisenmaita hyddynté-
méédn omaa osaamistamme. EU-strategialla pyritddn rakentamaan toimenpiteitd, jotka perustuisi-
vat biomassojen hyvéin tuntemukseen ja hallintaan, innovatiivisten tuotteiden, palveluiden ja
osaamisen kehittdmiseen kestévaltd pohjalta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on tyytyvéinen, ettd sen johdonmukaisesti ajama EU:n biotalousstrategian pdivitys on teh-
ty. Péivityksen ajankohtaisuutta lisdévét toimintaympériston muutokset, kuten Pariisin ilmasto-
sopimus ja kestévélle kehitykselle asetetut Agenda 2030 tavoitteet.

Suomi yhtyy EU:n biotalousstrategian arvioinnin yhteydessi esiin nostettuihin kehittdmisehdo-
tuksiin tavoitteiden ja tehokkaamman toiminnan paremmasta kytkemisestd sekd politiikkatoi-
mien johdonmukaisuuden parantamisen tarpeesta. Suomi nékee EU:n biotalousstrategian keskei-
sind tavoitteina biotalouden lisdarvon kasvattamisen, osaamisen, tutkimuksen, neuvonnan ja yh-
teistyon lisddmisen, investointien vauhdittamisen sekd kestdvyyden ja hyvéksyttidvyyden varmis-
tamisen. Hyvé ldhtdokohta on YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden edistéminen biotalouden
avulla.

Osa biotalouden taloudellisesta potentiaalista realisoituu leikkauspisteissé kiertotalouden, digita-
lisaation ja teollisuuspolitiikan kanssa. Biokiertotaloudessa osa raaka-aineista on kierrétettyi ja
osaa koostuu neitseellisestd materiaalista. Samalla tulee myds varmistaa, etté biotalouden ekolo-
giset reunachdot toteutuvat ja ettd se edesauttaa ilmastotavoitteiden saavuttamista. Uusiutuvien
luonnonvarojen sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti- kestivédédn ja innovatiiviseen kéyt-
to0n pohjautuva biotalous tukee ilmastomuutoksen hillintdd ja luonnonvarojen riittavyytta. Suo-
mi katsoo, ettd biotalouden sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen kestdvyyden méérittelyn tulee
pohjautua olemassa oleviin prosesseihin ja kestivyyden médrittelyd tulee tehda yhteistydssa ko-
mission ja EU:n jasenmaiden kesken. Liséksi on varmistettava, ettd komission toukokuussa jul-
kaiseman kestévid investointeja koskevan asetusehdotuksen (COM2018, 353 lopullinen) linjauk-
set ja kestdvyyden mittarit eivét ole ristiriidassa biotalousstrategian tavoitteiden kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

EU:n biotalousstrategian paivityksessé on esitetty viisi tavoitetta sekd niiden toteuttamiseksi toi-
mia, jotka kdynnistetdéin viimeistdan vuonna 2019. Toimet on jaettu kolmeen paitoiminta-aluee-
seen: 1. Biopohjaisten alojen lujittaminen ja kasvattaminen, investointien ja markkinoiden syn-
nyttdminen; 2. Paikallisten biotalouksien nopea toteuttaminen kaikkialla Euroopassa; sekd 3.
Biotalouden ekologisten rajoitusten ymmaértdminen. Toimien toteuttajiksi esitetdén komissiota,
jésenvaltioita, sidosryhmid, kansainvélisié jarjestdjd (IPBES) ja yksityisté sektoria.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen korostamat ndkokulmat: Tutkimus ja innovointi, investointien
edistdminen ja toimivat markkinat, alueellisen ja paikallisen biotalouden edistiminen seké poli-
tiikkkakoherenssi ja vilineet (tietoisuuden lisdidminen, sidosryhmiyhteistyd, koulutus ja taidot,
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seuranta ja monitorointi) ovat perustellut. Liséksi valiokunta painottaa komission véliarvioinnis-
sa esille nousseiden, séételyn ennustettavuuden ja toimikentdn vakauden, EU:n politiikan johdon-
mukaisuuden lisdédmisen ja tdsmennettyjen toimenpiteiden tarpeellisuuden térkeytté biokiertota-
louden saavuttamiseksi.

Valiokunta pitdd EU:n péivitetyssd biotalousstrategiassa erittdin mydnteisena sité, etti strategia
korostaa sekid tunnustaa maa- ja metsédtalouden merkityksen ilmastonmuutoksen torjunnassa ja
kestdvin kehityksen toteutumisessa. Valiokunta korostaa kuitenkin sitd, etti kestdvyyden toden-
taminen ei saa johtaa kasvavaan byrokratiaan, raportointiin ja turhaan saditelyyn.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd uudella biotalousstrategialla komissio antaa uutta pontta tyollisyy-
delle, kasvulle ja investoinneille EU:ssa. Sen avulla tulee parantaa ja lisétd uusiutuvien luonnon-
varojen kestivéa alueellista kdyttod. Siten voidaan puuttua myds ilmastonmuutoksen ja kestdvén
kehityksen kaltaisiin maailmanlaajuisiin ja paikallisiin sosiaalisiin haasteisiin. Kestivalla biota-
loudella on merkittiava rooli ilmastonmuutoksen hillinndssd. On valttimatontd, ettd timé otetaan
huomioon EU:n tulevassa rahoituskehyksessd. On my0s valttimatonté, ettd eri rahoitusinstru-
mentit toimivat yhteen. Tulevina vuosina eri EU-rahastojen sekd muiden rahoitusléhteiden on ol-
tava laajasti ja sujuvasti biotalouden elinkeinojen hyodynnettivissa.

Tutkimus ja innovointi

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, etté rahoitusta ja investointeja tulee suun-
nata edelleen perustutkimukseen, mutta enenevissd miérin myos soveltavaan tutkimukseen ja
kehittdmiseen sekd markkinoita ldhelld olevaan innovaatiotoimintaan. Ndin varmistetaan parem-
mat edellytykset tutkimus-, innovaatio- ja kehittdmistoiminnan vaikuttavuudelle ja sen synnytta-
mélle uudelle kestévélle litketoiminnalle, joka selviytyy my0s globaaleilla markkinoilla. Suomel-
le on tirkedd kestévien tuotteiden ja ratkaisujen edistdiminen sekd pddsy osaamista edellyttdvien
palvelujen vientimarkkinoille.

Edelld esitetyn mukaisesti valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU pyrkii lisddmé&én julkis-
ten ja yksityisten sidosryhmien osallistumista kestévien ja kiertoon perustuvien biopohjaisten rat-
kaisujen tutkimukseen, demonstrointiin ja kdyttdonottoon, jotta nopeutetaan teollisuuspohjan ny-
kyaikaistamista ja vahvistetaan kilpailukykya. EU ottaa kdytt66n kohdennetun 100 miljoonan eu-
ron suuruisen kiertobiotalouden rahoitusvélineen, jolla vihennetddn kiertobiotalouteen tehtivien
investointien riskejd ja saatetaan tuotteita 1dhemmais markkinoita. Tdmén rahoitusvilineen mah-
dolliset synergiat ja paéllekkdisyydet EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja EU:n metséstrategian
sekd padstokauppajarjestelmin innovaatiorahaston kanssa tulee tunnistaa ja huolehtia siit, ettd
tavoiteltu kannustevaikutus saavutetaan ilman jérjestelmien monimutkaistamista.

Valiokunta toteaa, ettd biopohjaisten tuotteiden markkinoille padsy edellyttédd kuluttajien hyvék-
syntdd ja titd varten komissio haluaa kehittié tuotteen elinkaaren aikaisen ympéristdjalanjéljen
laskentaa. Valiokunta korostaa sité, ettd tasapuolinen elinkaarilaskenta on térkedd verrattaessa
biopohjaisia tuotteita uusiutumattomista raaka-aineista valmistettuihin verrokkeihin. Laskennas-
sa on erityisesti puupohjaisten tuotteiden osalta huomioitava raaka-aineen uusiutuvuus sekd met-
sien kestdvan kdyton periaatteet, metsén pitka kiertoaika ja se, ettd kestédvd metsdtalous ei aiheuta
metsékatoa.
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Suomi on biomassojen maérilld mitattuna yksi maailman suurvalloista. Tésti syystd valiokunta
edellyttdd, ettd EU:n biotalousstrategiassa edistetién kaikentyyppisié kestéviin elintarviketuotan-
to- ja maataloustuotantojérjestelmiin, metsénhoitoon seké biopohjaiseen tuotantoon liittyvid kéy-
tdntojé ja innovaatioita. Pitkén aikavélin visio siséltdd myos mm. merten kestivéan kéyttoon pe-
rustuvan elintarviketuotannon lisddmisen. Valiokunta kiinnittd4 toisaalta huomiota siithen, ettd
strategiasta puuttuu erdiden metsiin perustuvien biomassojen hyodyntéminen elintarviketuotan-
nossa (esim. luontaisiin marja- ja sienisatoihin perustuvat arvoketjut sekd metsissé viljeltévit sie-
net ja luonnonkasvit).

Biotalouden edistdminen

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, etté jdsenvaltioille ja alueille tulee antaa
joustoa omien vahvuuksien edistdmiseen biotalouden alalla. Alueellisen biotalouden tuotannon ja
palvelujen kannattavuus varmistaa monipuolisen elinkeinotoiminnan jatkumisen alueellisesti,
mika on edellytys kestévélle biotaloudelle. Alueelliset vahvuudet voivat liittyd biomassojen kas-
vatukseen, kdyttoon, jalostukseen tai palveluihin. Maatalouteen, metsiin, kalavaroihin ja vesiva-
roihin (meret ja makea vesi) sekd ekosysteemipalveluihin pohjautuva biotalous tarjoaa laajoja
mahdollisuuksia kestévéén talouskasvuun niin alueellisella tasolla kuin koko kansantaloudelle.
On erittéin tarkeéd, ettd myos alkutuotannon rooli biotalouden perustana huomioidaan esimerkik-
si rahoituksessa ja koulutuksessa.

Valiokunta toteaa, ettd maaseudun biopohjaisten ratkaisujen edistimisesséd keskeisend keinona
tulee olla myds paikallisiin olosuhteisiin soveltuvien, pienimuotoisten ja toistettavien teknologis-
ten ratkaisujen 10ytdminen. Tdmaén liséksi tarvitaan alueellisen tason toimia, jotka ulottuvat mo-
nipuolisesti muillekin toimialoille kuin maa- ja metsétalouteen ja elintarvikkeiden jalostukseen,
kuten pienimuotoisiin taloudellisesti kestivilld pohjalla oleviin biojalostamoihin (mm. biokaasu-
laitokset), jotka mahdollistavat esimerkiksi bioenergian hyddyntdmisen. Valiokunta korostaa,
ettd saavutettavuus ja yhteydet ovat biotalouden kehittymisen edellytys. Biotalouden perustuessa
pitkien etdisyyksien takana oleviin raaka-aineisiin on Euroopan véylédverkon oltava kunnossa pie-
nimmasté tiestd isoimpaan valtavdyladn. Lisdksi alan liiketoiminta tarvitsee jatkuvasti toimivia
verkkoyhteyksid. Téstd syysti tulevina vuosina tulee varmistaa nopeiden tietoliikenneyhteyksien
saatavuus.

Valiokunta toteaa, ettd puupohjaisilla tuotteilla ja puurakentamisella on suuri merkitys osana kau-
punkien kestivdid kehitystd. Sen lisdksi kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla tulee olemaan myos
laajemmalti merkittévé rooli biotalouden vauhdittajina. Esimerkiksi biopohjaisten jatteiden ja jé-
tevesien ravinteiden talteenotto ja hyddyntdminen sekd ruoan tuotanto kaupunkiympéristdissé
ovat uusia kasvavia biotalouden alueita.

Valiokunta korostaa sitd, etti kilpailukykyisend pidettdvd metsdsektori tulee tulevaisuudessakin
luomaan tyopaikkoja ja hyvinvointia maaseudulle ja koko Suomeen. Kestiva metsitalous ja
puusta valmistetut tuotteet tarjoavat yhdesséd myds parhaan ratkaisun ilmastonmuutokseen liitty-
viin haasteisiin, ja samalla turvataan puuraaka-aineen saatavuus. Valiokunta edellyttid, ettd met-
sdpolitiikka on EU:ssa jdsenvaltioiden vastuulla. Suomen kansallinen metsdlainsddddnto yhdes-
sd olemassa olevan EU-lainsddddnnén kanssa takaavat metsdtalouden kestdvyyden.
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Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta korostaa sitd, ettd systeemisen ja rakennemuutok-
sen aikaansaamiseksi tulevaisuudessa tarvitaan politiikkaa, joka mahdollistaa sektorirajat ylitté-
vén toiminnan. EU:n biotalousstrategian pdivityksessd on huomioitu aiempaa vahvemmin poli-
titkkakoherenssi eri politiikkojen, kuten yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan, EU:n met-
sdstrategian tavoitteiden, ympéristo-, energia- ja ilmastopolitiikan, kiertotalouspolitiikan ja bio-
talouspolitiikan vélilla. Téta tulee hyddyntda tulevissa EU-politiikkaprosesseissa. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittdd siihen, ettd eri politiikkasektoreilla ei laadita EU-tasolla eikd muutoinkaan
keskenéén ristiriitaisia tavoitteita ja sddntelya.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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