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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ilmastolain 14 §:n mukaisesti eduskunnalle kalenterivuosittain toimitettava ilmastovuosikerto-
mus on osa kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmad, ja silld seurataan keskipitkén
aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toteutumista. Voimassa oleva ilmastolaki
koskee taakanjakosektorin padst6jé ja poistumia. Maankéyttosektori (LULUCF) ei kuulu lain pii-
riin. Ensimmdisestd ilmastovuosikertomuksesta antamassaan lausunnossa (K 17/2019 vp —
MmVL 6/2019 vp) maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnitti erityisesti huomiota siihen, etti osa
maatalouden paistoistd raportoidaan taakanjakosektorilla ja osa maankéyttosektorilla. Nyt kisi-
teltdvind olevassa toisessa ilmastovuosikertomuksessa ndkdkulmaa on laajennettu kattamaan pa-
remmin ilmastopolitiikan kokonaisuutta siten, ettd kertomuksessa kuvataan myos pééstokaupan
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alaisia energiantuotannon ja teollisuuden sekd maankayttdsektorin paéstdja ja nieluja. Valiokun-
ta pitdd laajaa tarkastelutapaa 1dhtokohtaisesti tirkedna ilmastotoimien kokonaiskuvan muodos-
tamiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti ilmastolakia uudistetaan parhaillaan ja maankéyttdsekto-
ri ollaan ottamassa mukaan uudistettuun ilmastolakiin.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastovuosikertomuksen tarkoituksena on tuottaa ajantasaista tietoa
padstokehityksesté ja paédstovahennystavoitteiden toteutumisesta. Poliittisten tavoitteiden asetta-
minen tapahtuu kuitenkin erikseen, ja sen tulee perustua paistokehityksen pitkdjénteiseen tarkas-
teluun ja luotettavaan tieteelliseen tietoon pohjautuvaan vaikutusten arviointiin. On myds muis-
tettava, ettd jo toteutettujen padstovdhennystoimien vaikutukset ndkyvit viiveelld. Vuosittaiset
vaihtelut padstokehityksessd voivat olla merkittédvid, mutta vaikeasti ennakoitavia, misti covid-
19-pandemian vaikutukset vuoden 2020 pééstdihin ovat ajankohtainen esimerkki.

Ilmastovuosikertomuksessa tarkastellaan kausille 2013—2020 ja 2021—2030 asetettujen taa-
kanjakosektorin (padstokaupan ulkopuoliset sektorit) padstovihennysvelvoitteiden saavuttamis-
ta sekd kokonaispéddstokehitystd suhteessa vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteeseen. Ilmasto-
vuosikertomuksen mukaan vaikuttaa todenndkoiseltd, ettd Suomi saavuttaa kauden 2013—2020
velvoitteen. Pikaennakkotietojen mukaan Suomen kokonaispééstot laskivat vuonna 2019 edelli-
seen vuoteen verrattuna 6 prosenttia ollen noin 52,8 Mt hiilidioksidiekvivalenttia. Valiokunta to-
teaa, ettd padstdjen kddntyminen laskuun on positiivista kehitystd verrattuna vuoden 2018 pais-
tojen kasvuun. Paastokauppasektorilla padstot laskivat noin 11 prosenttia, kun ne taakanjakosek-
torilla laskivat vain 2 prosenttia. Maatalouden padstot ovat pysyneet suhteellisen tasaisina tarkas-
teluvuosina 2005—2019.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd maankéyttosektorilla eniten pédstojé tuottavat maan-
kdyton muutokset ja turvemaat. Maatalouden kokonaispééstdistd noin 75 prosenttia on maape-
radn liittyvid padstojd, ja eloperdisiin turvemaihin liittyvét paéstot ovat yli puolet maatalouteen
liittyvistd padstdistd. Suurin osa, ldhes 90 prosenttia, peltoalasta on kuitenkin kivennéismaita.
KAISUn mukaisia maatalouden péadstovihennystoimia ovat eloperdisten maiden viljely moni-
vuotisesti muokkaamatta, pohjaveden pinnan nostaminen séétosalaojituksen avulla, eloperdisten
maiden metsitys ja kosteikkometsitys ja biokaasutuotannon edistdiminen. Liséksi edistetdén maa-
perén hiilen lisdémistd ja sdilyttdmistd sekd 4-promillen aloitteen toimeenpanoa tutkimushank-
keiden ja kokeilujen kautta. Valiokunta korostaa, etté vaikka maatalouden péastdissé ei vuosiker-
tomuksen mukaan vield ole tapahtunut vdhennystd, on paljon pidstdvihennystoimia jo otettu
kayttoon tai parhaillaan valmisteltavina. On my0s huomattava, ettd osa padstovahennystoimista
kytkeytyy ldheisesti tulevaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen ja seuraavaan ra-
hoituskauteen, joihin Suomessakin parhaillaan valmistaudutaan.

Ilmastovuosikertomuksessa tarkastellaan edelld mainitulla tavoin myds vuoden 2035 hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamista. Nykyiset ja suunnitellut toimet riittdvét noin 36 Mt hiilidioksidi-
ekvivalentin padsttason saavuttamiseen vuonna 2035. Arvioiden mukaan hiilineutraaliuden saa-
vuttaminen edellyttdd padstojen laskemista tasolle noin 21 Mt vuonna 2035, miké tarkoittaa, ettd
lisdtoimia tullaan tarvitsemaan. Maankayttosektorin pééstdjen ja nielun summa on Suomen net-
tohiilinielu, jonka maksimointi on tirkeé tavoite Suomen pyrkiessé hiilineutraalisuuteen. Nielui-
hin liittyvé tieto ja laskenta kehittyvét jatkuvasti, ja on tirkeda, ettd hiilinielut ja varastot otetaan
tulevaisuudessa todenmukaisesti huomioon ilmastolaskelmissa. Valiokunta toteaa, ettd maan-
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kayttosektorin nielujen vahvistaminen ja esimerkiksi metsien puun kasvun lisddminen on térkeda
padstovihennysten rinnalla. Nielujen vahvistamista tukee myds mm. eduskunnan késiteltdvana
oleva hallituksen esitys metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta (HE 150/2020 vp).

Valiokunta toteaa, ettd hallitusohjelman mukaisesti yhteensd 13 teollisuuden toimialaa on laati-
nut ja julkaissut vuoden 2020 aikana vahéahiilitiekartan, mukaan lukien muun ohella metséteolli-
suus, elintarviketeollisuus, maatalous, sahateollisuus ja bioenergia-ala. Tiekarttojen skenaariois-
sa on tarkasteltu my®s eri toimien sosiaalisia vaikutuksia seké vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuteen ja vesistoihin. Vesistdvaikutusten osalta valiokunta korostaa, ettd ilmastonmuutoksen on
arvioitu lisddvén peltojen ravinnehuuhtoutumia, misté syysté tarvitaan myos uudenlaisia aktiivi-
sia toimia huuhtoutumien hillitsemiseksi, kuten kipsitystd ja kalkitusta. Valiokunta pitié tarke&-
né, ettd tiekartoissa esille nousseita kokonaisvaikutuksiltaan positiivisimpia toimia tuetaan ja vie-
déaan aktiivisesti kdytintoon. Maankéayttdsektorilla on mahdollista toteuttaa ilmastotoimia, jotka
samalla parantavat maatalouden kannattavuutta ja lisédévét elinkeinon kilpailukykyé.

Vastaavasti kuin ensimmaéisesté ilmastovuosikertomuksesta antamassaan lausunnossa valiokun-
ta korostaa, ettd maatalouden kasvihuonekaasupédstojen vihentamistoimissa lahtokohdan on ol-
tava mahdollisimman tehokkaat toimet, kuitenkin niin, ettei niilld entisestddn heikenneti kannat-
tavuusongelmista kérsivin kotimaisen maataloussektorin tilannetta. Valiokunta painottaa edel-
leen kansallisen ruokaturvan ja huoltovarmuuden merkitystd seké sitd, ettd tuotannon hiilijalan-
jélkeen ja eettisyyteen voidaan parhaiten vaikuttaa, kun ruoka tuotetaan omassa maassa. Maata-
loustuotteiden ulkoistetuista paéstdistd ja erityisesti tuontituotteiden ilmastovaikutuksista ja nii-
hin siséltyvistd maaperédn hiilidioksidipdéstoistd on kdytettdvissd vain vdhén luotettavaa tietoa.
Valiokunta pitdd tarpeellisena aihetta koskevaa lisdtutkimusta ja kannatettavana myos ulkoistet-
tujen péastdjen tuomista jatkossa tarkastelun piiriin.

Parhaillaan péivitetddn pohjoismaisia ravitsemussuosituksia, jotka julkaistaan vuonna 2022. Uu-
sissa suosituksissa on muun muassa tarkoitus selkeyttéd ravinnon ja kestévian kehityksen yhtymé-
kohtia. Ruuan kulutukseen liittyvind toimina keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa on nostettu esille ruokahévikin vahentdminen ja ravitsemussuositusten mukainen syomi-
nen. Valiokunta toteaa, ettd ruokahivikin vihentdminen tai ruokavaliomuutokset eivit automaat-
tisesti vihenni maataloustuotannon kasvihuonekaasupaist6ja, vaan paastdjen vihentdmiseen tar-
vitaan erillisid kannustimia tai tukia. Hallitusohjelman mukaisesti parhaillaan valmistellaan tie-
karttaa ruokahdvikin puolittamiseksi sekd kansallista ilmastoruokaohjelmaa. Kuluttajan
vapaachtoisilla toimilla, kuten siirtymiselld kestéviin ruokavalintoihin ja ruokahévikin véhenta-
miselld, on vaikutusta maataloussektorin pééstokehitykseen. Valiokunta pitddkin tirkeénd, ettd
kuluttajien mahdollisuuksia tehdé kestdvid valintoja tuetaan erityisesti varmistamalla luotettavan
tiedon saanti ruoan alkuperéstd ja terveys- ja ymparistovaikutuksista.

Lopuksi valiokunta nostaa esiin, ettd maankayttdsektorilla on mahdollista lisdtd ilmastotoimia,
jotka edistévit kestivid energiaratkaisuja ja biopolttoaineiden tarjontaa. Esimerkiksi elédintilojen
lannan ohjaaminen biokaasutuotantoon tai hieskoivun tuottaminen biopolttoaineeksi lyhytkierto-
viljelmilld tarjoavat ilmastoviisaita energiantuotantomahdollisuuksia. Biokaasutuotannolla on
yhteys myos KAISUssa asetettuun tavoitteeseen, ettéd 30 prosenttia kaikesta liikenteeseen myy-
dystd nestemaéisestd polttoaineesta olisi biopolttoaineita vuonna 2030. Maataloussektorin bio-
kaasupotentiaali tulee hyddyntda tavoitteen saavuttamiseksi.
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Perustelut

Ensimméinen ilmastovuosikertomus annettiin eduskunnalle kesékuussa 2019. Siini tarkasteltiin
erityisesti taakanjakosektorin paéstokehitystd ja vuonna 2017 valmistuneen keskipitkdn aikavé-
lin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toimeenpanoa. Suunnitelma sisélsi toimet taakanja-
kosektorin (padstokaupan ulkopuoliset sektorit) vuodelle 2030 asetetun padstovihennystavoit-
teen saavuttamiseksi. Taakanjakosektorille lasketaan muun muassa liikenteen, maatalouden, ra-
kennusten erillislammityksen ja jiatehuollon pédstot. Ensimméinen vuosikertomus sisélsi myos
tiedot politiikkatoimista ja sopeutumisesta. Sittemmin nyt késittelyssé olevassa ilmastovuosiker-
tomuksessa on valiokunnan lausunnossa esitetyt kehittdmistarpeet sekd kuulemisten yhteydessé
saatu palaute otettu huomioon erityisesti raportoinnin laajuuden osalta.

Perinteisesti Suomen kansallinen ilmastopolitiikka on perustunut hallituksen ohjelmiin ja suun-
nitelmiin. [lmastolain mukainen suunnittelujirjestelméa toimii nykyisin rinnakkain energia- ja il-
mastostrategian laatimisprosessin kanssa. Niitd on laadittu sdannol-lisesti jo vuodesta 2001 14h-
tien ja niissd on linjattu energia- ja ilmastopolitiikan suuntavii-voista seki yleiselld ettd toimen-
pidetasolla.

Ensinnikin perussuomalaisten valiokuntaryhma nikee, ettd ilmastokertomukseen siséltyy laajas-
ti sellaisia ilmastopoliittisia asioita ja toimenpiteitd, joista valiokuntaryhmédmme on yhé enem-
méssd méérin huolestunut. Esimerkiksi ldmmityspolttoaineiden ja polttoaineiden veronkorotuk-
set lisddvit tavallisten suomalaisten eldmis-, liikkkumis- ja tydssékéyntikustannuksia. Erds tillai-
nen toinen esimerkki, mikd huolestuttaa, on myds turpeen kdyton alasajo.

Edelld mainituista syistd emme edelleenkdén voi hyvéksyd istuvan hallituksemme, emmeka
myoskddn EU:n ilmastosuunnitelmia. Nykyisen lain mukaan Suomen kansallinen tavoite on vi-
hintdén 80 %:n padstdvihennys vuonna 2050 verrattuna vuoteen 1990. Ndemme paéstdvéihen-
nykset isossa kokonaiskuvassa sekd liian tiukkoina ettd kunnianhimoisina ja vain rankaisevan
Suomen kansaa eldmisen, asumisen ja liikkkumisen suhteen. On my6s ongelmallista, etté hallitus
todennékdisesti pyrkii ilmatolainsdddédnndn uusimisen yhteydessé asettamaan Suomelle tiukem-
mat kansalliset paédstovahennystavoitteet vuodelle 2030 kuin nykyinen EU-lainsdadédnto edellyt-
tdisi. EU:n pitkén aikavélin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2050 mennessé. My®ds hiili-
neutraaliuden osalta Suomella tullee olemaan EU:ta kunnianhimoisempi aikataulu, joka sekin on
kunnianhimoinen.

Toisaalta emme myoskdin katso hyvalla sitd, ettd alkuvuodesta komissio julkaisi vihredn kehi-
tyksen ohjelman (European Green Deal). Kyseessi on siis toimenpidepaketti, jonka tavoitteena
on mm. vihentid paéstojd merkittéd-vésti seka séilyttdd Euroopan luontoympéristd. Sen on tédten
tarkoitus luoda pohja reilulle ja oikeudenmukaiselle siirtymaélle ilmastoasioissa. Néin ei kuiten-
kaan nikemyksemme mukaan tapahdu, silld paketti on kaukana “reilusta”, koska edelld mainitun
paketin kautta EU pyrkii yhd voimakkaammin puuttumaan jisenmaiden asioihin ilmasto- ja ener-
giapolitiikan varjolla. Erés tdllainen politiikansektori on erityisesti maa- ja metsétalouspolitiikka
(ml. turve). Tatd me Perussuomalaiset emme voi hyvéksya. Samalla tulee my0s muistaa, ettd té-
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hén toimen-pidepakettiin sisdltyy myds suunnitelma EU:n vuoden 2030 tavoitteiden nostosta
sekd EU:n ilmastolaki, johon tullaan kirjaamaan hiilineutraaliustavoite vuodelle 2050. Vuoden
2030 paastovahennystavoitteen nostoa koskevat lainsdddantoehdotukset annetaan kesdllda 2021
komission toimesta.

Lopuksi haluamme muistuttaa siitd, ettd keskeisimmaét keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelmaan siséltyvit toimeenpannut toimet ovat liikenteessd kéytettdvien biopolttoaineiden
jakeluvelvoite sekd kevyeen polttodljyyn sekoitettavan biopolttodljyn jakeluvelvoite. Perussuo-
malaiset ndkevit, ettd tdmé jakeluvelvoitevaade lisdd autoilevalle kansallemme liikkumis- ja
muita kustannuksia merkittévisti. Samaten se liséd yritysten seké teollisuuden kustannuksia mer-
kittavasti.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ettd ymparistdvaliokunta ehdot-
taa esitetyn kannanoton lisdksi hyvaksyttaviksi seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttdd, ettd kertomuksen johdosta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla se
lopettaa ylikireitd ilmastopoliittisia toimia ja tekee pddtoksid niistd ldhtokohdista kdsin,
mitkd korostavat tyollisyysvoimia ylikiredn ilmastopolitiikan sijaan.

Helsingissd 26.11.2020
Ritva Elomaa ps

Mikko Lundén ps
Ari Koponen ps
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Perustelut

Ilmastolain 14 §:n mukaan valtioneuvosto toimittaa vuosittain eduskunnalle ilmastovuosikerto-
muksen, jolla seurataan padstokehitystd seké erityisesti keskipitkén aikavélin ilmastopolititkan
suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Lisdksi se sisdltdd kartoituksen politiikka-
toimista sekd arvion sopeutumissuunnitelman toimeenpanotilanteesta.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmé pééosin yhtyy lausunnossa sanottuun korostaen kui-
tenkin seuraavia seikkoja.

Lausunnossa tulisi korostaa, ettd ympéristopolitiikassa katseen tulee olla tavoitteissa ja pddmaa-
rissd. Keinojen suhteen on syyté jéttéa liikkkumavaraa jo siksikin, etti teknologia kehittyy monel-
la alalla hyvin nopeasti. Myoskdén omavaraisuus- ja huoltovarmuusnékdkohtia ei tule unohtaa.

Suomalainen ldhiruoka on ekoteko. Julkisissa hankinnoissa tulisi edistdd hankintakriteereilld
my0s terveysperustein kasvisruoan osuuden kasvattamista sekéd luomu- ja ldhiruoan lisddmista.

EU:n maatalouden ympéristotuki pitéd voida kanavoida sekd luonnon- etté ilmastonsuojelun kan-
nalta jarkevésti. Suomeen tuodun ruoan ilmasto- ja ympéristovaikutuksiin téytyy kiinnittda huo-
miota. Tuotteiden hiilijalanjilkimerkintdja pitaé kehittdd EU-tasolla.

Lausunnossa todetaan, ettd maankéyttdsektorin padstojen ja nielun summa on Suomen nettohiili-
nielu, jonka maksimointi on tirkeé tavoite Suomen pyrkiessi hiilineutraalisuuteen. Muun muas-
sa viljelymenetelmid kehittdmélld voidaan maaperdén sitoa nykyistd enemman hiiltd. Maaperin
hiilinielun koko kuitenkin tunnetaan varsin huonosti.

Valiokunta toteaa, ettd maankayttosektorin nielujen vahvistaminen ja esimerkiksi metsien puun
kasvun lisddminen on tirkedéd pédédstovahennysten rinnalla. Sen varaan, ettd maankayttosektori
”tastd ikuisuuteen” toimii hiilinieluna, ei voi kuitenkaan laskea. Voi tulla metsédtuhoja, kuten esi-
merkiksi Saksassa, Kanadassa ja Venijélld on kdynyt. Metsien puuston kasvu voi my0s hidastua
monien tekijoiden myo6td, esim. kun turvemaita palautetaan luonnontilaan. Samoin sitd, mihin
puuta kéytetddn (puurakentaminen, sellu, paperi, poltto ym.) ja kauanko hiili pysyy sidottuna,
puolestaan on vaikeaa kontrolloida.

Teknologia kehittyy monilla aloilla huimaa vauhtia. Suomella on teknologista edelldkévijyytta
esimerkiksi biopohjaisissa polttonesteissi ja geotermisessi energiassa. Lisdksi Suomessakin tut-
kitaan muun muassa aurinkokenno- ja polttokennoteknologiaa, biokaasun tehokkaampaa keréé-
misté ja hyodyntédmistd liikkennekédytossé, hiilen tehokkaampaa sitomista maatalousmaahan (hii-
liviljelyd), ruoan energiatehokasta bioprosessituotantoa ja niin edelleen. My6s hiilidioksidin tal-
teenottoa ilmakehésté tutkitaan ympéri maailmaa, ydinvoimateknologia kehittyy kohti pienem-
pid sarjavalmisteisia reaktoreita ja fuusioenergiankin tutkimus jatkuu.
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Energiateknologian kehitykselld voi odottaa pidemmalld aikavélilld olevan merkittévié suoria tai
epdsuoria vaikutuksia myds maankéayttdsektoriin, esimerkiksi hakkeen, turpeen ja muiden bio-
polttoaineiden kysyntddn. Biotalouteen ja energiateknologiaan liittyvé tutkimus ja tuotekehitys
on merkittdvid myos Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.11.2020

Peter Ostman kd
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