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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Pddasiallinen sisdlto

Ehdotuksessa esitetddn muutoksia ja laajennuksia maatalouden kirjanpidon tietoverkkoa koske-
van asetuksen (EY) N:o 1217/2009 useisiin artikloihin, jotta FADN-tietoverkko voidaan muun-
taa FSDN-tietoverkoksi. (1,2, 3,4,5,5a,5b,6,7, 8,16, 17, 19 ja 19 a artiklat). Useissa artik-
loissa keskeinen muutos on FADN-késitteen muuttaminen FSDN-késitteeksi.

Ehdotuksessa FADN -tietojenkeruun soveltamisala laajenee FSDN -muutoksessa kattamaan ta-
loudellisen ulottuvuuden lisdksi myds ympéristoulottuvuuden ja sosiaalisen ulottuvuuden. Jarjes-
telmén yritystasolla keréttavdd muuttujasiséltod laajennetaan tdimén mukaisesti. Muuttujaméaara
ja sisilto sekd laajuus tarkentuvat myohemmin perusasetuksen nojalla annettavissa delegoidussa
asetuksessa ja toimeenpanoasetuksessa (1 artikla).

Sosiaalisen ulottuvuuden mukaanotto tarkoittaa sité, etté tiedonkerdys kohdistuu yritystason tie-
tojen liséksi entistd enemmaén luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin (2 artikla).

Useimmissa EU:n jdsenvaltioissa FADN/FSDN-tehtédvéa ei lakisédteisyydesta huolimatta katso-
ta tilastotuotannoksi. Suomessakaan FADN-toimintaa ei siéntele tilastolaki eivétké siksi tilasto-
viranomaisten kerdémét yrityskohtaiset aineistot ole kéytettdvissi FADN-aineiston tuottami-
seen. Ehdotuksen mukaan FSDN-aineiston kerddmisestd vastaavat viranomaiset voisivat kayttia
nditd muita dataldhteitd FSDN-aineiston koostamisessa (4 artikla). Kun jo keréttyjé aineistoja ja
rekistereitd voidaan kayttdd uudelleen, ehkéistddn samalla myds maatalousyrittdjien vastausrasit-
teen kasvua.

Ehdotuksen mukaan muutoksessa luovuttaisiin maatalousyritysten anonymiteetistd. Aineistojen
mukana komissiolle toimitettaisiin yritysten tilatunnisteet. Ndin mahdollistettaisiin monien mui-
den EU:hun keréttyjen yritystason aineistojen liittiminen FSDN-aineistoon sekd myos aineiston
jakaminen EU-tasolla (4, 8, 16 artiklat).

Ehdotuksessa maatalousyrittijét velvoitettaisiin osallistumaan tietoverkkoon ja toimittamaan ny-
kyisin toimittamiensa taloustietojen liséksi myds ymparistdd ja sosiaalisia ndkdkohtia koskevat
tiedot. Laajennuksen jilkeen jérjestelmdd kutsuttaisiin FSDN-tietoverkoksi. Asetusehdotuksen
mukaan jdsenvaltiot voisivat kansallisella lainsddddnnolla puuttua mahdollisiin tietojen toimitta-
misen laiminlydnteihin (5 artikla). Osalla jasenvaltioista FADN-toiminta on jo tilla hetkelld kat-
sottu tilastotuotannoksi ja velvoittavan maatalousyrittdjid osallistumaan toimintaan. Maatalo-
usyrittdjien halukkuutta toimittaa aineistot voitaisiin lisdtd kansallisin toimin mm. maksamalla
FSDN-tiloille korvausta kansallisista varoista sekd toimittamalla heille yrityskohtaisia raportteja
ja erilaisia vertailuraportteja (7 artikla). Néita raportteja voitaisiin hyodyntéd myos maatalousyri-
tysten ostamissa neuvontapalveluissa.

Ehdotuksessa ei oteta kantaa jésenvaltioille aineistotoimituksista maksettavan peruskorvauksen
tasoon. Mikdli jasenvaltio toimittaa kansallisella tai FSDN-aluetasolla vihemmén kuin 80 pro-
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senttia tavoitteeksi asetetusta tila-aineistomiirésté, kasvaa sanktio eli peruskorvausleikkaus 50
prosenttiin (19 artikla).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto nikee FADN-jérjestelmén laajennuksen FSDN-jérjestelméksi yleisesti ottaen
kannatettavana. Valtioneuvoston mukaan kestdvyysulottuvuuden mukaanotto laajentaisi mah-
dollisuuksia hyddyntdi jarjestelméd kestdvyyttd koskevissa tarkasteluissa ja mahdollistaisi myds
talousvaikutusten ja ymparistovaikutusten yhteistarkastelun.

Valtioneuvoston mukaan yrittdjien vapaachtoiseen osallistumiseen ja mahdollisimman suureen
anonymiteettiin perustuva jérjestelma varmistaisi parhaiten laadukkaan ja tilamaériltédén riitté-
vén kattavan FSDN-aineiston tuottamisen.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti kirjanpitoaineistojen anonymiteetin heikentdmiseen.
Tilatunnisteiden toimittaminen kirjanpitoaineistoissa voisi vaarantaa tietoja toimittaneiden tieto-
suojaa.

Valtioneuvosto suhtautuu aineistojen tutkimuskayton laajentamiseen mydnteisesti, kunhan tieto-
suojan tasosta huolehditaan riittdvalld tavalla. Tietosuojan korkea taso on edellytys vapaaehtoi-
sen jarjestelmén jatkamiselle.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tietoverkkoon osallistumisen muuttamiseen maatalo-
usyrittdjille pakolliseksi. Valtioneuvosto nékee, ettd tictoverkkoon osallistumisen muuttaminen
pakolliseksi maatalousyrittéjille voisi johtaa velvoittavasta lainsddddnndstd huolimatta FSDN-ti-
lamééran laskuun seké tietoaineiston laadun heikkenemiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission asetusehdotus koskee olemassa olevan maatalouden kirjanpidon tietoverkon muunta-
mista maatilojen kestévyyden tietoverkoksi. Maatalouden kirjanpidon tietoverkko (FADN) on yli
80 000 maatilalta vuosittain saatavien mikrotaloudellisten ja kirjanpitotietojen ldhde, jota laajen-
netaan komission ehdotuksen mydté Pellolta pdytddn -strategian mukaisesti uudeksi maatilojen
kestivyyttd koskevaksi tietoverkoksi (FSDN, Farm Sustainability Data Network). Ehdotuksen
mukaan tietojenkeruun soveltamisala laajenee kattamaan taloudellisen ulottuvuuden liséksi myds
ympdristdulottuvuuden ja sosiaalisen ulottuvuuden. Maa- ja metsitalousvaliokunta on Pellolta
pOytddn -strategiasta antamassaan lausunnossa korostanut, ettd kaikkien strategian mukaisten toi-
menpiteiden tulee perustua luotettaviin tietoihin eri jasenmaiden ldhtotasoista ja tieteelliseen ar-
vioon toimenpiteiden vaikutuksista (MmVL 18/2020 vp — E 83/2020 vp). Maatalouden kirjan-
pidon tietoverkon laajentamisen tavoitteena on jérjestelmén roolin vahvistaminen paitdksenteos-
sa, tutkimuksessa, arvioinnissa ja politiikka-analyysissa, mitd valiokunta pitdd ldhtokohtaisesti
kannatettavana.

Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd Suomessa maatalouden kannattavuuskirjanpidolla on
pitkét perinteet, ja kirjanpidon pohjalta myds yrityksille on toimitettu raportteja vuodesta 1912



Valiokunnan lausunto MmVL 24/2022 vp

lahtien. Aineiston kerddminen tyollistdd merkittdvésti mukana olevia maatiloja, mutta toisaalta
antaa tilojen kdyttoon erittdin kattavan aineiston vertailutietoineen oman tilan kannattavuudesta.
FADN-jdrjestelméén osallistuminen on ollut jdsenvaltioiden maatalousyrittdjille vapaaehtoista,
mika on néhty edellytyksend laadukkaan aineiston tuottamiselle. Ehdotuksessa esitetéén, ettd va-
lintasuunnitelman mukaan kirjanpitotilaksi valittu maatila olisi jatkossa velvollinen toimitta-
maan tietoja. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo valtioneuvoston kannassa esitetyn mukaises-
ti, ettd maatilojen vapaaehtoinen osallistuminen tietoverkon toimintaan varmistaa parhaiten laa-
dukkaan ja riittdvan kattavan aineiston tuottamisen. Valiokunta ei ndin ollen kannata komission
ehdotusta tietoverkkoon osallistumisen muuttamisesta yrittéjille pakolliseksi.

Nykyisessd FADN-jarjestelméssé yritysaineistot on toimitettu komissiolle tunnisteettomina. Ko-
missio ehdottaa luopumista kerdtyn tiedon anonymiteetisté siten, ettd jatkossa aineistossa toimi-
tettaisiin myds tilatunnisteet. Valtioneuvoston kirjelméssd todetaan, ettd ehdotus voi taltd osin
heikentdd tilojen luovuttamien taloustietojen ja muiden tietojen tietosuojaa. Valiokunta pitda
vélttiméttomana, ettd tietosuojan korkeasta tasosta huolehditaan eika sitd vaaranneta aineistojen
anonymiteettid heikentdmélld. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu pakollisuus ja tietosuojan
mahdollinen heikkeneminen yhdessé vahentéisivit todennékdisesti viljelijoiden halukkuutta liit-
tyéd kannattavuuskirjanpitotoimintaan, miké voi puolestaan heikentda tietoaineiston laatua. Laa-
jennettaessa maatalouden tietoverkkoa on térkedd huolehtia uusien tilastoaiheiden yhdenmukai-
suudesta ja vertailukelpoisuudesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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