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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 25/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittimiseksi annetun lain

6 §:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivanéd kesdkuuta 2009 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi an-
netun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 88/2009 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi talousvaliokun-
taan samalla médrénnyt, ettd maa- ja metsita-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Juuso Kalliokoski, maa- ja met-

sdtalousministerid

- vanhempi hallitussihteeri Mikko Ojala, tyo-
ja elinkeinoministerio

- lakimies Vesa Malila, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry

- johtaja Ari Gronroos, Tekes — Teknologian

ja innovaatioiden kehittimiskeskus.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Saarijdrven yrityspalvelu Oy

—  Witas Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi an-
nettua lakia siten, ettd yrityksen kehittdmisavus-
tusta voitaisiin jatkossa myontid myds maata-
loustuotteiden ensiasteen jalostamiseen ja mark-

kinointiin liittyviin hankkeisiin silloin, kun ky-
seessd on tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteiden
valmisteluhanke.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
14 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd valtionavustuksesta yri-
tystoiminnan kehittimiseksi annetun lain nojal-
la on annettu valtioneuvoston asetus valtion-

HE 88/2009 vp

avustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi
(675/2007). Asetuksessa sdddetddn tarkemmin
muun muassa avustuksen myontdmisen ja mak-
samisen perusteista, hyviksyttdvistd menoista ja
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tukitasoista sekd valtiontukien yhteenlasketuis-
ta enimmadismidristd. Asetusta on muutettu
useaan kertaan sen voimaantulon jdlkeen. Syys-
kuun 9 piivdnd vuonna 2008 voimaan tulleen
muutoksen mukaisesti yrityksen kehittimisavus-
tusta on voitu myontdd tutkimus- ja kehittdmis-
toimenpiteiden valmisteluhankkeisiin niin sa-
nottuna valmistelurahoituksena. Muutoksen
taustalla oli Tekes — teknologian ja innovaatioi-
den kehittdmiskeskuksen aiemmin myodntdmén
pienten ja keskisuurten yritysten tutkimus- ja ke-
hittdmistoimenpiteiden  valmistelurahoituksen
siirtdminen tydvoima- ja elinkeinokeskusten
mydnnettavaksi.

Myontdessddn valmistelurahoitusta Tekesil-
14 ei ollut vastaavaa maataloustuotteiden jalos-
tusta ja markkinointia koskevaa toimialarajoi-
tusta, joka on valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittdmiseksi annetussa laissa. Jotta val-
mistelurahoitusta maataloustuotteiden jalostuk-
seen ja markkinointiin voitaisiin jatkossa myon-
tid vastaavassa laajuudessa kuin Tekesin myon-
tiessd sitd, ehdotetaan nyt valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain
6 §:44 muutettavaksi siten, ettd yrityksen kehit-
tdmisavustusta maataloustuotteiden ensiasteen
jalostamiseen ja markkinointiin liittyviin hank-
keisiin voitaisiin myontdd myos silloin, kun ky-
seessd on valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 19 a §:sséd tarkoitettu tutkimus- ja kehitta-
mistoimenpiteiden valmisteluhanke.

Valiokunta katsoo, ettd koska maataloustuot-
teiden ja muiden kuin maataloustuotteiden ke-
hittdmiseen ja markkinoille saattamiseen liittyy
yhtéldisyyksid, on oleellista yritysten toiminnan
kehittdmisen kannalta, ettd kaikilla yrityksilld
toimialasta riippumatta on kéytettivissddn sa-
manlaiset keinot ja rahoitus toiminnan kehitté-
miseen. Liséksi valiokunnalle toimitetussa sel-
vityksessd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd
esitys edistdd 1. jalostusasteen maataloustuottei-
den kehittdmistd ja markkinoille saattamista tuo-
den nditd tuotteita kehittdville ja jalostaville yri-
tyksille kéyttoon samat rahoitusinstrumentit
kuin muillakin toimialoilla on kéytettdvissa.

Valiokunta toteaa myo0s, ettd Tekesin rahoi-
tusta on viime vuosien aikana suunnattu varsin
vdhdn maaseudun pienyritystoiminnan kehitta-
miseen. Vuosi vuodelta kasvaneet teknologian ja
tuotantomenetelmien kehittdmismaariarahat on
lahes kokonaan kohdistettu kaupungeissa toimi-
viin suuryrityksiin. Pienyritykset ja erityisesti
maaseudulla toimivat pienyritykset ovat saaneet
ko. tukia hyvin vdhan. Tukijdrjestelmét ovat til-
td osin laajalti jattdneet sekd kaupungeissa ettd
maaseudulla toimivat mikroyritykset tukien ul-
kopuolelle. Siten vdhéistakin lisdystd ndiden yri-
tysten saamaan rahoitukseen on pidettdvd myon-
teisend.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uusien, innovatiivisten tuote- ja palveluideoiden
syntymiseksi ja kokonaan uudenlaisten liiketoi-
mintakonseptiavausten mahdollistamiseksi ra-
hoitusta myontéviltd viranomaiselta vaaditaan
muun ohella suurta ennakkoluulottomuutta, ava-
rakatseisuutta ja valmiutta riskienkin hyviksy-
miseen niissd hankkeissa, joissa valmistelura-
hoitusta hakeva yritys omalta osaltaan on sel-
kedsti sitoutunut hankkeen kdynnistdmiseen ja
lapiviemiseen. Valiokunta toteaa lisdksi, ettéd
tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteiden valmiste-
luhankkeen hyviksyttdvind ja jopa arvokkaana
tuloksena tulee nihdd myos se, ettd valmistelu-
vaiheen tuloksena yritys saa tutkittua ja perustel-
tua tietoa padtoksentekonsa tueksi. Talloin tulee
myds tarvittaessa voida keskeyttdd hanke ja pi-
dattaytyd jatkotoimista. Siten viltytddn inves-
toinneilta sellaisissa hankkeissa, joissa ei ole
ndhtdvissd litketaloudellista kannattavuutta tai
potentiaalia.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kiinnittdd huomiota muutettavaksi ehdotetun
lain 6 §:n 2 momenttiin sisdltyvddn sddnnok-
seen, jonka mukaan avustuksen kohteena voi
olla myds litkennekdyttdon tarkoitetun bioeta-
nolin tuotantoon liittyvid 8 §:n 1 kohdan mukai-
sia investointeja. Tdma aikaisemmin lakiin valit-
tu rajaus, jossa poikkeus kohdennetaan ainoas-
taan liikennekdyttoon tarkoitetun bioetanolin
valmistukseen, on nykyisen tietimyksen mu-
kaan liian kapea-alainen. Valiokunta esittddkin,
ettd lainkohdan mddritelmd "liikennekdyttoon



tarkoitettu bioetanoli" muutetaan muotoon "bio-
polttoaine". Tuolloin lainkohdassa otettaisiin
yhdenmukaisella tavalla huomioon kaikki bio-
polttoaineiden tuotantomuodot riippumatta sii-
td, mikd on tuotettavan biopolttoaineen lopulli-
nen tuotenimi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
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tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsdtalousvaliokunta
esittéd,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaki /sd
Pekka Vilkuna /kesk
vjds. Matti Kangas /vas.
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