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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskaudelle 2023—2027 laaditun suunnitel-
man, jiljempanid CAP-suunnitelma, toimeenpano kéynnistyy vuoden 2023 alussa. CAP-suunni-
telma koostuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) suorista tuista ja sektorikohtaisista toi-
mista sekd Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan maaseudun kehittdmistoimenpiteista.
Sen paitavoitteita ovat aktiivisen ruuantuotannon turvaaminen, maatalouden ilmasto- ja ympéris-
toviisaus sekd uusiutuvan maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen. CAP-suunnitelman toi-
meenpanoon vuonna 2023 kohdennetaan méairdrahaa maaseudun kehittdmiseen 443,5 milj. eu-
roa ja maa- ja elintarviketalouteen 1,79 mrd. euroa. Lisdksi talousarvioesitykseen siséltyvit maa-
seuturahastosta rahoitettujen elpymistoimien, vuosien 2021—2022 siirtymékauden seké aikai-
sempien ohjelmakausien sitoumusten maksatuksiin tarvittavat méardrahat, yhteensd ldhes 143
miljoonaa euroa. Huoneistotietojérjestelmén toisen vaiheen toteutusta jatketaan osana Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja titi tarkoitusta varten osoitetaan kahden miljoonan euron
médrdrahaosuus Maanmittauslaitoksen toimintamenomomentille.

Valiokunta nostaa vuoden 2023 talousarvioesityksesta yleisesti esiin myos itdisen Suomen elin-
voiman parantamiseksi esitettdvit toimet. Osana néitd toimia Metsédhallituksen kahden retkeily-
alueen matkailupalvelujen kehittdmiseen suunnataan 1,6 miljoonaa euroa ja kalastusmatkailun
edistimiseen 0,4 miljoonaa euroa. Liséksi I[td-Suomen elinvoiman vahvistamiseksi esitetdan
my0s Karjalan radan parantamishankkeeseen 31,1 miljoonaa euroa. Valiokunta pitdd ndita Ita-
Suomen elinvoiman parantamiseksi suunniteltuja toimia kaikkiaan erittdin kannatettavina ja kat-
soo Karjalan radan parannushankkeen palvelevan keskeisesti myds puutavaran kuljetuslogistii-
kan kilpailukyvyn parantamista. Puutavaran kuljetusten turvaamiseksi valiokunta pitda tarkedna
myo0s Suomen Metsdkeskuksen koordinoimaa Tiesit-hanketta, joka on kokonaisuudessaan
useampivuotinen yli 5 miljoonan euron hanke. Hankkeen avulla kartoitetaan yksityisteiden ties-
ton ja siltojen kunto maassamme.

Maatalous
Maatalouden kannattavuustilanne on ollut vaikea jo pitkddn. Vendjén sotatoimista Ukrainassa

seurannut energian, polttoaineen ja lannoitteiden hintojen nousu ja osin saatavuusvaikeudet seka
yleinen inflaatiokehitys ovat vieneet kotimaisen ruoantuotannon negatiiviseen kierteeseen, jonka
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pysdyttdmiseen tarvitaan lisdd keinoja. Valiokunta korostaa edelleen, ettd kotimaisen ruoantuo-
tannon jatkuminen ja elintarvikehuoltovarmuus on turvattava kaikissa olosuhteissa. Euroopan
unionin ja kansallisten ilmastotavoitteiden toteuttamisessa tulee varmistaa maatalouden kyky
tuottaa ruokaa my0s tulevaisuudessa ja suunnata toimet siten, ettd ne edistdvit maatalousmaan
tuottokykya ja yritysten toiminnan kannattavuutta (MmVL 14/2022 vp — VNS 2/2022 vp). Maa-
taloustukien tulee kannustaa aktiivisen ruoantuotannon ohella ilmastotoimiin. Tuottajan mahdol-
lisuus jatkaa kotimaisen ruoan tuottamista ja saada elantonsa téstd tyostd tulee turvata myds maa-
talouden tuotantomenetelmien mukauttamisessa. Niin tulevaisuutta paéstién rakentamaan sellai-
sen maataloustuotannon varaan, jolla on taloudelliset edellytykset kehittdd toimintaansa ja inves-
toida ilmasto- ja ympdristotavoitteiden toteuttamiseen. Valiokunta on kisitellyt maatalouden
kannattavuutta, erityisesti tuotantopanosten hintojen nousua ja elintarvikemarkkinoiden toimi-
mattomuutta, aikaisemmissa lausunnoissaan (MmVL 22/2021 vp — HE 146/2022 vp ja MmVL
23/2020 vp — HE 146/2020 vp). Liséksi maa- ja metsdtalousvaliokunta on késitellyt maatalou-
den kannattavuuskriisid omana asianaan (O 11/2022 vp).

Maaliskuussa 2022 hallitus valmisteli nopeasti lisdtukipaketin maatalouden akuutin kustannus-
kriisin helpottamiseksi ja huoltovarmuuden turvaamiseksi. Tama niin sanottu huoltovarmuuspa-
ketti sisdltdd nopeavaikutteisia toimia tilojen maksuvalmiuden tukemiseksi, energiaomavaraisuu-
den kasvattamiseksi seki fossiilisesta energiasta ja lannoitteista luopumiseksi. Huoltovarmuus-
paketista maksetaan vuonna 2022 arviolta noin 207 miljoonaa euroa maatiloille ja 6 miljoonaa
euroa poro- ja kalataloudelle. Paketin koko on yhteenséd noin 330 miljoonaa euroa, joten tuleville
vuosille 2023-2026 jii vield noin 117 miljoonaa kdytettavéksi. Jdljelld oleva rahoitus tulee koh-
dentaa aktiivisen ruoantuotannon tukemiseen akuutin tilanteen vaatimalla tavalla. Huoltovar-
muuspaketin laatimisen jdlkeen tilanne kiristyy entisestédén. Korkeat kustannukset ja kallistunei-
den elintarvikkeiden mahdollisesti aleneva kysynté voivat ajaa my0s perinteisesti kannattavam-
pia tuotantosuuntia ahdinkoon. Puutarhatiloista merkittdvé osa keskeyttdd tuotantonsa korkeiden
sdahkonhintojen takia. Valiokunta katsoo, ettei talousarvioesitys huomioi riittdvdsti késilld olevaa
energiakriisid, joka talven myétd heikentdd merkittivisti erityisesti kotieldintalouden ja kasvi-
huonetuotannon toimintaedellytyksid. Tulevan talven aikana ndkymid varjostavat paitsi sdhkon
hinnannousu, myés mahdolliset sdhkon saatavuusongelmat. Esityksestd puuttuvat kokonaan tar-
vittavat maataloudelle suunnatut energian hintaan liittyvdt kriisitoimenpiteet. Tarvitaan nopea-
vaikutteisia toimia, jotka helpottavat maatalousyrittijien taloudellista tilannetta vilittomdsti ja
Jotka eivdit valu tuottajilta tuotantopanosten kauppaan. Liséksi on tirked tukea viljelijoitd ener-
giaa sddstdvien toimien toteuttamisessa. Esimerkkina tillaisesta voidaan mainita maatalouskiin-
teistojen kiinteistoverovapaus, joka valiokunnan mielesté tulee vakiinnuttaa pysyviksi kéytén-
noksi.

Tuottajahinnat ovat nousseet jonkin verran. Kuitenkin hintojen nousu on tapahtunut viiveelld
suhteessa tuotantopanosten hintojen nousuun, eivitka korotukset ole olleet riittdvia kustannusten
nousuun ndhden. Valiokunta korostaa, ettd niin valtion kuin elintarvikemarkkinatoimijoiden on
osallistuttava yhteiseen ponnistukseen kotimaisen ruoantuotannon ja elintarvikehuoltovarmuu-
den turvaamiseksi. Valtion osalta timi merkitsee vahintdin sitd, ettd vuoden 2023 alusta alkavan
uuden CAP-suunnitelman toimeenpanon tulee alkaa viivytyksettd ja tuet on saatava maksuun no-
peasti ja oikea-aikaisesti. Tuet on saatava tdysimddrdisesti viljelijdin kdyttdon, joten sddntelytaa-
kan purkamista tulee jatkaa. Tulevan kauden EU:n eldinpalkkioiden maksatusten osalta valio-
kunta on késitellyt aihetta lausunnossaan (MmVL 4/2022 vp — E 1/2022 vp). Voimassa olevan
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lainsdddanndn mukaisen eldinpalkkiojérjestelmén toimeenpanossa ilmenneité ongelmia ja niiden
vaikutuksia valiokunta on kisitellyt omana asiana (O 38/2022). Valiokunta toteaa, ettd tdnd vuon-
na EU:n eldinpalkkioiden maksatukseen 10ydettiin ratkaisu, joka lievittdd tilannetta jonkin ver-
ran.

Elintarvikemarkkinoiden toimivuutta tulee korjata. Valiokunta pitéé tirkeénd elintarvikevaltuu-
tetun ehdotusta elintarviketalouden kustannusindeksien laatimisesta. Kuten elintarvikevaltuute-
tun toimisto toteaa, kustannusindekseja tarvitaan useita kuvaamaan eri tuotantosuuntien tilannet-
ta ja elintarviketeollisuuden erilaisia kustannusrakenteita. Valiokunta vetoaa elintarvikemarkki-
natoimijoihin, jotta ndma ryhtyvit vilittdmaésti toimiin indeksien laatimiseksi. Kustannusindek-
sejd tulee soveltaa myos julkisissa hankinnoissa. Samalla valiokunta pitdd valttimattomana, ettd
nykytilannetta seurataan edelleen ja tuottajahintoihin tehdéédn oikea-aikaisia korotuksia kustan-
nuskehitykseen vastaamiseksi. Se on ainoa vastuullinen tapa varmistaa kotimaisen, laadukkaan
raaka-aineen ja tuotteen saatavuus myos tulevaisuudessa. Julkisen sektorin toimet eivét tule yk-
sin olemaan riittdvid maatalouden jatkuvuuden turvaamiseksi. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota valtion velvollisuuteen parantaa viljelijéiden neuvotteluasemaa ja suojaa elintarvike-
ketjussa tarvittaessa lainsddadantotoimin. N4itd toimenpiteité tarvitaan edelleen.

Maatalousyrittdjat ovat maksuvalmiuskriisissd, vaikka tilastoissa maatalouden velkojen suhde
litkkevaihtoon ei ole viime vuosina maatiloilla keskimaérin kasvanut. Taloudellisen tilanteen on-
gelmat liittyvit usein yrityksen vakavaraisuuteen, tehtyihin investointeihin, omavaraisuuteen re-
hutuotannossa tai sahkdsopimusten hintoihin. Tiloja keskeyttéé tai lopettaa tuotantotoimintansa,
koska ne eivét halua velkaantua enempéd. Tilanteen helpottamiseen tarvitaan luotonantajien pa-
nostusta ja joustavuutta. Voimakkaasti investoineet tilat ovat kuitenkin velkaantuneet, ja niiden
osalta on myo0s luotonantajan etu, ettd maatilan toimintaedellytykset turvataan vaikeina aikoina.

Maatalouden kannattavuusnikymaét vaihtelevat eri tuotantosuunnilla. Suomessa vuoden 2022 ko-
konaisviljasatoarvio on kymmenen vuoden keskiarvoa (3,47 milj. tonnia) hieman korkeampi,
mika lievittda kotimaan markkinoiden niukkaa saatavuutta ja tuo pienen helpotuksen viljaa kéyt-
taville toimialoille. Luonnonvarakeskuksen laatiman kannattavuusennusteen mukaan kasvinvil-
jelytilojen kannattavuus paranee vuonna 2022, kotieldintilojen kannattavuus sen sijaan heikke-
nee viimevuotisesta. Kaiken kaikkiaan kannattavuuden ennustaminen on muuttumassa entisté
epavarmemmaksi nopeasti muuttuvien hintojen ja toimintaympéariston tekijoiden johdosta. Syys-
kuussa 2022 tehdyn satoarvion mukaan vuoden 2022 viljasato yltiisi 3,55 miljoonaan tonniin,
mika olisi 37 prosenttia viime vuoden satoa korkeampi. Vehnin sato on jadmassé pitkdaikaiseen
keskiarvoon. Kauran sato on ldhes viidenneksen kymmenen vuoden keskiarvoa suurempi, kun
taas ohran ja rukiin sato ovat keskimiiriisti pienempii. Oljy- ja valkuaiskasvien tuotannossa
odotetaan positiivista kehitystd, sillé rypsin ja rapsin sato on kasvamassa edellisvuoteen néhden
37 prosentilla ja herneen sato peréti 111 prosentilla. Témaé ei kuitenkaan riitd korjaamaan val-ku-
aisrehun omavaraisuusastetta, joka on edelleen vain 20 prosenttia. Valkuaiskasvien viljelya lisdé-
mélld voidaan pienentéd tuontirehuihin liittyvié riskejé seka lisétd elintarvikkeiden ja rehujen ko-
timaisuusastetta. Valiokunta pitdd valttdmattoménd panostuksia tukitoimiin, joilla parannetaan
kotimaisen valkuaisen saatavuutta ja hyddynnettavyyttd sekd pitkén aikavélin valkuaisomavarai-
suutta. My0s innovatiivisia kasvipohjaisia elintarvikkeita koskevaa tutkimus- ja kehitystyota tar-
vitaan, kun Suomi pyrkii kohti valkuaisomavaraisuutta, rakentaa kilpailukykyain kansainvilisil-
13 elintarvikemarkkinoilla ja tarjoaa kotimaisia vaihtoehtoja kuluttajalle.
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Suomen tulee edelleen panostaa omavaraisuuteen kriittisten tuotannontekijoiden kohdalla. Elin-
tarvikehuollon asemaa sisdisen turvallisuuden takaamisessa ei pidd unohtaa, vaan koko yhteis-
kunnan on osallistuttava turvaamaan elintarviketuotantoa. Tdimi merkitsee muun ohella resurssi-
viisasta ja pitkdjénteistéd tyotd kotimaisen energia- ja lannoitetuotannon eteen. T4lld hetkelléd ko-
tieldintalouden sivutuotteena syntyvé lanta jaa tdysiméardisesti hyodyntamaétta niilld alueilla, joil-
la tuotanto painottuu kasvinviljelyyn. Tama liséd riippuvuutta ostolannoitteista. Tarvittaessa on
oltava valmius luopua vaatimuksista, jotka hidastavat kotimaisen bioenergian ja kiertolannoittei-
den hyodyntdmistd. Varautuminen ja siihen liittyvét mekanismit eivét yksindén ole riittdvié toi-
mia varsinkaan pitkékestoisissa kriiseissd. Viljelijat kohtaavat ensimmaiisend ilmastonmuutok-
sen vaikutukset. Tarvitaan kotimaista maatalouteen vaikuttavien biologisten prosessien tutkimus-
ta ja kasvinjalostusta, jolla turvataan kasvinviljelylle tulevaisuuden poikkeuksellisia séddolosuh-
teita, tuholaisia ja kasvitauteja kestéva lisdysaineisto. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd
elintarvikehuollon vaatimien tuotantopanosten saatavuuteen, alan tutkimukseen ja infrastruktuu-
riin investoidaan yli toimialarajojen.

Lopuksi valiokunta haluaa jélleen kiinnittdd huomiota kotimaisen ruoantuotannon jatkuvuuden
kannalta keskeiseen seikkaan. Kysymys on tuottajan jaksamisesta. Maatalousyrittéjdt tarvitsevat
tukea vaikeuksissaan ja muutoksen keskelld. Valiokunta vaatii, ettd lomitusjarjestelmén kehitta-
misté jatketaan ja hyvin suunnattuja, kriiseihin vastaamiseen tarkoitettuja toimia tarjotaan vilje-
lijoille. Téhén liittyen Valité viljelijéstd -projektin jatkaminen tulee turvata, ja sen mukaiset toi-
mintamallit tulee vakinaistaa pysyviksi.

Maaseudun kehittdminen

Tulevan kauden CAP-suunnitelman my6td maaseudun laajakaistarahoitus kasvaa hieman edelli-
seen rahoituskauteen verrattuna. Valiokunta toteaa, ettd tietoliikenneyhteyksilld on maaseudulla
suuri merkitys sujuvan arjen, kehittyvén yritystoiminnan ja onnistuneen matkailun nakokulmas-
ta. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd valokuituyhteys pienentéa sijaintihait-
taa ja toimii etdisen paikan vetovoimatekijand. Laajakaistan rakentamista on edistettdvé niilla
alueilla, joilla sitd ei markkinachtoisesti rakenneta. Markkinaehtoisesti tihedédn asutuille ja kulje-
tuille seuduille rakentuva verkko tulee saattaa myds maaseutujen kylien asukkaiden ja yrittdjien
sekd matkailijoiden kayttoon.

Valiokunta pitdéd tdrkednd Leader-toimintamallin jatkamista uudella rahastokaudella 2023—
2027. Leader-toimintamalli luo uusia tydpaikkoja maaseutuyrityksiin ja tukee maaseudun kasvu-
yrityksid. Yhteisoldhtoinen paikallinen kehittdminen seké kuluttajien ja tuottajien yhteiset kehit-
tamisvalineet ovat térkeitd tyokaluja myos ilmastonmuutospolitiikan tavoitteiden edistamisessé.

Maaseudun kehittdmisen osalta talousarvioesitykseen siséltyy 2 miljoonan euron mééraraha ky-
lakauppatukeen. Tukijirjestelméd on tarkoitus vakinaistaa vuodesta 2023 ldhtien, kuten valiokun-
ta on toivonut. Kyldkauppatuki on merkittéva, silld sen avulla kylien asuin-, mokkeily- ja matkai-
luvetovoimaa voidaan séilyttdd. Monipalvelupisteind kyldkaupat ylldpitavét palveluita maaseu-
tualueilla, eivét pelkéstiddn harvaan asutulla maaseudulla. Ne ovat osa varautumista ja huoltovar-
muuden verkostoa kriisitilanteissa.
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Metsdtalous

Vendjan hyokkidyssodan seurauksena myds metsdsektorilla on vuoden 2022 aikana tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Metsdteollisuuden investointiympéristd siséltdd hyvin paljon epévar-
muuksia, kun inflaation kiihtyminen, korkojen nousu, energiakriisi, taantuman uhka, Ukrainan
sodan mahdollinen laajeneminen ja yleinen luottamuksen heikkeneminen vaikuttavat metséteol-
lisuustuotteiden kysyntéén, tuotantoon ja vientiin. Valiokunta toteaa, ettd viime vuosina myds
useat EU:n metsiin liittyvét lainsdddéntoaloitteet ovat lisdnneet yleistd epdvarmuutta Suomen
metsid koskevassa padtoksenteossa. Luonnonvarakeskuksen metsésektorin suhdannekatsauksen
mukaan vuonna 2022 maailmanmarkkinatilanteen vaikutuksilla kotimaan hakkuumaéériin ja kan-
tohintoihin on selkeité toimialakohtaisia eroja. Sahatavaran vientimééran odotetaan laskevan kol-
me prosenttia, kun taas kartongin tuotanto- ja vientiméaérien odotetaan nousevan kaksi prosenttia
viime vuoteen verrattuna. Puun tuonti on supistunut, samoin teollisuuspuiden hakkuut ovat arvi-
olta kuusi prosenttia viime vuotta pienempid noin 61,9 miljoonassa kuutiometrissi. Maa- ja met-
sitalousvaliokunta toteaa, ettd metsdsektorilla on Suomessa merkittdvéi kansantaloudellinen vai-
kutus. Kansantalouden kannalta on tirkedd pyrkid nostamaan metséteollisuustoimialojen arvon-
lisdysta, silld puutuoteteollisuudesta arvoa vilittyy puun ostojen kautta koko metsétalouden arvo-
ketjuun ja siten my0Os metsénkasvatukseen ja -korjuuseen. Valiokunta pitéé térkedné panostuksia
tutkimus- ja kehitystoimintaan ja puupohjaisten innovaatioiden kehittdmisen pitkéjénteiseen tu-
keen.

Metsétalouden julkisessa rahoituksessa on tirkeédd kiinnittdd huomiota myds metsien merkityk-
seen ilmastonmuutoksen hillinnéssé ja metsien hiilinielujen vahvistamiseen sekd metsien moni-
muotoisuuden turvaamiseen. Tilastokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen ennakkolaskelmien
mukaan Suomen maankayttosektori oli vuonna 2021 ensimmaéisté kertaa padstoldhde. Muutos
johtuu ennen kaikkea puuston kasvun alenemisesta, ja siithen vaikuttavat myos lisdantyneet hak-
kuut. Ndiden muutosten seurauksena metsien hiilinielu on pienentynyt, eikd metsénielu riittanyt
vuonna 2021 kompensoimaan maataloussektorin paéstdjd. Suomen hiilineutraaliustavoitteen
2035 paastovahennykset on mitoitettu niin, ettd Suomen metsit ja maankayttosektori sitoisivat
hiilidioksidipaastojd 21 miljoonaa tonnia vuonna 2035. Kuten edelld jo on todettu, ovat teolli-
suuspuiden hakkuut vuonna 2022 selvésti vuoden 2021 tason alapuolella. Vuonna 2023 teolli-
suuspuiden hakkuiden arvioidaan kuitenkin jélleen kasvavan noin 66,4 miljoonaan kuutiometriin
eli ldhelle vuoden 2021 tasoa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd metsien hiilinieluja ja -varastoja
vahvistetaan pitkdjanteisesti. Tima on mahdollista tarkoituksenmukaisesti valittujen metsidnhoi-
totoimien avulla.

Talousarvioesityksen mukaan puuntuotannon kestédvyyden turvaamiseen osoitetaan maksatuspe-
rusteisesti 47,5 miljoonaa euroa. Myontovaltuutta on kuitenkin 54,5 miljoonan euron edesta.
Kestidvan metsdtalouden rahoituslain mukaisia Kemera-tukia uhkaa jdéda tdné vuonna kéyttdmat-
td jopa yli 20 miljoonaa euroa. Notkahdusta selittddvit viime vuosina vilkkaasti kdynyt puukaup-
pa ja ison merkittdvan toimijan konkurssi. Onkin oletettavaa, etti tulevina vuosina Kemera-tuen
kysynté tulee jélleen kasvamaan. Valiokunta pitdd térkednd, ettd metsdalan organisaatiot ja met-
sdnomistajat saadaan aktivoitumaan kannustejérjestelméin kéytdssd. Metsdtalouden kannustejér-
jestelmé ollaan uudistamassa, ja sitd koskeva hallituksen esitys on parhaillaan valiokunnan kisi-
teltdvand (HE 167/2022 vp). Hallituksen esityksessa esitetyilld muutoksilla pyritd&an muun ohella
sithen, ettd taimikot tulisivat ajoissa hoidettua ja nuorten metsien hoitorésteja paéstiisiin todella
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véhentdméain. Taimikoiden ja nuorten metsien hoidon laiminlyonti heikentdd metsien kasvukun-
toa, miké laskee metsien hiilensidontaa ja nostaa tuhoriskid. Myos puuntuotannon nikokulmasta
on erittdin tarkeda lisdtd taimikoiden ja nuorten metsien hoidon suoritemairid nykyisesta.

Vuoden 2021 alusta kdytossé olleella joutoalueiden metsitystuella halutaan lisidtd metsipinta-alaa
ja hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta heikentdméttd. Tukea mydnnetéédn pelloille, jotka eivit
ole endd maatalouskdytossd, muille avoimille alueille seké kdytosté poisjddneille turvetuotanto-
alueille. Suomen Metsdkeskuksen tietojen mukaan kuluvan vuoden syyskuun puolivéliin men-
nessd hakemuksia oli saapunut noin 2 100, joista 1 950 hakemuksesta on tehty ratkaisu. Hyvék-
syttyjd tai osittain hyvéksyttyjd hakemuksia on noin 1 150, ja hyvéksytty metsitysala on noin
4 100 hehtaaria. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan talousarvioesityksessa vuodelle 2023
metsitystukeen varattujen méérarahojen taso on riittdvé, kun otetaan huomioon myds vuosilta
2021 ja 2022 siirtyvat madrarahat. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd metsitykselle on tarkedd
varmistaa riittdvét kannustimet myos vuoden 2023 jilkeen, jolloin nykyisen méairdaikaisen tuki-
lainsddddnnon voimassaolo pééttyy.

Talousarvioesityksen mukaan toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pyséyt-
tamiseksi jatketaan. Luonnonsuojelualueverkoston tilaa parannetaan jatkamalla Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuusohjelman (Metso) toteutusta ja toimeenpanoa. Metsien monimuotoisuu-
den edistdmiseen esitetdén vuodelle 2023 merkittavid lisdpanostuksia madrérahan noustessa ku-
luvan vuoden 7,5 miljoonasta eurosta 17,5 miljoonaan euroon. Valiokunta pitdd méardrahan li-
sdysté tirkednd, ja se vastaa myds maanomistajien kasvaneeseen kiinnostukseen luontoarvojen
turvaamiseksi. Metso-ohjelmalle esitetylld méérarahatasolla ohjelman tavoitteet on mahdollista
saavuttaa, jos taso sdilyy myds tulevina vuosina. Samalla tulee varmistaa, ettd kohteiden valmis-
teluun ja ohjelman hallinnointiin metsikeskuksessa on riittdvét resurssit. Helmi-ohjelmassa to-
teutetaan vuosina 2021—2025 Metso-ohjelmaa tdydentivid metsien ennallistamisen ja luonnon-
hoidon toimenpiteitd. Helmi-ohjelman paitavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuo-
toisuutta ja parantaa elinympdiristojen tilaa muun muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita,
kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesid, perinnebiotooppeja ja metséisid elinympaéristdja sekd
kunnostamalla pienvesi- ja rantaluontoa. Osana Helmi-ohjelman toteuttamista on osoitettu han-
kerahoituksena lisdrahoitusta myos haitallisten pienpetojen pyyntiin seki kala- ja elinympéristo-
jen kunnostukseen ja hoitoon. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd myods Helmi-ohjelman toteutuk-
seen varatun rahoituksen riittdvyydestd huolehditaan.

Valiokunta nostaa metsétalouden kilpailukykyyn olennaisesti liittyvéni asiana esiin my0s talous-
arvioesitykseen sisdltyvét toimet osaavan tydvoiman saatavuuden ja ty0llisyyden tukemiseksi.
Uusien investointien ja puuntuonnin vdhentymisen myo6td tyOvoiman tarve puunkorjuussa ja
puunkuljetuksessa tulee lisddntymiin. Alan kokemusten perusteella tehokkain tapa kouluttaa
tyontekijoitd niin nuorisoasteella kuin aikuiskoulutuksessa on tydpaikalla opiskelu. Se on kuiten-
kin hyvin kallis koulutusmuoto yrityksille, jotka puunkorjuualalla ovat pdéosin varsin pienid. Va-
liokunta pitéd tdrkeénd selvittdd, voidaanko erityisalojen, kuten metsékonealan, koulutuksessa
osa médrdrahoista ohjata taloudelliseksi tueksi yrityksissé tapahtuvan opiskelun edellytysten pa-
rantamiseksi.
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Kalastus ja riistanhoito

Ukrainan kriisin vaikutukset suomalaiseen kalatalouteen ja kalastuselinkeinoon ovat vakavat.
Voimakkaasti kohonneet kustannukset erityisesti polttoaineiden osalta vaikuttavat suoraan kalas-
tusyritysten toimintaan ja etenkin avomerikalastukseen ja sisdvesien troolikalastukseen. Elintar-
vikeomavaraisuuden kannalta sisévesikalastuksen edellytykset on kaikilta osin turvattava. Seka
kalan maailmanmarkkinoilla ettd kotimaan markkinoilla on tapahtunut suuria muutoksia, ja tilan-
ne tulee olemaan epivakaa pitkdn aikaa. Vuonna 2022 valmisteltu kriisitukijarjestelmé kalastus-
ja vesiviljelyalan yrityksille saataneen kéyttoon syksyn aikana. Vesiviljelyalan edellytysten pa-
rantamiseksi ja elintarvikeomavaraisuuden lisddmiseksi ymparistdlupamenettelya tulee nopeut-
taa ja sen laatua ja ennakoitavuutta kehittdd. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd
valtiontalouteen liittyvissé ratkaisuissa otetaan huomioon myos niiden vaikutukset kalastuselin-
keinoon. Esimerkiksi polttoaineita ja energiaa koskevia veroratkaisuja tehtéiessé tulee varmistua,
ettd ne eivét lisdd kalastusyritysten kustannuksia.

Talousarvioesityksessd vuoden 2023 kalastonhoitomaksukertyméksi arvioidaan 10,175 miljoo-
naa euroa, mikd merkitsee reilun kahden prosentin vahennystd vuoden 2022 kertyméén verrattu-
na. Kalastonhoitomaksuina kertyneet varat kédytetdan kalastuslaissa médriteltyihin kayttotarkoi-
tuksiin, joiden prosentuaaliset jakosuhteet ovat viime vuosina pysyneet pitkilti samoina. Valio-
kunta pitdd tarkeénd, ettd kalastonhoitomaksuina kertyneitd varoja kéytetddn riittdvassd maérin
kalastusharrastuksen kannalta merkittdvain neuvontaan ja kalastuksen valvontaan. Tdm4 tarkoit-
taa, ettd kalatalouden edistimisen méérarahoista nykyistd suurempi osuus tulee ohjata kalastus-
laissa tarkoitettuihin kalavesien kestévin kdyton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, oh-
jaamisesta ja kehittdmisesté sekd kalastuksenvalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin seké kalata-
lousalan neuvontapalvelujen jarjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Valiokunta korostaa myds kalastuksen ja erdvalvonnan osalta tarvetta turvata Metséhallituksen
lakiséddteisten tehtévien riittdva rahoitus. Erdvalvonnan tarvetta on lisinnyt kdvijiméaérien voima-
kas kasvu Metsdhallituksen yllépitdmisséd luonto- ja virkistyskohteissa. Valiokunta on vuoden
2022 aikana nostanut esiin kalastuksen valvonnan riittdvét resurssit ja niiden merkityksen lohi-
kantojen tilan kannalta muun muassa Tenojoen lohenkalastusta koskeneessa mietinndsséd (Mm-
VM 3/2022 vp — HE 56/2022 vp). Merkittdva osa Metsdhallituksen lakisééteisistd erdasioiden
tehtdvistd katetaan metsdstyksen ja kalastuksen lupatuloilla, joiden muodostumiseen sisiltyy
vuosittaista vaihtelua ja siten riskia.

Kalastusharrastuksen edistdmiseksi hallitus on vuonna 2022 tehnyt selvityksen tuloverolaissa tar-
koitetun verovapaan liikunta- ja kulttuuriedun eli niin sanottujen virikeseteleiden kéyttdalan laa-
jentamiseksi. Selvityksessa tarkastellaan kdyttoalan laajentamista myds muuhun virkistys- ja har-
rastustoimintaan. Talld voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi kalastusta ja metséstystd ja niiden harras-
tamiseen liittyvid maksuja, mika olisi tirked laajennus erityisesti kalastusmatkailuun liittyvié pal-
veluita tarjoavien yritysten kannalta. Vapaa-ajankalastus ja metséstys parantavat ja yllapitavét
fyysisté kuntoa, vihentdvét stressié ja ovat tirked osa suomalaista kulttuuria. Valiokunta pitéa
vélttdméattomana, ettd hallitus arvioi selvityksen perusteella verovapaan omaehtoisen liikunta- ja
kulttuuriedun kdyttoalan laajennusmahdollisuuksia ja kiirehtii toimia virikeseteleiden kéyton laa-
jentamiseksi vapaa-ajankalastukseen ja metsdstykseen.
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Valiokunta pitéé erityisen kannatettavina sellaisia toimia, joilla voidaan edistdd luonnon moni-
muotoisuutta ja ympériston tilaa ja samalla tarjota uusia mahdollisuuksia kalastusmatkailun ja
ammattikalastuksen kehittimiseen. Vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttiminen on tés-
sd suhteessa keskeistd. Tavoitteena tulee olla vaelluskalojen Iuontaisen lisddntymiskierron pa-
lauttaminen kalataloudellisesti merkittdvimmissé kalatiestrategian kdrkikohteissa. Jokivesistois-
sé tulee helpottaa kalan kulkua, kalakantojen luontaista lisddntymistd ja monimuotoisuutta. Va-
liokunta korostaa, etté erityisesti lohikalakantojen elinkierron palauttaminen vaatii pitkéjénteisté
rahoitusta ja toimia. Sirkikalojen tehostetun ammattipyynnin avulla eli niin sanotulla hoitokalas-
tuksella ja kalakantojen kannanhoitosuunnittelulla on mahdollista tehokkaasti poistaa rehevoity-
neistd vesistoistd fosforia. Merialueen ja tiettyjen rehevodityneiden sisédvesialueiden kestivéa
poistokalastusta tulee pyrkiéd laajentamaan ja sdrkikaloja tulee jalostaa elintarviketuotteiksi ja
eldinten rehuksi.

Lopuksi

Valiokunta kiinnittdé lopuksi huomiota siihen, ettd talousarvioesityksen mukaan vuosittaista val-
tionapua 4H-organisaatiolle leikataan 7 prosenttia. Organisaatio tekee merkittdvié tyoti nuorten
ja nuorten aikuisten parissa maaseudulla edistden nuorten harrastusmahdollisuuksia ja tydeldma-
valmiuksia sekd mahdollistaa toiminnallaan nuorille muun muassa tutustumisen metséluontoon
ja metsdalan ammatteihin ja opettaa nuoria kantamaan vastuuta ympéristdsté ja ilmastosta konk-
reettisilla toimilla. Vuonna 2021 4H-nuorisotyon eri toimintamuodoilla tavoitettiin jopa 150 000
lasta ja nuorta. Tdman lisdksi 4H-jérjestd mahdollisti vuonna 2021 nuorille yli 6,1 miljoonan eu-
ron palkka- ja yrittdjatulon. Valiokunta pitdd 4H-toimintaa erittdin arvokkaana ja korostaa, etté
toimintaan tulee osoittaa riittdvd méaériraha.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 26.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Arto Satonen kok

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind oavt toimineet

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksessd vuoden 2023 talousarvioksi (HE 154/2022 vp) ei esitetd kiytdnndssa mi-
tadn konkreettisia toimia maatilojen akuuttiin kustannuskriisiin vastaamiseksi. Vertailun vuoksi
koronakriisin aikana yrityksié tuettiin nopeasti ja varsin runsaasti. Osa kriisin alkuvaiheessa yri-
tyksille jaetuista tuista oli jélkikédteen arvioituna jopa ylimitoitettuja. Lisédksi EU:n elpymistuki-
vélineen avulla rahoitetaan erilaisia kehittdmishankkeita, joilla ei ole mitéén tekemistd koronan
tai sen aiheuttaman taloudellisen kriisin kanssa.

Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa lausunnossaan, ettd kotimaisen ruoantuotannon jatkumi-
nen ja elintarvikehuoltovarmuus on turvattava kaikissa olosuhteissa. Paikallista kotimaista maa-
taloutta ja omavaraisuutta ei kuitenkaan EU:ssa tai Suomessa ndhdé tukemisen arvoisena asiana
niin, ettd maatilojen auttamiseksi kustannuskriisin yli osoitettaisiin valtion tulo- ja menoarviossa
rahoitusta. Akuutissa kustannuskriisissé olevilta maatiloilta on aivan turha odottaa panostuksia il-
mastotoimiin. Kehittdimishankkeisiin liittyva byrokratia voi olla yrittéjille liikaa téssé tilanteessa,
vaikka esimerkiksi tilojen ilmastotoimiin olisikin saatavilla investointitukea. Kerran alas ajettua
maataloustuotantoa on hyvin vaikea saada kéynnistettyd uudelleen. Hallituksen olisi pitényt
kadntad kaikki kivet, jotta mahdollisimman monta elinkelpoista maatilaa voidaan pelastaa kon-
kurssilta.

Suurin syy maatalouden heikkoon kannattavuuteen liittyy maatalousmarkkinoiden toimintaan.
Maa- ja metsitalousministerin lupaama elintarvikemarkkinalain uudistus on kiireellinen. Lisdksi
mm. elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdottama hintaindeksi tulee ottaa valmisteluun. Indeksin
toteuttaminen kaytdnnosséd kuitenkin vaatii mm. maatalouden kustannuksiin ja tuottoihin liitty-
vén tilastoinnin parantamista. Avoin ja ajantasainen markkinainformaatio helpottaa markkinoi-
den kehityksen seuraamista ja auttaa myds tuottajahintojen miérittelyd. Tilastokeskukselle on
myonnettdva tdhén tarkoitukseen lisémaériraha, jonka avulla hintatietojen tilastointivili voidaan
palauttaa tiheimmaéksi.

Maailmaa uhkaa asiantuntijoiden mukaan pahin ruokakriisi vuosikymmeniin. [lmasto- ja luonto-
katokysymyksissd on katsottu hyvéksi asettaa kansalliset ilmasto- sekd luontopaneelit. Ilmasto-
paneelista on sdddetty ilmastolaissa (609/2015), ja luontopaneeli perustuu ympéristoministerion
paétokseen. Hallituksen luonnonsuojelulakiesityksen mukaan luontopaneelin toimintaedellytyk-
sid halutaan vahvistaa sddtdmalla siitd luonnonsuojelulaissa.

Ruoantuotantoon liittyvien vaikeiden kysymysten ratkaiseminen edellyttdd viljelijoiden, teolli-
suuden, kaupan, kuluttajien ja paéttdjien ketterdd yhteen tulemista. Kotimaisen maatalouden pit-
kéén jatkunut kannattavuuskriisi, kaupan valta-asema ruokamarkkinoilla, Suomen tiysin uusi
huoltovarmuus- ja turvallisuusymparistd, sulkeutuneet Vendjan-markkinat ja ilmastonmuutos
ovat tosiasioita, jotka eivdt ole véistymaésséd hetkeen. Kysymys vaatii panostuksia myos tulevina
vuosina ja vuosikymmenina.
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Muun muassa Luonnonvarakeskus Luke on esittdnyt kansallisen ruokapaneelin perustamista.
Suomen tulisi kuunnella alan tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatiota ja asettaa kansallinen ruoka-
paneeli pikimmiten ilmasto- ja luontopaneelien mallia noudattaen.

Keviin 2022 lisdtalousarvion yhteydessa hallitus teki maataloudenharjoittajille energiaveron yli-
maéérdisen palautuksen EU:n vihimmaisverotasoon asti vuoden 2021 aikana maataloudessa kéy-
tetyistd energiatuotteista (HE 52/2022 vp). Palautusta maksettiin kevyesté ja raskaasta polttodl-
jysté sekd R-luokan biopolttodljysté. Lisdpalautusta maksettiin kevyesté polttodljysti 14,80 sent-
tid litralta, R-luokan biopolttodljysti 6,35 senttid litralta ja raskaasta polttodljystd 17,17 senttié ki-
logrammalta.

Maatilojen energiakustannukset ovat nousseet huomattavasti vuoden 2022 aikana, eiké nakopii-
rissé ole kehitysté, ettd sahkon tai polttonesteiden hinnat merkittidvasti laskisivat talven aikana.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmé ehdottaa 48 500 000 euron méaérarahaa ensi vuoden ta-
lousarvioon energiaveron “tuplapalautusta” varten. Madrarahan varaaminen jo varsinaiseen ta-
lousarvioon lisdisi maatalousyrittdjien luottamusta siihen, ettd julkinen valta tukee kustannuskrii-
sisséd painivaa alkutuotantoa. Pidemmalld tdhtdimelld on etsittévé tapoja tukea maatalousyrityk-
sid kestdvdmmin.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttdviksi seuraavat lausumat
(Eridvin mielipiteen lausumaesitykset)

Eriiivin mielipiteen lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti toimenpiteisiin, joilla maatilat sel-
vidvdt akuutin kustannuskriisin yli ja maatilojen konkurssien jatkuminen pysdytetddn.

2. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus tuo mahdollisimman nopeasti eduskunnalle esityksen
mm. elintarvikemarkkinoita sddtelevidn lainsddddntoon tarvittavista muutoksista, joilla
vahvistetaan alkutuottajien asemaa ruokaketjussa ja parannetaan maatilojen kannatta-
vuutta pidemmdlld tihtdimelld.

Helsingissd 26.10.2022

Peter Ostman kd
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