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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi kesékuun lopussa 2021 tiedonannon Euroopan maaseutualuiden pitkén aikavilin
visiosta (COM (2021) 345 final), jossa on tunnistettu maaseutualueiden kohtaamat haasteet ja
huolenaiheet sekd korostettu joitakin lupaavimpia mahdollisuuksia, joita ndilld alueilla on. Enna-
koinnin ja kansalaisten ja muiden maaseutualueiden toimijoiden kanssa kéytyjen laajojen kuule-
misten perusteella tiedonannossa ehdotetaan maaseutusopimusta ja maaseutua koskevaa EU:n
toimintasuunnitelmaa, joiden tarkoituksena on tehdd EU:n maaseutualueista vahvempia, verkot-
tuneempia, selviytymiskykyisempié ja vauraampia.

Komission tiedonannossa kuvataan maaseutualueiden nykytila seké kerrotaan maaseutualueiden
haasteista, trendeistd ja mahdollisuuksista. Tiedonannon ydin on maaseutuvisio vuoteen 2040.
Tiedonannossa esitetdédn myds EU:n maaseutualueiden toimintasuunnitelma (engl. EU rural ac-
tion plan) ja siithen kuuluvat lippulaiva-aloitteet, joiden avulla vision toteutumista tullaan seuraa-
maan.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitéé tervetulleena ja erittdin kannatettavana komission tiedonantoa EU:n pitkén aikavalin
maaseutuvisiosta. Suomi pitda tirkednd, ettd maaseutualueiden kehittdiminen on korkealla EU:n
agendalla ja nikee komission tapaan maaseutualueet aktiivisina toimijoina EU:n vihreéssi ja di-
gitaalisessa siirtyméssd. Visio on monin osin linjassa vuonna 2021 Maaseutupolitiikan neuvos-
ton johdolla laaditun Suomen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman kanssa. Kansallisen maa-
seutupoliittisen kokonaisohjelman linjausten mukaisesti Suomi katsoo, ettd maaseutu toimii me-
nestystekijéné ja tarjoaa alustan seki kestdvésti hydodynnettivid resursseja ja ratkaisuja hyville
elamille, innovatiivisuudelle, yrittdjyydelle ja kestdvélle yhteiskunnalle. Samalla huolehditaan
ekosysteemien hyvén tilan sdilymisesti ja parantamisesta sekd ilmastonmuutoksen hillitsemise-
misestd ja sithen sopeutumisesta, osallisuuden ja yhteis6llisyyden vahvistamisesta seké elinkei-
norakenteen uudistamisesta ja monipuolistamisesta.

Suomi katsoo, ettd EU:n pitkén aikavilin maaseutuvisio on tasapainoinen ja kattava seké siihen
sisdltyvd maaseutusopimus ja maaseutua koskeva EU:n toimintasuunnitelma ovat kannatettavia.
Suomi kuitenkin katsoo, ettd tiedonannossa mainitut toimet ja niiden toteuttaminen vaativat vield
konkretisointia ja lisdtietoa komissiolta esimerkiksi toimien suhteesta olemassa olevien EU:n ra-
hastojen toimeenpanoon ja siihen liittyvadn hallintoon. Suomi korostaa, etti vision toimeenpa-
nossa tulee varmistaa toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus, johdonmukaisuus, kokonaisuuden
osien yhdensuuntaisuus seka valttda paillekkaisyyttd ja perusteetonta hallinnollista taakkaa.

Maaseutuvision neljd toiminta-aluetta — vahvempi, verkottunut, selviytymiskykyinen ja vauras
maaseutu.

Suomi korostaa, ettd sekd maaseutuvision toimeenpanossa etti yleisesti maaseutualuiden kehit-
tdmisessd on huomioitava jasenvaltioiden olemassa olevat hyvét toimintamallit.
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Suomi yhtyy komission ndkemykseen, ettd yhteisoldhtdinen paikallinen kehittdminen (CLLD) on
tuloksekas kehittdmisvéline paikallisyhteisdille erilaisilla alueilla ja nikee tdrkeénd sen edelleen
kehittdmisen samoin kuin muiden vastaavien toimintatapojen kehittimisen.

Suomi pitdd maaseutualueiden kehityksen kannalta valttimattoména, ettd digitaaliset yhteydet ja
maaseutualueiden saavutettavuus saadaan kuntoon. Suomi yhtyy komission nékemykseen, ettd
digitaaliset yhteydet ovat yksi maaseutuvision kulmakivisti ja esimerkiksi nopeat ja toimintavar-
mat laajakaistayhteydet ovat perusedellytys maaseutualueiden tydllisyyden ja elinvoiman lisda-
miselle. Digitaalisten yhteyksien toimivuus on ratkaisevaa monipaikkaisuuden ja maaseutualu-
eilla tehtévén etityon kannalta.

Suomi nékee, ettd erityisesti maaseutualueilta 16ytyy ratkaisuja vihredn siirtyman mahdollistami-
seksi ja niilld on keskeinen rooli myds Euroopan unionin vihreén kehityksen ohjelman ja Pellolta
pOytddn -strategian sekd biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamisessa. Kestdva maata-
lous, metsdtalous seké bio- ja kiertotalous edistdvit pyrkimysti kohti hiilineutraalia yhteiskun-
taa, vesiensuojelua seké edistdvit luonnon monimuotoisuutta samalla kun ne tarjoavat mahdolli-
suuksia luoda toimeentuloa ja tyopaikkoja maaseutualueilla.

Suomi nékee komission tavoin, ettd maaseutualueiden menestymisen kannalta on térkedd pitda
erilaiset maaseutualueet, kaikki maaseudun asukkaat ja toimijat mukana ja kannustaa niité kehit-
tymédn edelleen. Suomi korostaa erityisesti kokonaiskestavyyttd maaseutualueiden selviytymis-
kyvyn edistdmisessd. Vihreén ja digitaalisen siirtymén on oltava oikeudenmukainen ja on tirked
muistaa maaseutualueiden sosiaalinen kestdvyys taloudellisen ja ymparistokestdvyyden ohella.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé eri vdestdryhmien yhdenvertaiseen kohteluun ja heidédn
mahdollisuuksiensa hyodyntdmiseen. Suomi nékee sukupuolten tasa-arvon edistdmisen Euroo-
pan maaseutualueilla térkedna, jotta maaseutualueet voivat entisestdan uudistua ja hyddyntéa ole-
massa olevaa kehittdmispotentiaalia.

Suomi katsoo, ettd maa- ja metsétalous ja kalastus ovat merkittdvid elinkeinoja maaseutualueilla,
mutta olemassa oleva kehitys huomioiden Suomi pitdd tdrkednd myos muiden maaseutuelinkei-
nojen monipuolistamista ja uudistamista. Monipuolinen elinkeinorakenne vahvistaa maaseudun
elinvoimaisuutta. Elinvoimaisuutta edistavdt myds uudet yrittdmisen muodot, kuten yhteiskun-
nallinen yrittijyys.

Suomi korostaa myds nk. dlykéstd sopeutumista maaseutualueiden kehityksessd. Alueiden elin-
voiman kannalta on tirkeda, ettd erityisesti véestoltddn supistuvat ja ikdantyvit alueet oppivat
hallitsemaan muutosta ja etsimédén uusia mahdollisuuksia.

EU:n maaseutualueiden toimintasuunnitelma ja sen toimeenpano
Suomi kannattaa komission ehdotusta maaseutuvaikutusten arvioinnin kéyttdonottamisesta.
Maaseutuvaikutusten arviointia on edistetty Suomessa jo useiden vuosien ajan ja Suomi pitda

erittiin tervetulleena sen valtavirtaistamista Euroopan tasolla.

Suomi katsoo, ettd komission ehdotus EU:n maaseudun seurantakeskuksesta on kiinnostava,
mutta Suomi kaipaa ehdotuksesta lisdtietoja, joiden perusteella mm. hallintoa ja rahoitusta kos-
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kevia kysymyksid on mahdollista tarkemmin arvioida. Suomi pitéé tarkeénd, ettd seurantakes-
kuksen toiminnassa huomioidaan olemassa olevat Euroopan maaseutuverkoston hyvét toiminta-
tavat. Suomi katsoo, ettd komission ehdotus seurantakeskuksesta ei saa johtaa merkittdviin uu-
siin tiedonkeruuvelvoitteisiin eikd epatarkoituksenmukaiseen hallinnolliseen taakkaan. Olemas-
sa olevaa hallintoa ja tiedonkeruukanavia tulee voida hyddyntéd toimeenpanossa mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission tiedonanto EU:n pitkdn aikavilin maaseutuvisiosta on tervetullut ja kannatettava kes-
kustelunavaus. Valiokunta pitdéd erittdin hyvénd l1dhtkohtana visiotydlle Suomen Maaseutu
2040 -tulevaisuusvision kiteytysti, jonka mukaan maaseutu on hyvin eldmén kasvualusta. Juuri
sitd maaseutu on — maaseudun asukkaiden koti, yrittdmisen ja tyon paikka, kotimaisen ruoan
kasvupaikka, elintarvikkeiden huoltovarmuuden turvaaja, biotalouden raaka-aineen ja ratkaisu-
jen tarjoaja seka virkistdytymisen ja harrastusten mahdollistaja. Todella positiivista maaseutuvi-
sion kansallisessa valmistelussa on ollut nuorten osallistaminen valmisteluun. Nuorilla on aivan
erityinen rooli tulevaisuuden rakentamisessa. Maaseudun kehittdmisessé tuleekin nuorten esitté-
mien toiveiden mukaisesti edistdd maaseudun avointa ja empaattista ilmapiirid sekd mahdollistaa
kohtaamiset ihmisten viélilla.

EU:n pitkén aikavélin maaseutuvisio mahdollistaa kokonaisvaltaisen tilannekuvan rakentamisen
ohella EU:n yhteisen tahdon ja toimenpiteiden méérittelyn. Visio vahvemmista, verkottuneista,
selviytymiskykyisisté ja vauraista maaseutualueista on erinomainen ldhtokohta tulevalle maaseu-
dun kehittdmisen ohjelmatydlle.Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota nykyisten maaseu-
tuohjelman toimeenpanossa toimivien rakenteiden, kuten maaseutuverkoston ja Leader-toimin-
taryhmien, keskeiseen rooliin maaseudun kehittdmisessd. EU:n maaseutuvision toimeenpanossa
tulee huolehtia siité, ettei lisdti tarpeettomia rakenteita ja hallinnollista taakkaa, vaan hyodynne-
tddn olemassa olevia toimintamalleja.

Osana EU:mn pitkén aikavilin maaseutuvision toimintasuunnitelman tdytintddnpanoa komissio
chdottaa, ettd maaseutuvaikutusten arviointi otetaan kéyttoon erityisesti tirkeimpien EU:n lain-
saddantohankkeiden valmistelussa. Maaseutuvaikutusten arvioinnilla tehdddn nikyviksi maa-
seudun erityistarpeita ja sdddosten vaikutuksia maaseudulla. Valiokunta on pitinyt tirkednd EU-
lainsdddannon vaikutusten arviointia mahdollisimman varhaisessa vaiheessa seka erityisesti maa-
seutu- ja aluevaikutusten arvioinnin sisdllyttdmistd osaksi kansallista arviointiohjeistusta
(MmVL 4/2021 vp). Maaseutuvaikutusten arvioinnin valtavirtaistaminen EU:n tasolla on omi-
aan parantamaan péitoksenteon tietopohjaa myos kansallisella tasolla. Tiedonkeruu maaseudun
ja sen asukkaiden olosuhteista on erittéin térkedd kokonaiskestivian paitoksenteon kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston kannassa on tuotu hyvin esiin maaseudun yhteiset haas-
teet ja mahdollisuudet. Tulevaisuuden rakentamisessa on huolehdittava YK:n kestévén kehityk-
sen tavoiteohjelman Agenda2030:n johtavan periaatteen mukaisesti siitd, ettei ketién jatetd kehi-
tyksen ulkopuolelle. Vihredn ja digitaalisen siirtymén on oltava oikeudenmukainen myos maa-
seutualueilla, ja yhteisesti tairkedt muutokset on toteutettava sosiaalisesti, taloudellisesti, alueelli-
sesti ja ekologisesti kestdvalla tavalla. Valiokunnan késityksen mukaan tulee tarvittaessa toteut-
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taa toimenpiteitd, jotka siséltavét positiivista erityiskohtelua erilaisten maaseutualueiden hyviksi
niiden demografisten, sosiaalisten ja taloudellisten 1&htokohtien tasaamiseksi.

Maaseudun nykyisiin ja tuleviin haasteisiin vastaamisessa ratkaisevaan asemaan nousee perus-
palveluiden séilyttdminen seké uusien toimintatapojen innovoiminen ja palvelutyyppien tukemi-
nen. Maaseutu on yritysten ja perheiden toimintaymparistd, joka tarvitsee toimivia verkkoja, oli-
pa kyse teisté, sdhkosté tai laajakaistayhteyksistd. Nama tekijat merkitsevit tyon ja palveluiden
saavutettavuutta ja mahdollisuutta osallistua yhteiskunnan toimintaan. Valiokunta korostaa, ettd
kunnossa oleva tiestd on perusedellytys maaseudun elinvoimalle. Digitaaliset yhteydet tukevat
saavutettavuutta tuomalla siithen vaihtoehtoja. Nopeat ja toimintavarmat laajakaistayhteydet ovat
ennen kaikkea keskeinen osa palveluiden saavutettavuuden kokonaisratkaisua. Eri vdestdryh-
mien yhdenvertaiseen kohteluun on kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota ja huolehtia siitd, ettei
véliinputoajia synny, mikali digitaalisten palveluiden hyddyntédmiseen ei ole edellytyksia. Kaikil-
ta osin tarve ldhipalveluiden saamiseen ei katoa mihinkéén, vaan syrjdisimmiltékin seuduilta on
tarvittaessa padstivé valtion ja kuntien palvelupisteisiin.

Valiokunta toteaa, ettd perheiden tarvitsemien peruspalveluiden, kuten opetuksen seké sosiaali-
ja terveyspalveluiden, turvaaminen vaikuttavat valittdmésti ihmisten mahdollisuuksiin jatkaa
yrittdmisté ja tydntekoa maaseudulla. Tyomahdollisuuksien keskittyminen kaupunkeihin on joh-
tanut negatiiviseen kierteeseen, jossa palveluiden tarjonta seuraa vieston liikkeité ja viestd puo-
lestaan hakeutuu palvelukeskittymiin. Kierteen katkaisemiseen tulee hakea ratkaisua niin yhtei-
sOléhtdisisté sosiaalisista innovaatioista kuin jo kéytdssé olleista tismakeinoista, kuten pienkou-
lutuesta ja kyldkauppatuesta. Palveluiden sdilyminen ja saavutettavuus ratkaisevat sen, voidaan-
ko ylipdétdan maaseudun elinvoimaisuutta edistdd paikkariippumattoman yrittdjyyden ja tyoela-
mén joustojen, kuten monipaikkaisen tyonteon, keinoin.

Valiokunta korostaa paikallisldhtdisid innovaatioita, jakamistaloutta ja yhteistyotd ratkaisuna
palveluiden saavutettavuuteen. Esimerkiksi paivittdistavarakaupan palveluiden verkosto on har-
ventunut. Tavaroiden yhteiskdytto ja yhteistyd hankinnoissa sekd uudet logistiset ratkaisut kulje-
tusketjuissa, kuten kauppaostosten yhteisjakelu, voivat olla osa ratkaisua. Elintarvikkeiden kul-
jetus kylméketjuineen vaatii investointeja my0s kauppiailta. Tarvitaan innovatiivista ja rohkeaa
otetta niin palveluiden tarjoajilta kuin tarvitsijoilta, jotta palveluiden saavutettavuus siilyy pitkis-
td etdisyyksistd huolimatta. Yhteiskunnan tulee huolehtia roolistaan peruspalveluiden tarjoajana
sekd uusien innovatiivisten ratkaisujen mahdollistajana.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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