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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 27/2008 vp

Hallituksen esitys eridiksi metsiverotusta kos-

keviksi muutoksiksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivind marraskuuta 2008 14-
hettdessddn hallituksen esityksen erdiksi metsi-
verotusta koskeviksi muutoksiksi
(HE 206/2008 vp) valmistelevasti kasiteltavak-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla varannut
maa- ja metsitalousvaliokunnalle mahdollisuu-
den antaa asiasta lausunto valtiovarainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Minna Upola, valtiovarainminis-
terio

- metsidneuvos Marja Hilska-Aaltonen ja ylitar-
kastaja Niina Riissanen, maa- ja metsitalous-
ministerio

- ylitarkastaja Sami Hartikainen, tyo- ja elin-
keinoministeriod

- ylitarkastaja Kari Pilhjerta, Verohallitus

- varametsdjohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto ry

- varatoimitusjohtaja Simo Jaakkola, Koneyrit-
tdjien liitto ry

- metsdasiantuntija Jouni Vikevid, Metsiteolli-
suus ry

- varatuomari Helena f\lgars, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC

- toiminnanjohtaja Tage Fredriksson, Puuener-

giary.
Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio.

HALLITUKSEN ESITYS

Tuloverolakiin ja rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon verottamisesta annettuun lakiin ehdotetaan
muutoksia, jotka koskevat metsidverotuksessa
sovellettavia méddrdaikaisia verovapauksia. Li-
sdksi muutettaisiin tuloverolaissa sdddettyi met-
savihennystd koskevia sddnnoksid sekd tehtii-
siin ndiden muutosten edellyttdmit muutokset
elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin
sekd maatilatalouden tuloverolakiin.

HE 206/2008 vp

Tuloverolakia muutettaisiin véliaikaisesti si-
ten, ettd luonnollisen henkilon, kuolinpesin, ve-
rotusyhtymédn ja yhteismetsdn saaman puun
myyntitulon verotusta huojennettaisiin. Osittais-
ta verovapautta sovellettaisiin 1 pdivdan huhti-
kuuta 2008 ja 31 pidivin joulukuuta 2010 vilise-
ni aikana tehtyihin puukauppoihin. Puun myyn-
titulosta, joka perustuu huhtikuun 1 pdivin 2008
ja joulukuun 31 pdivin 2009 vilisend aikana
tehtyyn kauppaan, veronalaista pddomatuloa oli-
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si 50 prosenttia kauppahinnasta, joka saadaan
huhtikuun 1 péivin 2008 ja joulukuun 31 pdivin
2010 vilisend aikana. Siitd osasta kauppahintaa,
joka saataisiin tammikuun 1 pdivén 2011 ja jou-
lukuun 31 pdivén 2011 vélisend aikana, veron-
alaista olisi 75 prosenttia. Tammikuun 1 pdivin
2010 ja joulukuun 31 péivin 2010 vélisend aika-
na tehdyn kaupan perusteella saadusta puun
myyntitulosta, joka on saatu vuoden 2011 lop-
puun mennessi, veronalaista pidomatuloa olisi
75 prosenttia.

Lisédksi tuloverolakiin lisdttédisiin véliaikai-
sesti sddnngs, jonka nojalla luonnollisen henki-
16n, kuolinpesin, verotusyhtymin tai yhteismet-
sdn ensiharvennushakkuusta saama puun myyn-
titulo olisi verovapaata tuloa. Ensiharvennus-
hakkuista saatavan puun myyntitulon verova-
pautta sovellettaisiin niihin kauppoihin, jotka on
tehty vuoden 2008 huhtikuun 1 pdivin ja elo-
kuun 31 piivin vilisend aikana ja joiden perus-
teella maksettava puun myyntitulo on saatu vii-
meistddn 31 pdivédnd joulukuuta 2009.

Metsdvihennyksen soveltamisalaa laajennet-
taisiin ja vidhennyksen middrdd korotettaisiin.
Metsdnomistaja voisi tehdd metsdviahennyksen
1 pdivénd tammikuuta 1993 tai sen jélkeen vas-
tiketta vastaan hankkimaltaan kiinteistoltd saa-
mastaan veronalaisesta metsidtalouden pddoma-

tulosta. Vihennyksen middrd olisi enintddn
60 prosenttia metsitalouden pddomatulosta vuo-
dessa ja enintddn 60 prosenttia metsdvihennyk-
seen oikeuttavien metsien yhteenlaskettujen
hankintamenojen midrdstd. Lisdksi sdddettii-
siin siitd, miten kdytetty metsdvihennys huo-
mioidaan metsikiinteiston luovutuksen yhtey-
dessd seki késittelystd metsékiinteiston tuloldh-
desiirron yhteydessa.

Puun myyntitulon osittaiseen verovapauteen,
ensiharvennushakkuista saatavan puun myynti-
tulon verovapauteen sekd metsdvihennykseen
sovellettaisiin EY:n komission 15 péivind joulu-
kuuta 2006 antamaa asetusta (EY)
N:0 1998/2006 perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tu-
keen.

Ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin myos
rajoitetusti verovelvollisen verotuksessa.

Viliaikaisia lainmuutoksia sovellettaisiin
taannehtivasti 1 pdivéstd huhtikuuta 2008. Met-
sdvihennystd koskevaa sddnnostd sovellettai-
siin ensimmadisen kerran vuodelta 2008 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviaksi puun
myyntitulon midriaikaisesta osittaisesta verova-
paudesta ja ensiharvennushakkuista saatavien
puun myyntitulojen midrdaikaisesta verovapau-
desta. Liséksi ehdotetaan muun ohella muutetta-
vaksi metsdvihennystd koskevia sddnnoksii.
Valiokunta katsookin, ettd esitetyilld veronhuo-
jennuksilla ja metsdvdhennyksen laajentamisel-
la lisdtddn kotimaisen puun markkinoilletuloa.
Metsdvihennyksen laajentamisella ehkiistddn
mydos tilojen pirstoutumista ja kannustetaan tila-
koon kasvattamiseen, mikd on tirkedd metséta-
louden kannattavuudelle ja kilpailukyvylle.

Valiokunta pitid erittdin tirkednd, ettd metsa-
verotusta koskevat linjaukset muodostuvat yh-
denmukaisiksi uusiutuvan energian edistdmises-
td tehtyjen linjausten kanssa.

Esityksessd on todettu, ettéd eri kauppamuoto-
jen neutraalin verokohtelun takaamiseksi ehdo-
tetun puun myyntitulon osittaisen verovapauden
osalta on perusteltua, ettdi puun myyntitulon
hankkimisesta johtuneet menot olisivat verotuk-
sessa verovapautta vastaavilta osin vdhennys-
kelvottomia. Ehdotetusta tuloverolain 43 b §:n
2 momentista kdykin ilmi, ettd vidhennysrajoi-
tuksen kohteena olisivat laajasti edelld tarkoite-
tun verovapaan puun myyntitulon hankkimises-
ta johtuneet metsidtalouden menot. Valiokunta



kiinnittdd huomiota siihen, ettd vidhennysrajoi-
tuksen piirissd olevia menoja ei ole kuitenkaan
yksiloity pykidldn 3 momentissa, vaan siind on
vain esimerkinomaisina kustannuserini lueteltu
erditd menoja, joita pidetddn pykéldn 2 momen-
tissa tarkoitettuina menoina. Valiokunta pitda-
kin tdrkednd, ettd kyseiset menot yksiloidddn.
Vihennysrajoitusten kohteena olevien menojen
piiriin tulee sisdllyttdd ainoastaan ne puutavaran
hakkuusta ja korjuusta aiheutuvat menot, jotka
liittyvat vilittomésti puutavaran myyntiin.

Mainitun 43 b §:n 2 momentin mukaan tu-
loutettaisiin my0s taannehtivasti erditd aikai-
semmin toimitetussa verotuksessa vihennettyji
menoja. Verotuksessa aiemmin vidhennetty osa
menoista, joka kohdistuu verovapaaseen tuloon,
lisdttdisiin sen verovuoden veronalaiseksi tulok-
si, jona osittain verovapaa myyntitulo on saatu.
Valiokunta ei pidd ehdotusta perusteltuna. Tdma
taannehtiva tuloutus olisi valtiontaloudellisesti
merkitykseton, eikd se tukisi tavoitteena olevaa
puukaupan edistdmista.

Ehdotetun tuloverolain 43 ¢ §:n mukaan ensi-
harvennushakkuusta saatavan puun myyntitulon
midrdaikainen verovapaus (43 a §), puun miara-
aikainen osittainen verovapaus (43 b §) ja met-
savihennys (55 §) luettaisiin komission véhi-
merkityksisestd tuesta annetun asetuksen (de mi-
nimis -asetus) piiriin kuuluviksi tuiksi. Valio-
kunta korostaa sitid, ettd esityksessd on kyse de
minimis -asetuksen kansallisesta tulkinnasta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota niihin kieltei-
siin vaikutuksiin, joita tulkinnasta aiheutuisi.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd yhdel-
le yritykselle myonnettivdn vidhamerkityksisen
tuen, jiljempdnd de minimis -tuen, kokonais-
miird ei saa olla yli 200 000 euroa kolmen vero-
vuoden jakson aikana. Tarkastelujakso méadrdy-
tyy yrityksen kyseisessi jasenvaltiossa sovelta-
mien verovuosien perusteella. Jos timéd enim-
mdismadrd ylittyy, asetusta ei voida soveltaa tu-
keen edes sen osuuden osalta, joka ei ylitd enim-
miismadrdd. Valiokunta korostaakin, etti jérjes-
tely merkitsisi sitd, ettd erddt suuret toimijat voi-
sivat jdddd ilman kestdvin metsédtalouden rahoi-
tuslain (544/2007) mukaista tukea, jdljempind
Kemera-tuki. Tdhdn ryhmidn kuuluisivat maata-
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lousyrittdjit, jotka ovat saaneet yleistd de mini-
mis -perusteista tukea (yrityksen kédynnistystu-
ki, yrityksen investointituki ja yrityksen tai yri-
tysryhmin kehittdmistuki). Lisdksi yhteismetsit
ja suuret energiapuun hankkijat voisivat kuulua
tdhdn ryhméén.

Toisaalta valiokunnalle on todettu, ettd de mi-
nimis -tukea koskevia yhteison tukisddnnoksia
voidaan tulkita my0s niin, ettd vain edella todet-
tu kokonaismidrda (200 000 euroa) olisi tuen
maksamisen kannalta olennaista eiki tukea voi-
taisi evétd siltd osin kuin se ei ylittdisi kokonais-
midrdd. Valiokunta korostaakin sité, ettd yhtei-
son tukea koskevia kansallisia sddnnoksié tulee
tiltd osin tulkita laventavasti eli viimeksi esite-
tyn vaihtoehdon mukaisesti. Tdssd yhteydessa
valiokunta kiinnittd4d huomiota my®ds siihen, etta
valiokunta kohtaa tyossdidn toistuvasti kansalli-
sen lainsdddannon ja yhteisolainsdddannon yh-
teensovittamiseen liittyvid ongelmia, joihin si-
sdltyy usein myo0s tulkintakysymyksid. Valio-
kunta korostaa sitd, ettd yhteisolainsdadiantod
koskevat tulkinnat kaventavat kansallista toimi-
valtaa ja liikkumavaraa talouspolitiikassa.

Valiokunta kiinnittdd my0s huomiota siihen,
ettd de minimis -jarjestelmén sddnnosten valmis-
telu, tietojdrjestelmien muutokset ja tukien hal-
linnon jirjestelyt sekd ylldpito tulevat vaati-
maan huomattavia voimavaroja eikd niitd voida
toteuttaa vilittdmadsti. Siten jo metsidtalouden tu-
kien (kestdvin metsitalouden rahoituslaki) osal-
ta jdrjestelmdn luominen edellyttdd mittavaa
tyOpanosta ja aiheuttaa byrokratiaa. Lisdksi jir-
jestelmin toteuttaminen edellyttéisi koko valta-
kunnan kattavan, keskitetyn rekisterin luomista,
jotta eri viranomaiset olisivat selvilld toistensa
myontdmistd de minimis -perusteisista tuista.
Kuitenkin tuen hakijan vastuu de minimis -pe-
rusteisen tuen ilmoittamisesta sdilyisi.

Edelld todettuihin ongelmiin viitaten valio-
kunta toteaa, ettd Kemera-tuet tulee sdilyttdd
notifioidun jirjestelmén piirissd. Verolainsdi-
ddnnossa tulee vahvistaa, ettd verohuojennusten
ja kertyvien Kemera-tukien (nuoren kasvatus-
metsdn hoidon, energiapuun korjuun ja haketuk-
sen tuen) yhteismédrd on enintddn 200 000 eu-
roa. Yhteismetsit tulee rajata tuen ulkopuolelle,
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koska 200 000 euron enimmdisrajoituksella oli-
si vaikutusta ldhinnd niiden osalta. Valvonta
suhteessa muihin de minimis -tukiin (koskee
kdytinnossd niitd maatiloja, n. 150 lukumaéril-
tddn, jotka ovat saaneet yleisen de minimis
-sddnnon mukaista tukea investointeihin) tulee
jarjestdd siten, ettd verovelvollinen ilmoittaa
saamansa de minimis -tuet (maa- ja metsitalous-
ministeriossd on tiedot viime vuosien tuista).
Kuvatulla menettelylld sddnnoksiin tulisi selva
tukien yhteisméérdn rajaus (200 000 euroa) ja
valvonta kohdistettaisiin edelld kisiteltyjen hal-
linnollisten vaikeuksien vilttdmiseksi vain valit-
tuihin erityiskohteisiin.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen perus-
teluissa médritetddn erikseen pysty-, hankinta- ja
kiteiskauppojen kaupantekohetki. Myos silloin,
kun kaupasta ei tehdi erillistd kauppakirjaa, on
tarkedd, ettd puutavarakaupan ajankohta mairi-
tetddn tdsmillisesti. Esityksen perusteluissa on
tdltd osin todettu, ettd nidissi tilanteissa kaupan-
tekohetki mdidriteltdisiin yleisten sopimuskau-
dellisten periaatteiden mukaisesti. Valiokunta
katsoo, ettd mikili puutavarakaupasta ei tehda
erillistd kauppakirjaa, sitd korvaavana asiakirja-
na on pidettdvd puutavaran luovutuksesta tai
loppumittauksesta laadittua asiakirjaa.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd voimassa olevan lain mukaan met-
sdkiinteiston luovutuksen yhteydessd metséin-
omistajan omistusaikanaan kayttimid metsdva-
hennys otetaan huomioon luovutusvoittoa las-
kettaessa metsdn hankintamenoa pienentdvina
erdnd. Selvityksessd on katsottu, ettd tulovero-
lain 46 §:dédn ehdotettu lisdys (8 momentti) joh-
taisi nykytilanteeseen verrattuna metsitilojen
luovutusvoittojen  verotuksen kiristymiseen,
miki olisi ristiriidassa sen kanssa, etti tavoittee-
na metsitaloudessa on metsitilojen pirstoutumi-
sen estaminen. Valiokunta pitddkin erittdin tar-
kednd, ettei lakiehdotuksen 46 §:n 8 momentin
ehdotettua lisdystd hyviksyti sellaisenaan. Niin

varmistetaan se, ettei metsidn luovutusvoiton ve-
rotusta kiristetd.

Valiokunta toteaa, ettd leimikon ennakkorai-
vauskulujen lukemiseen myyntitulon hankkimi-
sesta johtuviin menoihin ei ole perustetta. En-
nakkoraivaus vihentda merkittdvisti puihin koh-
distuvia korjuuvaurioita. Vaurioiden vihenemi-
sessd on kyse puunkasvatusta tukevasta toimen-
piteestd, jonka hyoty tulee ajan kuluessa myo-
hemmissi hakkuissa tulevien tulojen kautta. Ko-
konaisuutena harvennushakkuu ja sen ennakko-
raivaus on tiarked osa koko puunkasvatuksen toi-
menpideketjua. Valiokunta kiinnittdd lisdksi
huomiota siihen, ettd ennakkoraivauksen vihen-
nyskelvottomuus merkitsisi erdissd tyokohteis-
sa sitd, ettei ensiharvennuksesta saisi valitontd
taloudellista hyotyd, jolloin hakkuu jiisi helpos-
ti kokonaan tekemittid. Valiokunta toteaakin,
ettd ennakkoraivaus tulee katsoa muihin metsén-
hoitotoimenpiteisiin  verrannolliseksi  tyoksi,
eikd siitd aiheutuvia kuluja tule lukea myyntitu-
lon hankkimisesta johtuviin menoihin.

Tassd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota myo6s siihen, ettd tuloverolain 63 §:n
3 momentin mukaan hankintatyén arvo katso-
taan veronalaiseksi tuloksi vain siltd osin kuin
siind tarkoitetun puun midrd yhteensd ylittda
125 kuutiometrid. Valiokunta pitiddkin kotimai-
sen puun tarjonnan lisddmiseksi tarpeellisena,
ettd kyseinen méérd korotetaan 250 kuutiomet-
riin. Valiokunta esittdd, ettd valtiovarainvalio-
kunta mietinnossddn edellyttidisi hallituksen an-
tavan pikaisesti asiaa koskevan esityksen edus-
kunnalle.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jari Leppi /kesk

vpj. Pertti Hemmil& /kok

jas.  Susanna Haapoja /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimiki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

vjds.

Esa Lahtela /sd

Klaus Pentti /kesk
Erkki Pulliainen /vihr
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk
Matti Kangas /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Erityisesti kesidlld 2007 syntynyt epdvarmuus
metsiteollisuuden raaka-aineen saatavuudesta ja
Vendjin puutullien puuhuoltoa vaikeuttavista
vaikutuksista on johtanut hallituksen erilaisiin
yksittidisiin rahoitus- ja veroratkaisuihin. Halli-
tuksen olisi tullut ottaa arvioitavaksi koko puu-
huollon tasainen saatavuus ja metsiteollisuuden
raaka-aineen kilpailukykyisen hinnan varmista-
minen arvioimalla metsdverotuksen ja metsépo-
lititkan kokonaisuutta. Hallitus ei ole puuttunut
metsélainsddddnnon selkeisiin epédkohtiin ensi-
harvennus- ja metsien uudistamisvelvoitteen
voimistamiseksi puuhuollon tasaisen saatavuu-
den varmistamiseksi. Ensiharvennuksen laimin-
lydonnin osalta kyseessd on mittavat kansanta-
loudelliset vahingot. Sen sijaan hallitus esittdd
ensiharvennushakkuusta saatavaa puun myynti-
tuloa verovapaaksi tuloksi. Hallituksen valmis-
telun paniikinomaisuutta kuvaa myos se, ettd
erityisesti valtiontukisd@nnosten johdosta nou-
datettavan de minimis -perusteisten tukien yh-
teisméddrdn midrittelyyn liittyvien erillisten tu-
kien viidakkoa ei ole hallituksen esityksen val-
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Lauri Kidhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

mistelun yhteydessd perusteellisesti selvitetty.
My®6s hallituksen lakiesityksen valmistelu on
kestényt kohtuuttoman kauan ja tuonut epévar-
muutta puukauppaan.

Pédaministeri Ahon johdolla 1990-luvun alus-
sa hylittiin sosialidemokraattien esitys metsien
uudistamis- ja ensiharvennusvelvoitteen saami-
sesta lakiin. Nyt selvitysmies Ahon toimesta esi-
tetdin metsdnhoidon perustaan kuuluvan ensi-
harvennuksen hoitamista lisdveroeduilla. Muu-
tos ei tuo pysyvdd varmuutta puuraaka-aineen
saatavuudesta.

Esitimme tdssd yhteydessi lausuttavaksi, ettéd
eduskunta edellyttdd metsdverotuksen kokonais-
uudistuksen kdynnistdmistd puuhuollon tasaisen
saatavuuden varmistamiseksi. Ehdotetut lyhyt-
kestoiset, madrdaikaiset muutokset lakeihin, ku-
ten hallitus nyt esittdd, eivit ole oikea tapa lisdtd
kotimaisen puun markkinoille tuloa. My&s met-
sdlainsddddnndn méaddrddmait ensiharvennus- ja
uudistamistoimet on tehtdvi selkedsti nykyista
velvoittavammiksi.

Katja Taimela /sd
Matti Kangas /vas
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