Valiokunnan lausunto MmVL 27/2017 vp— E 78/2017 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: EU:n kauppapolitiikan ajankohtaiset kysymykset

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: EU:n kauppapolitiikan ajankohtaiset kysymykset (E 78/2017 vp): Asia
on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kaupallinen neuvos Sara Ohls, ulkoasiainministerid

- ylitarkastaja Markus Schulman, maa- ja metsidtalousministerid

- yksikonjohtaja Thimjos Ninios, Elintarviketurvallisuusvirasto

- toimialapdillikké Marika Saynevirta, Elintarviketeollisuusliitto ry

- johtaja Simo Tiainen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Luonnonvarakeskus
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus pidpiirteissiin

Protektionismi ja vapaakaupan vastaisuus ovat olleet viime vuosina kasvussa. Muutos tapahtui
2008 alkaneen talouskriisin seurauksena, minkd jalkeen mm. kotimaista tuotantoa suosivat toi-
met ovat lisddntyneet Suomelle kannalta keskeisilld markkinoilla. My06s Yhdysvaltain hallinnon
kauppapoliittiset ndkemykset ovat vahvistaneet protektionistista ilmapiirié, joka pahimmillaan
johtaisi Suomen kaltaisen pienen avotalouden kannalta erittdin kielteisiin seurauksiin. Samalla
kuitenkin tdmé muuttuva tilanne voi tarjota EU:lle mahdollisuuden kauppapoliittisen vaikutus-
valtansa kasvattamiseen ja globaalin toimintakyvyn vahvistamiseen. EU:n kauppapoliittiset lin-
jaukset ja sen sisédisen toimintakyvyn kehittiminen méérittelevit sen, missd maérin EU:n rooli va-
paakauppaan ja avoimeen sddntdpohjaiseen kauppajirjestelméin perustuvien kauppapoliittisten
periaatteiden puolustajana vahvistuu.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto MmVL 27/2017 vp

EU-maat ovat karkeasti ottaen jakaantuneet kahteen leiriin niiden suhtautumisessa kaupan va-
pauttamiseen. Ndiden leirien vélinen tasapaino on viime vuosina mm. EU:n laajentumisen seu-
rauksena siirtynyt jossain méérin protektionistisempaan suuntaan, ja Iso-Britannian EU-ero vah-
vistaa titd suuntausta. Samalla kuitenkin my0ds osa perinteisesti kriittisesti kaupan vapauttami-
seen suhtautuvista EU-maista on yksittdisissd kysymyksissa litkkunut vapaakauppamydnteisem-
paén suuntaan. Olisi tirkeéd, ettd EU:n sisdinen yhtendisyys vahvistuisi kansainvélisten haastei-
den edessd ja ettd yhteinen linja 18ytyisi nimenomaan nykyistd avoimemmasta ldhestymistavasta
kansainviliseen kauppaan. Tdma olisi EU:n taloudellisten intressien ja kansainvélisen vaikutus-
vallan kannalta myonteistd ja samalla tarpeellinen vastavoima maailmalla lisdéntyville protektio-
nistisille paineille.

EU:lla on noin 30 voimassa olevaa kahdenvilisti tai alueellista kauppasopimusta kattaen kaik-
kiaan vajaat 60 maata. Néiden liséksi EU neuvottelee useiden eri maiden kanssa laaja-alaisista ja
kunnianhimoisista kauppasopimuksista. Kanadan kanssa neuvotellun sopimuksen ( Comprehen-
sive Economic and Trade Agreement, CETA) viliaikainen soveltaminen on alkanut 21.9.2017.
Japanin kanssa pééstiin kesilla poliittiseen sopimukseen neuvottelujen sisillosta ja sopimus py-
ritdéin saamaan viimeisteltyd vuoden loppuun mennessé. Singapore- ja Vietnam-neuvottelut on
saatu kdytdnndssa padtokseen. Komission kunnianhimoisena tavoitteena on saada Mercosur-mai-
den kanssa kéytivit neuvottelut ja EU - Meksiko -vapaakauppasopimuksen uudistusneuvottelut
paétokseen vuoden loppuun mennessd. Australian ja Uuden-Seelannin kanssa neuvotteluja ol-
laan aloittamassa ja ne pyritdén saamaan valmiiksi parin vuoden sisélld. Liséksi meneillddn on
useita muita neuvotteluprosesseja.

EU:n toimintalinjasta

Euroopan komissio julkaisi 13.9.2017 tiedonannon, joka tdydentdd vuonna 2015 julkaistua kaup-
papoliittista strategiapaperia. Komissio esittelee tiedonannossa nikemyksensid Euroopan unionin
kauppapolitiikan hoitamisesta. Komission péélinjaus on, ettd unionin tulee yllépitéa ja rakentaa
avointa ja sdantopohjaista monenvélistd kauppajirjestelméad, joka kuitenkin takaa unionin turval-
lisuuden ja kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kahdenvilisid kauppasuhteita unoh-
tamatta.

WTO:ssa edistysaskeleet kauppamenettelyjen helpottamista koskevan sopimuksen (Trade Faci-
litation Agreement, TFA) voimaantulon ja maatalouden vientikilpailun ratkaisujen jélkeen ovat
jédneet vdhiin ja esimerkiksi joulukuun ministerikokousta (Buenos Aires, 10 - 13.12.2017) kos-
kevat odotukset ovat laimeat. Thannetapauksessa voitaisiin 16ytdd sopu rajallisesta maérastd Do-
han kierroksen neuvotteluaiheita (kalastustuet, maatalouden kotimainen tuki, palvelukaupan ko-
timainen séddntely) seké sopia sdhkoisen kaupan neuvotteluista, mutta yhteistd ndkemysté ei ole
talld hetkelld kdytdnnossa mistddn. Yhdysvaltain sitoutuminen ei vaikuta voimakkaalta.

WTO-neuvottelujen hitaasta etenemisestd johtuen kauppasiteitd syvennetdéin ja neuvotteluja
edistetddn my0s kahdenviélisesti ja alueellisesti eri kauppakumppanien kanssa. EU:n neuvottele-
mat sopimukset levittdvét unionin kauppapoliittisten tavoitteiden edistdmisen ohella myds unio-
nin arvoja laajemmin ympéri maailmaa. Komissio haluaa my0s parantaa sopimusten kauppaa ja
kestivaa kehitystd koskevien méardysten tehokkuutta ja toimeenpanoa. Investointiriitojen ratkai-
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semiseen esitetddn mallia, jossa siirryttdisiin kahdenvilisiin sopimuksiin perustuvasta mallista
kohti monenvilisti investointituomioistuinta.

Kaupan vapauttamiseen liittyvien asioiden liséksi komissio esittdd pakettia, johon siséltyy myds
nykyistd enemmén kauppaa ja investointeja potentiaalisesti rajaavia elementteji. Naitd ovat EU:n
polkumyynti- ja tasoitustulliasetusta koskeva uudistus, ehdotus ulkomaisten investointien seu-
rannasta ja julkisten hankintojen vastavuoroisuusinstrumentti. Ndiden toimenpiteiden on tarkoi-
tus vastata muiden maiden protektionismiin ja markkinoita vaéristiviin kauppatapoihin.

Komissio linjaa, ettd unionin kauppapolitiikan tulee olla vastuullista, lapindkyvié ja kattavaa.
EU:n tulee olla uskottava neuvottelukumppani, mika edellyttié selkedd, ennustettavaa ja tarkoi-
tuksenmukaista padtoksentekojarjestelméd. Unionin tuomioistuimen antama lausunto EU:n ja
Singaporen vilisestd vapaakauppasopimuksesta selkiyttié toimivallan jakoa. Talt4 osin komissio
on etenemadssa siten, ettd uusiin ja osaan jo neuvoteltavista sopimuksista sovellettaisiin mallia,
jossa EU-toimivallassa olevat kysymykset (markkinoillepdésy tavara- ja palvelukaupassa seké
investoinneissa; sddnnot) késiteltdisiin yhdessd sopimuksessa ja muut kysymykset (mm. muut
kuin suorat investoinnit, investointisuoja ja siihen liittyva riitojenratkaisu) toisessa. Tavoitteena
on lisdtd neuvottelukumppanikohtaista joustavuutta ja helpottaa sopimusten hyvéksymisproses-
sia EU:ssa. Komissio pitié tirkeénd, ettd jasenvaltioiden kansalliset parlamentit otetaan mukaan
kauppasopimusneuvotteluja koskevaan kannanmuodostukseen mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa.

Komissio on pééttanyt julkistaa tésté 1dhtien esityksenséd kauppasopimuksia koskeviksi neuvotte-
lumandaateiksi. Samalla kansallisilla parlamenteilla on mahdollisuus tutustua komission alkupe-
rdisiin esityksiin. Komissio on pédttdnyt perustaa myds neuvoa-antavan tyéryhméin kauppasopi-
musneuvotteluja varten, joka koostuisi eri sidosryhmisté, kuten tydnantajajirjestoistd, ammatti-
liitoista, kuluttajajérjestdistd ja muista kansalaisjérjestoista.

Valtioneuvoston kanta

Suomen kaltaiset pienet ja avoimet taloudet voivat menestyé kansainvilisessd kilpailussa vain,
jos ne pystyvét vieméédn, tuomaan ja investoimaan mahdollisimman vapaasti ja myotivaikutta-
maan sellaisten kansainvilisen kaupan sédéntdjen luomiseen, jotka mahdollistavat seka kilpailu-
kyvyn etté tirkedksi katsottujen ei-taloudellisten arvojen edistdmisen.

Suomen kilpailuetu kansainvélisessé taloudessa perustuu ensisijaisesti kykyymme tuottaa inno-
vatiivisia korkean arvonlisén tuotteita, joille on kysyntdd mm. globaalien haasteiden ratkaisemi-
sessa. Tamén ndakokulman vahvistuminen EU:n kauppapoliittisessa tavoitteistossa tekisi EU:sta
vahvemman toimijan kansainvilisissd neuvotteluissa ja vahvistaisi EU:n suhteellista kilpailuase-
telmaa niin Yhdysvaltoihin kuin Kiinan kaltaisiin nouseviin maihin nihden. EU:lla on tilaisuus
vahvistaa omaa asemaansa kansainvéliseen kauppaan liittyvien sdéntdjen luojana, mutta tdma
edellyttdd EU:n kauppapoliittisen toimintakyvyn vahvistamista.

Tadmén tavoitteen toteutumisen kannalta monet komission esittdmistd linjauksista ovat tervetul-
leita. Suomen kannalta WTO:oon perustuva kaupan vapauttaminen ja uusien sdéntdjen luominen
ovat paras vaihtoehto, silld se mahdollistaisi kansainvilisten arvoketjujen mahdollisimman tar-
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koituksenmukaisen hyodyntdmisen ilman kahdenvélisten sopimusten mukanaan tuomaa saanto-
kirjoa.

Kuitenkin myds kahdenviliset ja alueelliset sopimukset ovat hyddyllisid (ja monenvélisen kaup-
pajérjestelmén lamassa vélttaméattomid), ja Suomen vienti EU:n olemassa olevien vapaakauppa-
kumppanien kanssa on edennyt suotuisasti. Kun kotimaisen arvonlisén osuus vientituotteissa on
viimeisten vuosien aikana laskenut selvésti, tarvitaan saman kansantaloudellisen vaikutuksen
saamiseksi enemmaén vientid. Tdmén tavoitteen saavuttamisessa kauppasopimuksilla voi siis olla
merkittdvd myodnteinen vaikutus, ja Suomi suhtautuu vapaakauppaneuvotteluihin myonteisesti.
On tarkeda, ettd EU:n kykya neuvotella ja hyviksyé kauppasopimuksia kehitetddn. Suomi pitéa
komission esitystd kauppasopimusten jakamisesta EU-toimivaltaan perustuviin ja jaetun toimi-
vallan sopimuksiin hyvini keinona tdmén tavoitteen toteuttamisessa.

Alueelliset vapaakauppasopimukset ovat erityisen hyddyllisid uusien kansainvélistd kauppaa ja
investointeja koskevien sdéntdjen luomisessa. Tdllaisia ovat mm. investointeja ja investointisuo-
jaa koskevat sitoumukset, joiden osalta Suomi tukee komission suunnitelmaa riitojenratkaisujér-
jestelmédn uudistamisesta ja lopulta monenvilisestd investointituomioistuimesta. Kaupan vapaut-
taminen yhdistettynd kansainvélisen kaupan sddnndston péivittimiseen on tehokkain keino va-
kaan ja kilpailukykyé tukevan toimintaympériston luomisessa.

Digitaalista kauppaa koskevan sdénnoston luominen kansainvilisiin kauppasopimuksiin vastaa
Suomen tavoitteita, ja olisi hyddyllisté erityisesti pienille innovatiivisille kansantalouksille seka
kehitysmaille, jotka voivat sdhkodisen kaupan keinoin 10ytdd keinoja maan yleiseen kehitystasoon
tai sijaintiin liittyvien kilpailuhaittojen kiertdmiseksi. Olisi myos tidrkeédd, ettd digitaalisen ja
kyberosaamisen tukeminen huomioitaisiin riittdvélld tavalla EU:n uudistaessa vientivalvonta-
lainsdddantoddn, jotta EU-toimijat sdilyisivat ndissd kysymyksissé kilpailukykyisind myds jat-
kossa. Komission esittimin yksipuolisen EU-sééntelyn sijasta unionin olisi parempi jatkaa vien-
tivalvontalistojen rakentamista monenvélisessd Wassenaarin jirjestelyssd. Ndin suomalaisten ja
muiden eurooppalaisten yritysten kilpailukykyé ei heikennettdisi kilpailijamaidemme toimijoi-
hin verrattuna.

Komission esittdmaéén julkisten hankintojen vastavuoroisuusinstrumenttiin Suomi suhtautuu va-
rauksellisesti. Suomi katsoo, ettd julkisten hankintojen markkinoita kolmansissa maissa tulisi
pyrkid avaamaan kauppaneuvottelujen kautta. Suomi pitéé tirkeénd, ettd EU-tason ulkomaisten
suorien investointien seurantaa koskevalla mahdollisella sddntelylld saavutetaan selkedd lisdar-
voa, ei vaikuteta EU:n investointiympariston avoimuuteen sekd mahdollistetaan kansallisten seu-
rantamekanismien soveltaminen.

Kauppasopimuksissa olevien kestdvian kehityksen lausekkeiden toimeenpanoa tulisi parantaa.
Tavoitteena tulisi ensisijaisesti olla neuvottelukumppanien sitouttaminen kansainvilisten sopi-
musten noudattamiseen kahdenvélisté yhteistyotd kehittdmaélld. Olisi véltettdva sitd, ettd EU:n so-
pimuskumppanit voivat hyodyntid kauppasopimusten tuomaa uutta markkinoillepéédsyi sopi-
mukseen kirjattujen kestévén kehityksen periaatteiden kustannuksella.

Kestdvain kehitykseen tai muihin kehittyméssé oleviin kansainvélisen kaupan sédéntdokokonai-
suuksiin liittyvié tavoitteita tulisi rakentaa konsensuksella ja mieluummin kilpailukykyé ja kau-
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pan avoimuutta lisddvalld tavalla kuin yksipuolisilla rajoitustoimenpiteilld. Suomi pitéé tirkedna,
ettei toimenpiteisiin ryhdytd WTO- tai alueellisten sopimusten maarayksid rikkovalla tavalla.
Suomi toimii aktiivisesti sen edistdmiseksi, ettd huolimatta epdvarman kansainviélisen tilanteen
asettamista protektionistisista paineista EU:n kauppapolitiikka séilyisi niin viennin kuin tuonnin-
kin osalta mahdollisimman avoimen ja sdantOmaérdistd kansainvilisen kauppajirjestelmén mer-
kitysté korostavana.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Kansainvilisen kauppajirjestelmén kehittdmisen painopiste on viime vuosien aikana muuttunut
multilateraalista, Maailman kauppajérjestd WTO:n neuvotteluihin perustuvasta mallista kahden-
vélisiin ja alueellisiin kauppasopimuksiin. Suomella on EU:n jdsenené kauppasopimuksia noin
kuudenkymmenen EU:n ulkopuolisen maan kanssa. EU:lla on télld hetkelld noin 30 voimassa
olevaa kahdenvilista tai alueellista kauppasopimusta, joiden lisdksi EU neuvottelee useiden eri
maiden kanssa uusista kauppasopimuksista. Nékyvin hyoty vapaakauppasopimuksista on yleen-
sé tavarakaupan tullien poistuminen kokonaan tai niiden aleneminen sekid mahdolliset yksinker-
taistukset kohdemaan viranomaisten lupa- ja laitostarkastusvaatimuksiin. Vapaakauppasopimuk-
set ovat tarkeitd Suomen kaltaiselle pienelle ja avoimelle taloudelle, joka voi menestya kansain-
vélisessa kilpailussa vain, jos se pystyy viemdin, tuomaan ja investoimaan mahdollisimman va-
paasti.

Valiokunta toteaa, ettd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kaupalla on tietty erityisasema
kansainvilisissad kauppasopimuksissa. EU on pyrkinyt solmimaan ensisijaisesti sellaisia kauppa-
sopimuksia, jotka eivdt edellytid perusteellisia ja vélittomid rakenteellisia muutoksia yhteisen
maatalouspolitiikan jérjestelmiin. EU on my0s yleensé painokkaasti vaatinut ns. herkkien tuottei-
den luokittelemista tai sulkemista vapaakauppasopimusten ulkopuolelle, kuten esimerkiksi nau-
danlihan, maitotuotteiden ja erdiden vihannesten ja hedelmien kohdalla. Valiokunta katsoo, ettid
EU:n kauppapolitiikkaa tulee jatkossakin ohjata vahvasti ns. varovaisuusperiaate, miti tulee ih-
misten, eldinten tai kasvien eldmén tai terveyden suojelemistoimenpiteisiin. EU:n tulee myos jat-
kossa suhtautua jyrkén kielteisesti esimerkiksi kasvuhormonien kéyttoon lihantuotannossa, lihan
patogeenien vihentdmistoimenpiteisiin kloorikésittelylld ja muuntogeenisiin elintarvikkeisiin.

Valiokunta korostaa, ettd hyvin toimiva kansainvélinen kauppa ja reilut pelisddnndt ovat Suomel-
le vélttaméattomid. EU:ssa ja Suomessa on sdddetty elintarviketuotannolle vaatimuksia, jotka ylit-
tavit kolmansien maiden vaatimustason. Vaatimuksia on esimerkiksi lihantuotannossa, ja ne liit-
tyvit kotieldinten kasvatukseen ja ladkitsemiseen, rehuihin, tuotannon hygieniaan, ympéristovaa-
timuksiin, kasvatustiheyksiin, kuljetus- ja teurastusmenetelmiin jne. Vaatimusten noudattaminen
edellyttdd muutoksia tuotantotapoihin seké lisdinvestointeja tuotantorakennuksiin, -laitteisiin ja
-jarjestelmiin seké kuljetuskalustoon. Valiokunta toteaa, ettd EU:ssa sisdmarkkinoiden tuotannol-
le asetettuja vaatimuksia tulee noudattaa myds tuonnin vapauttamista koskevissa neuvotteluissa
eikd kauppapolitiikalla tule vaarantaa eurooppalaisen tuotannon kilpailukykyé tai elintarviketur-
vallisuutta tai muutoin heikentdd korkeita eurooppalaisia standardeja.
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Ruokaviennin edistdminen

Valiokunta korostaa, ettd Suomen ruokaviennin edistiminen ja kasvattaminen on suomalaisen
viljelijan ja Suomen maatalouden menestyksen kannalta ratkaisevan tirkedd. Ruoan tuonti ja
tuontipaine Suomeen kasvaa jatkuvasti kansainvélisten markkinoiden my®6té. Jos tuotanto ja ja-
lostus halutaan séilyttdd Suomessa myos pitkdlld aikavililld, on my0s alan vientid kyettdvé kas-
vattamaan ja samalla mahdollistettava suomalaisen viljelijén ja koko elintarvikealan hydtyminen
kasvavasta globaalista kysynnisti. Hyvid esimerkkeji kdytdnnon toimenpiteisté asian edistdmi-
seksi ovat mm. Food from Finland -vientiohjelma ja Eviran toteuttama vientihanke.

Valiokunta toteaa, ettd myos EU pyrkii monin tavoin edistiméén ruokavientid, kuten esimerkiksi
hiljattain uudistetun EU:n maataloustuotteiden menekinedistdmispolitiikan kautta, jolle EU on
vuodelle 2018 osoittanut 188,5 miljoonan euron méérdrahan. Maataloustuotteiden menekinedis-
tamispolitiikan tavoitteena on edistdd eurooppalaisten tuotteiden menekkid EU:ssa ja sen ulko-
puolella seké toteuttaa toimia uusien markkinoiden 10ytdmiseksi. Valiokunta katsoo, ettd Suo-
men tulee jatkossa panostaa voimakkaammin EU:n menekinedistdmispolititkan mahdollisuuk-
sien hyddyntdmiseen.

Valiokunta painottaa, ettd EU:n kauppapolitiikalla on luotava uusia markkinoita my6s suomalai-
sille tuotteille ja pidettdvé esilld teemoja, jotka voivat lisdtd suomalaisten toimijoiden mahdolli-
suuksia vientimarkkinoilla. N&itd ovat esimerkiksi eldinten hyvinvointi ja antimikrobiresistenssi.
Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd kansainvéliseen kauppaan on sovittu helposti
levidvien eldintautitilanteiden varalle menettelytapoja, joilla estetéddn kauppakiellon laajenemi-
nen muille kuin kyseessd olevan taudin kannalta oleellisille alueille (ns. alueellistaminen). Sd4n-
t0j4 on kuitenkin viime vuosina noudatettu huonosti, ja kolmansien maiden asettamat kauppakiel-
lot EU-maille kohdistuvat usein suhteettoman suurelle alueelle. Valiokunta pitadkin valttamatto-
ménd, ettd eldintautien alueellistamiskysymys nostetaan voimakkaammin esille monen- ja kah-
denvilisisséd kauppaneuvotteluissa ja kansainvélisen kaupan sédnt6jd ja niiden toimeenpanoa
koskevissa neuvotteluissa.

Vendja

Valiokunta toteaa, ettd Vendjan kaupalla on aina ollut erityinen asema Suomelle my6s maatalou-
den nikokulmasta. Ukrainan kriisin seurauksena asetetut EU:n pakotteet ja Venédjin vastapakot-
teet lopettivat &killisesti elintarvikeviennin Venéijélle loppukesélld 2014. Veniji oli lisdksi jo en-
nen sitd asettanut esteitd elintarvikkeiden tuonnille. Vaikutukset kaupparajoituksista tuntuivat
erityisen voimakkaasti Suomessa ja suomalaisen viljelijdn kohdalla. Valiokunta pitddkin tarke&-
né, ettd EU ja Suomi pitévit ylld yhteyksid Vendjaidn. Vendjan markkinat ovat Suomelle suuri
mahdollisuus poliittisen tilanteen helpottaessa. Suomen tuleekin valmistautua ja pitdé valmiutta
ylld sen varalle, ettd vienti Vendjille voi lisdéntya tulevaisuudessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsitalousvaliokunta ilmoittaa,



Valiokunnan lausunto MmVL 27/2017 vp

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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