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UJ 28/2025 vp

Pddasiallinen sisdlto

Komission asetusmuutosehdotuksessa (COM(2025) 652 final) ehdotetaan EU:n metsékatoase-
tuksen soveltamisen osittaista lykkdamistd sekd yksinkertaistamistoimia asetuksen sujuvan téy-
tdntdonpanon varmistamiseksi.

Komissio ehdottaa, ettd asetuksen soveltaminen alkaisi nykyisen aikataulun mukaisesti
30.12.2025 suurien ja keskisuurien yrityksien osalta. Mikro- ja pienille yrityksille siirtyméaikaa
pidennettéisiin siten, ettd nykyisen siirtyméajan lisdksi niille tulisi kuusi kuukautta lisdé siirtyma-
aikaa, jolloin asetuksen velvoitteita sovellettaisiin 30.12.2026 alkaen. My6s EU:n puutavara-ase-
tuksen piirissé olevien mikro- ja pienien toimijoiden siirtyméaikaa pidennettéisiin 30.12.2026
saakka.

Lis#ksi ehdotuksessa esitetiin, ettd asetukseen tehtiisiin asetuksen yksinkertaistamiseksi sisalto-
muutoksia, joilla helpotetaan asetuksen toimeenpanoa, kevennetdédn hallinnollista taakkaa sekd
vahennetdidn komission EUDR (metsikatoasetus) -tietojarjestelmdin kohdistuvaa kuormitusta
varmistaen siten sen toimivuuden.

Keskeisimpind muutoksina asetuksen vaatimukset keskittyisivit enemmén tuotteiden ensimmai-
seen markkinoille saattamiseen, miké keventdisi toimitusketjujen alkupién jélkeisten, ns. jatko-
jalostusvaiheen toimijoiden ja suurten kauppaa kéyvien, velvoitteita. Ndiden yritysten osalta riit-
tdisi padsadntoisesti, ettd asianmukaisen huolellisuuden vakuutus on aiemmin tehty, asianmukai-
seen huolellisuuteen liittyvid keskeisié tietoja sdilytetddn viisi vuotta seké tiedot asianmukaisen
huolellisuuden vakuutusten viitenumeroista toimitetaan tarvittaessa eteenpdin toimitusketjussa
tai toimivaltaiselle viranomaiselle pyydettiessa.

My®6s sellaisten mikro- ja pienien alkutuottajien, jotka ovat asetuksen mukaisia toimijoita, rapor-
tointivelvoitteita kevennettiisiin, jos ndiden tuotanto tapahtuu komission aiemmin metsikadon
osalta matalariskisiksi maiksi luokittelemissa maissa, kuten Suomessa. Tall6in riittdisi ilmoittaa
kertaalleen komission EUDR-tietojérjestelméin tuotannon olleen metsékatovapaata. Jarjestel-
méén ilmoitettuja tietoja tulisi muokata, mikéli niihin tulee merkittdvid muutoksia.

Lisdksi komissio ehdottaa kevennettya valvontaa ja tdytdntodnpanoa soveltamisen ensimmaéisten
kuuden kuukauden ajaksi, miké helpottaisi suurien ja keskisuurien toimijoiden ja kauppaa kiy-
vien asetuksen alkuvaiheen toimeenpanoa. Tdémé my0s vihentdisi toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvien miérda soveltamisen alkamisen alkuvaiheessa.

Ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on tukea yrityksid, kansainvélisid sidosryhmié, kolman-
sia maita ja EU:n jasenmaita metsidkatoasetuksen sujuvassa toimeenpanossa ja keventii asetuk-
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seen liittyvdd hallinnollista taakkaa séilyttden kuitenkin asetuksen keskeiset tavoitteet globaalin
metsédkadon vidhentdmiseksi.

Ehdotuksella on tarkoitus vahvistaa myds asetuksen seurantaa ja valvontaa sekd parantaa toimi-
valtaisten viranomaisten kykyé késitelld tietojarjestelméssé olevia tietoja ja vaihtaa olennaista
tietoa tehokkaasti.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa asetuksen soveltamisen lykk&dmistd ja sen toimeenpanon yksinkertaistamis-
ta.EU:n metsikatoasetuksen uudet velvoitteet, tulkinnan epéselvyydet sekd komission tietojérjes-
telméaédn liittyvét haasteet ovat tehneet asetuksen toimeenpanosta monilta osin haastavaa. Tama
on aiheuttanut epdvarmuutta asetuksen soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden, jisenvaltioiden ja
kolmansien maiden keskuudessa. Asetuksen tidytdntoonpanoa tulisi selventda ja varata riittdvésti
aikaa muutosten toimeenpanoon.

Epédvarmuuksista ja haastavasta aikataulusta johtuen Suomi katsoo, ettd komission ehdotuksesta
poiketen kaikkia tahoja koskeva toimeenpanon lykkdédminen véhintdén vuodella olisi perustel-
tua. Suomi pitédéd ongelmallisena, ettd monet suuret ja keskisuuret yritykset ovat komission aiem-
pien ulostulojen perusteella olettaneet sdéntelyn lykkdéntyvén uudelleen ja valmistelleet toi-
meenpanoa nykyvaatimusten mukaisesti. Suomi katsoo, ettd tasapuolisella, vahintdan vuoden,
lykkaykselld varmistettaisiin, ettd kaikki tahot ovat paremmin valmistautuneita asetuksen toi-
meenpanoon. Liséksi Suomi nékee, ettd toimeenpanoa voitaisiin sujuvoittaa yhdenmukaistamal-
la toimijoiden soveltamisen alkamisen aikatauluja.

Suomi pitéé tirkednd, ettd komission EUDR-tietojérjestelmé on toimintavarma metsékatoasetuk-
sen soveltamisen alkaessa, jotta jarjestelmén mahdolliset ongelmat eivét aiheuttaisi kaupankadyn-
nin héirioitd, heikentéisi toimijoiden oikeusturvaa tai vaikeuttaisi toimivaltaisten viranomaisten
tehtdvien hoitamista.

Suomi pitdd tirkeédnd metsidkatoasetuksen tavoitteita globaalin metsdkadon ja metsien tilan hei-
kentymisen véhentdmiseksi sekd ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
sen torjumiseksi. Sddntelystd aiheutuvan taakan tulisi kuitenkin olla tasapainossa asetettujen ta-
voitteiden kanssa. Suomi kannattaa asetuksen yksinkertaistamista ja katsoo, ettd asetukseen eh-
dotetut sisdltomuutokset véhentiisivit jonkin verran asetukseen liittyvaa hallinnollista taakkaa.
Suomi pitdd tirkednd, ettd asetusta yksinkertaistettaessa vaikutukset hallinnollisen taakan keve-
nemiseen olisivat merkityksellisid.

Suomi voi tarvittaessa tukea myds muita asetukseen ehdotettavia muutoksia, jotka lisdévét sddn-
telyn joustavuutta ja/tai keventivit asetuksen toimeenpanoon liittyvéa hallinnollista taakkaa hei-
kentdmittd kuitenkaan merkittdvisti asetuksen tavoitteita. Suomi korostaa, ettd asetuksessa olisi
tarkedd ottaa huomioon tarkoituksenmukaisella tavalla niiden metsdisten maiden erityispiirteet,
joissa riski asetuksen tarkoittamalle metsékadolle on merkityksettomén alhainen ja joiden metsa-
pinta-ala on vakaa tai kasvussa.



Valiokunnan lausunto MmVL 28/2025 vp

Suomi pitdd lahtokohtaisesti hyvind komission ehdotusta siité, ettd asetuksen vaatimukset keskit-
tyisivét tuotteiden ensimmaiiseen markkinoille saattamiseen, mikd keventiisi toimitusketjujen
loppupién, ns. jatkojalostusvaiheen toimijoiden ja (suurten) kauppaa kéyvien, velvoitteita. Suo-
mi nikee tirkednd keventda toimitusketjujen loppupéén velvoitteita, silld asetuksen tavoitteiden
toteutumisen kannalta on oleellista, ettd etenkin ensimmaéisté kertaa tuotteita markkinoille saatet-
taessa asetuksen vaatimukset tiyttyvat. Samalla tulisi kuitenkin varmistaa, ettd asetusmuutokset
ja niiden toimeenpano kaytinnossi keventivit toimijoiden hallinnollista taakkaa.

Suomi kannattaa vahvasti asetuksen EU:n viljelijoihin ja metsénomistajiin kohdistamien vaati-
musten keventdmistd. Komission muutosehdotukset keventdisivdt alhaisen metsédkatoriskin
maissa sijaitsevien mikro- ja pienien alkutuotannon toimijoiden raportointivelvoitteita seké lyk-
kiisi niiden osalta soveltamisen alkamista kuudella kuukaudella eteenpdin nykyisestd. Ehdotet-
tujen kevennysten tosiasiallisia vaikutuksia ei ole tissi vaiheessa kuitenkaan mahdollista arvioi-
da tarkasti. Suomi katsoo, ettd mikro- ja pienien alkutuotannon toimijoihin kohdistuvaa hallinnol-
lista taakkaa tulisi pyrkié keventdméén, etenkin maissa, joissa asetuksen tarkoittama metsdkadon
jametsien tilan heikentymisen riski on merkityksettdmén alhainen ja joiden metsépinta-ala on va-
kaa tai kasvussa.

Komissio ehdottaa EU:n puutavara-asetuksen piirissd olevien mikro- ja pienien toimijoiden so-
veltamisen alkamisajankohdan yhtendistamistd muiden hyddykeryhmien mikro- ja pienien toimi-
joiden soveltamisen alkamisen kanssa. Suomi kannattaa tati vahvasti, silld on tirkeé, ettd myds
metsé- ja puutuotesektorin pienet toimijat saavat lisdaikaa toimeenpanoon.

Suomi pitdd kannatettavana komission ehdotusta valvonnan ja tdytdntdonpanon keventdmisesta
soveltamisen ensimmadisten kuuden kuukauden aikana, joka antaa toimeenpanon alkuvaiheessa
tarvittavaa joustoa niin toimijoille kuin myos toimivaltaisille viranomaisille. Suomi voi myds
kannattaa siséllollisesti samanlaista tai samankaltaista kuuden kuukauden kevennetyn tiytin-
toonpanon siséllyttdmistd asetukseen tilanteessa, jossa toimeenpanon siirtyméaikoja pidennettdi-
siin komission ehdotuksesta.

Suomi korostaa nopeaa péitoksentekoa ratkaisun 10ytdmiseksi, jotta asia ehditdan késitelld en-
nen nykyisen asetuksen soveltamisen alkamista. Ensisijaista olisi siirtyméajan jatkaminen, jotta
aikaa asetuksen yksinkertaistamisen valmistelulla jéisi riittdvasti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
EU:n metsdikatoasetuksen taustaa

EU:n metsdkatoasetus on tullut voimaan 29.6.2023 ja asetuksen soveltamisen oli alun perin tar-
koitus alkaa 30.12.2024. Metsékatoasetuksen tarkoituksena on minimoida unionin vaikutus met-
sdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen maailmanlaajuisesti ja siten edistdd maailmanlaajuisen
metsdkadon vihentdmistd. Metsékato on suurinta Eteld-Amerikassa ja Afrikassa, ja asetusta sda-
dettdessd metsédd hévitettiin koko maailmassa noin 10 miljoonaa hehtaaria vuodessa. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta lausui metsdkatoasetusta koskeneesta ehdotuksesta vuonna 2022 (MmVL 6/
2022 vp — U 12/2022 vp). Valiokunta piti tavoitetta maailmanlaajuisen metsékadon torjumises-



Valiokunnan lausunto MmVL 28/2025 vp

ta erittdin tirkedna ja korosti Suomen roolia kestdvéin metsien kéyton edelldkdvijand. Valiokunta
esitti lausunnossaan kuitenkin jo tuolloin vakavan huolen asetuksen velvoitteiden aiheuttamasta
kohtuuttomasta hallinnollisesta taakasta.

Metsékatoasetus koskee metsidkatoa ja metsien tilan heikkenemistd. Metsdkadolla tarkoitetaan
yleisesti maankdyton muutosta metséstd muuhun kéyttoon. Metsékato on asetuksessa madritelty
suppeasti siten, ettd metsidkadolla tarkoitetaan metsdn muuntamista maatalouskayttoon. Asetuk-
sen mukaista metsékatoa ei sen sijaan ole metsdn muuntaminen rakentamisen, teollisuuden, ener-
giantuotannon, teiden tai muiden yhteiskunnan teknisten perusrakenteiden kiyttoon. Suomessa
yli puolet metsékadosta on rakentamisesta johtuvaa ja noin kolmannes maatalouteen liittyvaa.
Toisaalta Suomessa viljelymaata myds poistuu viljelykdytostd metsitykseen. Metsékatoasetus
koskee Suomessa pellonraivausta vain nautojen laitumeksi raivaamisen osalta. Maailmanlaajui-
sesta metsidkadosta maatalousmaan laajentumisen on kuitenkin arvioitu aiheuttavan noin 80—90
prosenttia.

EU:n metsékatoasetuksessa sdddetdén asetuksessa médriteltyjen tuotteiden markkinoille saatta-
miselle, asettamiselle saataville markkinoilla ja viennille asetettavista vaatimuksista. Metsékato-
asetuksen séédntely koskee sellaisia tuotteita, jotka sisiltévit nautaeldintd, kaakaota, kahvia, 6ljy-
palmua, kumia, soijaa tai puuta. Velvoitteita kohdistuu toimijoihin, jotka saattavat tuotteet ensim-
maéistd kertaa markkinoille tai vievét niitd sekd my0s kauppaa kdyviin tahoihin. Kaytdnndssa
EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteet liittyvat asianmukaisen huolellisuuden (niin sanottu due di-
ligence) noudattamiseen ja sitd koskevan vakuutuksen toimittamiseen komission tietojirjestel-
méadn.

EU:n metsdkatoasetuksen toimeenpano ja muutokset

EU:n metsékatoasetuksen toimeenpano on osoittautunut erittdin haastavaksi. Tdméa on johtunut
muun muassa siité, ettd asetuksen mukaiset velvoitteet ovat olleet monille toimijoille kokonaan
uusia, asetuksen tulkintaan on liittynyt merkittivid epéselvyyksii ja komission tietojarjestelmis-
sé on ollut puutteita. Asetuksen toimeenpano on luonut sen piiriin kuuluville toimijoille kohtuut-
tomasti epdvarmuutta. Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd maailmanmarkkinoilla on ta-
pahtunut asetuksen hyviksymisen jalkeen myds merkittdvid muutoksia, jotka ovat osaltaan lisdn-
neet asetuksen toimeenpanoon liittyvid huolia. Komission muutosehdotuksen yhteydessi tulee
vield arvioida, miten metsikatoasetuksen sééntelylld voidaan tdssd muuttuneessa tilanteessa saa-
vuttaa asetuksen alkuperdinen tavoite maailmanlaajuisen metsdkadon vahentdmisesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 19.12.2024 asetuksen metsdkatoasetuksen muuttami-
sesta siten, ettd soveltamista lykéttiin 12 kuukautta. Soveltaminen alkaa voimassa olevan asetuk-
sen mukaan keskeisiltd osin 30.12.2025. Komissio julkaisi 21.10.2025 ehdotuksen EU:n metsé-
katoasetuksen soveltamisen osittaisesta lykkdamisesté ja asetuksen sisdltomuutoksista. Komis-
sio ehdottaa asetuksen yksinkertaistamiseksi sisdltomuutoksia, joilla on tarkoitus helpottaa ase-
tuksen toimeenpanoa, keventdd hallinnollista taakkaa ja véhentdd komission tietojirjestelméin
kohdistuvaa kuormitusta. Niitd komission muutosehdotuksia on tarkasteltu jaljempand tarkem-
min.
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Valtioneuvoston kirjelmin mukaan komission ehdotus keventéd toimijoiden velvoitteita, mutta
sen tarkkoja vaikutuksia ei voida vield arvioida. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd halli-
tus on antanut elokuun lopulla eduskunnalle esityksen laiksi EU:n metsékatoasetuksen velvoittei-
den valvonnasta ja seuraamuksista seké siihen liittyviksi laeiksi (HE 77/2025 vp). Hallituksen
esityksessd on kuvattu metsékatoasetuksen toimeenpanosta Suomessa aiheutuvia vaikutuksia, ja
valiokunta viittaa téssi lausunnossaan osin my®ds néihin hallituksen esityksessi esitettyihin vai-
kutusarvioihin. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitd kuitenkin varsin ongelmallisena, ettd komis-
sion muutosehdotusten kéytdnnon vaikutukset ovat epéselvid, eikd niiden arviointiin ole varattu
tarpeeksi aikaa. Komission muutosehdotuksen vaikutuksia toimijoihin tulee vield arvioida erik-
seen erityisesti Suomessa toimivien alkutuottajien ja koko suomalaisen metsdsektorin kilpailuky-
vyn osalta.

EU:n metsdkatoasetuksen soveltamisen lykkddminen

Komissio ehdottaa, ettd asetuksen soveltaminen alkaisi nykyisen aikataulun mukaisesti
30.12.2025 suurien ja keskisuurien yrityksien osalta. Mikro- ja pienille yrityksille siirtyméaikaa
pidennettéisiin siten, ettd nykyisen siirtyméajan lisdksi niille tulisi kuusi kuukautta lisdé siirtyma-
aikaa, jolloin asetuksen velvoitteita sovellettaisiin 30.12.2026 alkaen. My6s EU:n puutavara-ase-
tuksen piirissé olevien mikro- ja pienten toimijoiden siirtyméaikaa pidennettéisiin 30.12.2026
saakka. Lisdksi komissio esittdd, ettd soveltamisen alkaessa olisi ensimmaisten kuuden kuukau-
den ajan kéytdssé niin sanottu kevennetty tidytdntdonpano muun muassa valvonnan osalta.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, ettd asetuksen sovel-
tamista tulee lykatd komission ehdotuksesta poiketen kaikkia tahoja koskien véhintdén vuodella.
Yhdenmukainen kaikkia tahoja koskeva véhintdén vuoden lykkdys on perusteltu, kun otetaan
huomioon perusmuistiossa kuvatut epdvarmuudet sekd haastava aikataulu. Monet suuret yrityk-
set ovat ehtineet investoida tietojérjestelmiinsé asetuksen alkuperdisten vaatimusten mukaisesti,
ja komission ehdotus aiheuttaa uusia muutostarpeita néihin jarjestelmiin. Keskisuurissa yrityksis-
sd, ja erityisesti mikro- ja pienyrityksissd, valmistautuminen metséikatoasetuksen velvoitteisiin on
ollut suuria yrityksid hitaampaa. Yhtendinen vahintddn vuoden lykkdys mahdollistaa riittavasti
valmistautumisaikaa soveltamisen kdynnistymiseen kaikille toimijoille kokoluokasta riippumat-
ta. Lisdksi yhtendinen lykkéys antaa komissiolle aikaa valmistella asetuksen muutosten edellyt-
tdmat ohjeistukset ja tietojérjestelmévaatimusten tekniset méérittelyt hyvissé ajoin ennen sovel-
tamisen alkamista.

Komission ehdotuksen mukaan EU:n puutavara-asetuksen piirissé olevien mikro- ja pienien toi-
mijoiden soveltamisen alkamisajankohta yhtendistettdisiin muiden hyddykeryhmien mikro- ja
pienien toimijoiden soveltamisen alkamisen kanssa. Kuten valtioneuvoston kannassa todetaan,
on tirkedd, ettd myds metsd- ja puutuotesektorin pienet toimijat saavat lisdaikaa toimeenpanoon.
Maa- ja metsétalousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan soveltamisen alun lykkéaminen ko-
mission ehdottamalla tavalla ei kuitenkaan mikro- ja pienyritysten kohdalla vélttamattd kéaytén-
ndssé tulisi toteutumaan. TAma johtuu siitd, ettd suuret ja keskisuuret yritykset, jotka toimivat mi-
kro- ja pienyrityksiin ndhden arvoketjun myShemmissd vaiheissa, tarvitsevat asetuksen velvoit-
teiden tdyttdmiseksi tietoja mikro- ja pienyrityksiltd jo ennen kuin asetuksen soveltaminen alkai-
si mikro- ja pienyritysten kohdalta. Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd myds edelld kuvat-
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tujen vilillisten vaikutusten vuoksi soveltamisen lykkddminen yhdenmukaisesti kaikkia tahoja
koskien on perusteltua.

EU:n metsdikatoasetuksen sisdltomuutokset

Komission ehdotuksen keskeinen siséllollinen muutos liittyy asetuksen vaatimusten keskittdmi-
seen koskemaan enemmén tuotteiden ensimmaéisté markkinoille saattamista. Suomessa metséka-
toasetukseen liittyvien toimijan velvoitteiden piirissé on arvioitu olevan yhteensé noin 6 000 yri-
tystd. Asetuksen toimijan maéritelmad koskeva muutos tarkoittaa sité, ettd mikro- ja pienet yri-
tykset ilmoittaisivat vain kertaluonteisesti tuotteidensa olevan metsidkatovapaita ja silloinkin yk-
sinkertaistetussa muodossa. Edellytyksend olisi, etti kyseiset mikro- ja pienet yritykset toimivat
alhaisen riskin maassa ja kasvattavat, korjaavat tai hankkivat asetuksen mukaisia tuotteita omilta
mailtaan ja saattavat ne unionin markkinoille. Komission mukaan timén yksinkertaistetun rapor-
tointikdytdnnon piirissi olisi ldhes sata prosenttia EU:n maanviljelijoistd ja metsdnomistajista.

Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo, ettd komission ehdotusta asetuksen vaatimusten keskitty-
misesté tuotteiden ensimmaéiseen markkinoille saattamiseen voidaan lahtokohtaisesti pitdé hyva-
ni. Kuten perusmuistiossa todetaan, metsékatoasetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
oleellista ensimmadisté kertaa markkinoille saatettavien tuotteiden vaatimustenmukaisuus. Ehdo-
tettujen kevennysten tosiasiallisia vaikutuksia ei ole kuitenkaan tidssé vaiheessa mahdollista arvi-
oida tarkasti. Maa- ja metsitalousvaliokunnan saamassa selvityksessi on katsottu, ettd komission
ehdotuksessa esimerkiksi metsénomistajia koskeva niin sanottu yksinkertaistettu vakuutus pitéa
siséllddn ldhes samat tiedot kuin varsinainen vakuutuskin. Komission ehdotus ei siten téltd osin
merkittdvésti helpota metsénomistajien raportointivelvollisuuksia ja niistd aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa.

Suomessa EU:n metsékatoasetuksen vaikutukset kohdistuvat laajaan joukkoon asetuksen piirissa
olevia toimijoita ja kauppaa kéyvid tahoja erityisesti maa- ja elintarviketaloudessa, metsisekto-
rilla seké tukku- ja véhittdiskaupassa. Maatalous- ja elintarvikesektorilla asetuksen vaikutukset
kohdistuvat erityisesti naudanlihantuotantoon seké asetuksen piiriin kuuluvia raaka-aineita hyo-
dyntéviin kotimaisiin elintarvikevalmistajiin. Luonnonvarakeskuksen mukaan Suomessa on nau-
tatiloja télld hetkelld yhteensé noin 6 600. Koska naudanlihan markkinoille saattamista ei yleensé
kuitenkaan tapahdu muutoin kuin tilamyynnin yhteydessd ennen nautojen siirtymista teurasta-
moille, kohdistuvat metsikatoasetuksesta aiheutuvat raportointivelvoitteet padosin naudanlihaa
késitteleviin teurastamoihin. Suomessa on tilla hetkelld yhteensd 34 teurastamoa, jotka on rekis-
terdity naudan teurastukseen.

Suomessa tehtyjen selvitysten perusteella pienten yritysten arvioimien EU:n metsidkatoasetukses-
ta aiheutuvien jérjestelmien ja menettelyjen perustamiskustannusten vaihteluvéli oli 0—15 000
euroa ja vuosittaisten ylldpitokustannusten 0—18 000 euroa. Suuret yritykset arvioivat puoles-
taan metsdkatoasetuksesta aiheutuvien jirjestelmén perustamiskustannusten suuruudeksi 7
000—6 000 000 euroa ja vuosittaisiksi ylldpitokustannuksiksi 19 000—2 000 000 euroa. Erityi-
sesti suomalaiset metsiteollisuusyritykset ovat korostaneet tehneensé jo edellisten vuosien aika-
na merkittivid investointeja asetuksen vaatimusten tayttdmiseksi. Valiokunta katsoo, ettd asetuk-
sen toimeenpanosta on jo aiheutunut ja aiheutuu edelleen suomalaisille yrityksille merkittdvia
kustannuksia, jotka voivat etenkin pienille yrityksille olla kohtuuttomia.
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Arvioitaessa metsikatoasetuksen vaikutuksia Suomessa on otettava huomioon myds asetuksen
vaikutukset puukauppaan. Asetuksen vaikutukset kohdistuvat puukaupan myo6td my6s luonnolli-
siin henkil6ihin, erityisesti mikéli he ovat metsédnomistajia. Esimerkiksi vuonna 2022 Suomessa
tehtiin noin 136 000 puukauppaa. Suomessa puukauppaa tehddén sekd hankintakauppana etté
pystykauppana. Pystypuu ei ole metsidkatoasetuksen tarkoittama tuote, joka saatettaisiin markki-
noille. Suomessa raakapuun markkinoille saattaja olisi pystykaupassa padsdantoisesti puun osta-
ja. Hankintakaupassa puolestaan markkinoille saattavana tahona olisi puunmyyjé eli metsén-
omistaja. Onkin arvioitu, ettd asetuksen velvoitteiden tayttdmisestd seuraava hallinnollinen lisé-
ty0 saattaa vahentdd hankintakauppaa tekevien metsénomistajien kiinnostusta tehdd hankintahak-
kuita metsisséddn ja tarjota puuta markkinoille.

Valtioneuvoston kannassa todetaan, ettd asetuksessa olisi tirkedd ottaa huomioon tarkoituksen-
mukaisella tavalla niiden metséisten maiden erityispiirteet, joissa riski asetuksen tarkoittamalle
metsékadolle on merkityksettomén alhainen ja joiden metsdpinta-ala on vakaa tai kasvussa. Voi-
massa olevassa asetuksessa siédetddn kolmitasoisesta vertailujérjestelmisté, jonka mukaan kaik-
ki maat tai maiden osat luokitellaan riskiltddn alhaisen, keskimédrdisen tai suuren riskin luok-
kaan. Komissio julkaisi luettelon alhaisen tai suuren riskin maista 22.5.2025 tiytdntodnpanoase-
tuksella. Suomi on tidytdntoonpanoasetuksessa mééritelty alhaisen riskin maaksi, minké johdosta
Suomessa tuotettujen tuotteiden osalta voidaan soveltaa metsikatoasetuksen 13 artiklassa tarkoi-
tettua yksinkertaistettua asianmukaisen huolellisuuden menettelya.

Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, etté erityisesti viljeli-
joiden ja metsdnomistajien raportointivelvoitteita tulee edelleen merkittivasti keventid niissa
maissa, joissa metsékatoriski on erittdin vidhdinen. Témén tavoitteen toteuttamiseksi eri jésen-
maissa on ollut esilld ehdotuksia alhaisen riskin maille asetettujen velvoitteiden keventdmiseksi
ja myo0s kokonaan uuden neljannen riskiluokan luomiseksi merkityksettomén metsékatoriskin eli
niin sanotun nollariskin maille. Valiokunta pitda néitd ehdotuksia ldhtSkohtaisesti kannatettavina
ja katsoo, ettd Suomen tulee kuulua edelld mainittuun nollariskiluokkaan. Jos esimerkiksi merki-
tyksettomén metsdkatoriskin maassa on olemassa lainsdddannén mukainen jirjestelma, jolla jo
kerétddn asetuksen vaatimat tiedot ja valvotaan tuotannon lainmukaisuutta ja kestavyytta, ei met-
sdkatoasetuksessa tulisi endd edellyttid padllekkiistd raportointia ja valvontaa. Suomessa lakisié-
teisessd metsénkéayttoilmoituksessa viranomaiselle toimitettavat tiedot ja nautarekisteriin keratta-
vét tiedot eldinten alkuperisti kattavat jo osaltaan metsikatoasetuksen raportointivelvoitteiden
piiriin kuuluvia tietoja.

Kuten edellé on jo todettu, on EU:n metsékatoasetuksen tulkintaan liittynyt merkittivid epévar-
muuksia. Komissio on pyrkinyt selkiyttdiméain asetuksen tulkintaa julkaisemalla ja péivittdméalla
ohjeasiakirjaa, jossa on otettu kantaa muun muassa siihen, milloin navetta tai muu tuotannon
edellyttdmé rakennus voidaan sijoittaa metsdmaalle ilman, ettd siitd katsotaan aiheutuvan asetuk-
sessa tarkoitettua metsékatoa. Komission ohjeasiakirja ei ole oikeudellisesti sitova. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta painottaa, ettd keskeiset metsikatoasetuksen tulkintaan liittyvét kysymykset
eivit saa jadda vain komission ohjeistuksen varaan. EU:n metsidkatoasetuksen soveltamiseen liit-
tyvid epdvarmuuksia tulee ensisijaisesti poistaa selkiyttdmalld ja tiydentdmailld metsékatoasetus-
ta tai muuta EU-sdéntelyd. Valiokunta katsoo, ettd metsikatoa ei tule tulkita tapahtuvan, jos nau-
takarjatalouden rakennusinvestoinneissa rakennuksen alle jdivd maa on maatalouskéytdssé ja
metsdn muuttuminen maatalousmaaksi on vihiistd. Metsétalousasetus ei tdllaisenaan rajoita



Valiokunnan lausunto MmVL 28/2025 vp

maatalousrakentamista. Elinkeinoeldmin kannalta valttiméattomistd investoinneista aiheutuva
metsédpinta-alan viheneminen tulee voida tarvittaessa kompensoida.

Lopuksi

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa vield lopuksi EU:n metsékatoasetuksen toimeenpanoon
liittyvid poikkeuksellisia haasteita. Metsikatoasetuksen tulkintaan on liittynyt merkittavid epé-
selvyyksid ja komission tietojérjestelmissé on ollut ylikuormittumiseen liittyvid ongelmia, joita ei
ole kyetty riittdvéssd midrin ennakoimaan. Asetuksen tavoitteet maailmanlaajuisen metsdkadon
torjumisesta ovat edelleen térkeitd ja kannatettavia, mutta asetuksen hyviksymisen jélkeen tapah-
tuneet muutokset maailmanmarkkinoilla ja toimeenpanossa ilmenneet haasteet korostavat tarvet-
ta komission ehdotuksessa esitettyéd laajemmille muutoksille. Kuten edelld on todettu, pitd4 maa-
ja metsétalousvaliokunta tissd vaiheessa valttimattoména, ettd asetuksen soveltamista lykétéan
komission ehdotuksesta poiketen kaikkia tahoja koskien véhintdén vuodella.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 12.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestiléd kok (osittain)
jasen Tiina Elo vihr (osittain)

jasen Veronika Honkasalo vas (osittain)
jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Janne Jukkola kok

jasen Antti Kangas ps (osittain)

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok (osittain)
jasen Helena Marttila sd (osittain)
jésen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps (osittain)

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jésen Peter Ostman kd (osittain)



Valiokunnan lausunto MmVL 28/2025 vp

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eriivi mielipide

Perustelut

Komission lokakuussa antamassa metsédkatosetuksen muutosehdotuksessa (COM(2025) 652 fi-
nal) ehdotetaan jélleen EU:n metsékatoasetuksen soveltamisen osittaista lykk&damistéi seké tietty-
jé yksinkertaistamistoimia asetuksen “sujuvan tiytdntdonpanon varmistamiseksi”. Komission
esityksessd esitetddn muun muassa toimitusketjujen alkupéin jilkeisten toimijoiden velvoittei-
den keventémisti sekd kevennettyd ilmoitusmenettelyi asetuksen mukaisille mikro- ja pienille al-
kutuottajille.

Muutosehdotuksia on perusteltu muun muassa asetuksen toimeenpanon aiheuttamalla, komis-
sion tietojarjestelmiin kohdistuvalla kuormituksella, mutta on selvii, ettd timénkaltaisia IT-on-
gelmia ei voida pyrkié ratkaisemaan asetusta vesittimailld, kuten komissio nyt esittédé. Lain vesit-
tdminen vaarantaa asetuksen tavoitteiden saavuttamisen ja rankaisee niitd yrityksii, jotka ovat jo
investoineet vastuullisuuteen ja sopeuttaneet toimintansa asetukseen.

Emme voi yhtya valiokunnan lausuntoon, silld emme suurelta osin kannata komission esitysti
emmeké valtioneuvoston sithen ottamaa kantaa. Metsékatoasetus on olennainen tydkalu EU:n
haitallisten ymparistdvaikutusten hillitsemiseksi ja metsien turvaamiseksi ympéari maailman, ja
komission esitys pitdd sisdlladn merkittavén riskin ndiden tavoitteiden vaarantumiseksi. Se herét-
tdd uusia kysymyksid asetuksen tulkinnasta ja katsoaksemme heikentié luottamusta EU-lainséa-
dianndn ennakoitavuuteen ja pysyvyyteen. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan
komission muutosehdotusten kéyténnon vaikutukset ovat epéselvid, eikd niiden arvioitiin ole va-
rattu tarpeeksi aikaa.

Komission esityksen mukaan metsikatoasetuksen soveltaminen alkaisi suurten ja keskisuurten
yritysten osalta 30.12.2025 ja mikro- ja pienyritysten osalta vuotta my6hemmin 30.12.2026. Mi-
kro- ja pienyritysten kohdalla soveltamisen alun lykkd4dminen ei kuitenkaan vélttimatta kaytan-
ndssé toteudu, silld suuret ja keskisuuret yritykset, jotka toimivat mikro- ja pienyrityksiin néhden
arvoketjun myohemmissé vaiheissa, tarvitsevat asetuksen velvoitteiden tayttamiseksi tiettyjé tie-
toja mikro- ja pienyrityksiltd. Tdméan vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd asetuksen sovelta-
minen alkaisi samaan aikaan kaikenkokoisille yrityksille.

Komissio ehdottaa EU:n puutavara-asetuksen piirissé olevien mikro- ja pienten toimijoiden so-
veltamisen alkamisajankohdan yhtenéistdmistd muiden hyddykeryhmien vastaavien toimijoiden
soveltamisen alkamisen kanssa. Emme yhdy valiokunnan nikemykseen, jonka mukaan on tar-
kedd, ettd myds metsé- ja puutuotesektorin pienet toimijat saavat lisdaikaa toimeenpanoon.

Toimeenpanon aloittamista kokonaisuudessaan ei saa endd lykétd, jotta metsékatoasetuksessa lin-
jattujen tavoitteiden saavuttaminen ei vaarannu. YK:n ilmastokokouksessa yksi tairkeimmist ta-
voitteista on tehdi sitova péitds trooppisen metsdkadon lopettamisesta vuoteen 2030 mennessé.
Aika tavoitteiden saavuttamiseksi ja metsien turvaamiseksi on kortilla. Metsékato ja metsien eko-
logisen tilan heikentdminen pitdd lopettaa mité pikimmiten.
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Asetuksen “toimijan” méaritelméié koskeva muutos tarkoittaa sité, ettd mikro- ja pienet yritykset
ilmoittaisivat vain kertaluonteisesti tuotteidensa olevan metsidkatovapaita ja silloinkin yksinker-
taistetussa muodossa. Komission mukaan tdmén yksinkertaistetun raportointikéytdnnon piirissé
olisi ldhes 100 prosenttia EU:n maanviljelijoistd ja metsdnomistajista. Samaan aikaan “pienten
yritysten” mééritelméin takia mukana olisi melko isojakin yrityksié, joilla tase on enintddn 5 M€,
litkkevaihto enintddn 10 M€ ja tyontekijoitd enintddn 50. Yhdymme siithen ndkemykseen, ettd ai-
dosti pienille alkutuottajille ei saa koitua kohtuutonta hallinnollista taakkaa, mutta komission
esittdma kokonaisuus ei ole oikea tapa tdmin tekemiseksi.

Kertaluonteinen yksinkertaistettu raportointivelvoite tulisi sovellettaviksi samoin edellytyksin
myos sellaisissa metsévarojen ja biodiversiteetin kannalta merkittdvissé kolmansissa maissa kuin
Kiinassa, Intiassa ja Kongossa, koska my0s niissd metsidkadon riski on EU:n téytédntoonpanoase-
tuksessa oletettu matalaksi. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoidenkin mukaan tdmén voi olet-
taa heikentdvédn metsékatoasetuksen vaikuttavuutta.

Alkutuotannon mikro- ja pientoimijoita vaadittaisiin asetusmuutoksen liitteen III mukaan rapor-
toimaan maantieteellisten koordinaattien sijaan “maa-alueiden postiosoite tai maantieteellinen si-
jainti, joilla alkutuotannon mikro- ja pientoimija tuottaa asianomaisia hyddykkeitd”. Pelkén pos-
tiosoitteen ilmoittaminen todennikoisesti vaikeuttaa olennaisesti sen verifiointia, onko tuote ai-
heuttanut metsékatoa vai ei, joten emme voi kannattaa titdkdsn muutosehdotusta.

Metsdkatoasetus ei kohtuuttomasti rajoita maa- eikd metsétaloutta Suomessa, koska velvoite
asianmukaisesta huolellisuudesta koskee vain asetuksen piirissé olevaa seitsemdd hyodykettd,
eiké se siten estd raivatun pellon muuta maatalouskéyttdd. Riski asetuksen vaatimusten vastaisel-
le metsékadolle on Suomessa pieni. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan asetuksen ohjausvai-
kutus maataloudesta aiheutuvaan metsiakatoon jaa Suomessa vahdiseksi. Asetuksen vesittdmista
ei voida siis perustella kohtuuttomilla Suomeen kohdistuvilla vaikutuksilla.

Suomen ei tule valtioneuvoston kannan mukaisesti ehdottaa joustoja metséisille maille, joissa
metsékatoriski on pieni. Matalan riskin maat on asetuksen kattamien hyddykkeiden ja tuotteiden
osalta jo luokiteltu matalan riskin maiksi, ja Suomi on tdlld listalla. Jos asetuksen soveltami-
salaan kuuluviin hyodykkeisiin tai tuotteisiin kytkeytyva metsékato jossakin maassa on hyvin vé-
héistd, metsdkadon torjuminenkin vaatii taltd maalta vain véhén.

Emme kannata valtioneuvoston linjausta, jonka mukaan “Suomi voi tarvittaessa tukea myds mui-
ta asetukseen ehdotettavia muutoksia, jotka lisddvat sddntelyn joustavuutta ja/tai keventavét ase-
tuksen toimeenpanoon liittyvad hallinnollista taakkaa”. Nama sisdltavit riskin asetuksen tavoit-
teiden vaarantumisesta. Enempaa lisdaikaa tai lisimuutoksia ei tarvita. Suomalaiset yritykset pys-
tyvit noudattamaan metsidkatoasetusta, eikd Suomen huoltovarmuus tai kilpailukyky tasta kérsi.
Kansallisen lainsddddnndn on oltava johdonmukaista, ja Suomen tulee olla edellékiviji eika tulla
tunnetuksi vastuullisuuslainsdadénnon jarruttajana.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 12.11.2025

Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr
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