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MAA- JA METSÄTALOUSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 29/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittäjien lo-
mituspalvelulain muuttamisesta, laiksi turkis-
tuottajien lomituspalveluista, laiksi poronhoita-
jien sijaisapukokeilusta ja laiksi maatalousyrit-
täjän eläkelain 114 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 20 päivänä lokakuuta 2009 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi maatalous-
yrittäjien lomituspalvelulain muuttamisesta,
laiksi turkistuottajien lomituspalveluista, laiksi
poronhoitajien sijaisapukokeilusta ja laiksi maa-
talousyrittäjän eläkelain 114 §:n muuttamisesta
(HE 221/2009 vp) valmistelevasti käsiteltäväk-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla mää-
rännyt, että maa- ja metsätalousvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Riitta Kuusisto, sosiaali- ja

terveysministeriö
HE 221/2009 vp
- maatalousneuvos Esko Juvonen, maa- ja met-
sätalousministeriö

- johtava työmarkkinalakimies Henrika Nybon-
das-Kangas, Kunnallinen työmarkkinalaitos

- apulaisjohtaja Tauno Jouhtimäki, Maatalous-
yrittäjien eläkelaitos MELA

- lakimies Maire Lumiaho, Maa- ja metsäta-
loustuottajain Keskusliitto ry

- edunvalvoja Martti Heinonen, Suomen Tur-
kiseläinten Kasvattajain Liitto ry

- toiminnanjohtaja Raimo Kivineva, Maata-
louslomittajat ry

- sosiaali- ja terveyssihteeri Pia Ruotsala, saa-
melaiskäräjät

- toiminnanjohtaja Pertti Viik, Paliskuntain yh-
distys.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi maata-
lousyrittäjien lomituspalvelulakia. Kotieläinta-
lousyrittäjän oikeus saada lomituspalveluja vuo-
siloman ajaksi lisääntyisi yhdellä päivällä, jol-
loin vuosiloman pituus olisi 26 päivää kalenteri-
vuodessa. Lakiin ehdotetaan myös lisättäväksi
säännös, jonka mukaan maatalouslomittajan am-
mattiin tähtäävästä oppisopimuskoulutuksesta
paikallisyksikölle aiheutuvat kustannukset oi-
keuttaisivat tietyin edellytyksin valtion kor-
vaukseen valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun määrärahan rajoissa. Lisäksi ehdote-
taan tarkistettavaksi säännöksiä, jotka koskevat
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valtion korvauksen ennakkojen määrittämistä ja
tarkistamista.

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki tur-
kistuottajien lomituspalveluista. Turkistuottajal-
le järjestettäisiin lomituspalveluja vuosilomaa
varten maksutta ja lisävapaata varten maksulli-
sena valtion talousarviossa tähän tarkoitukseen
osoitetun määrärahan rajoissa. Sosiaali- ja ter-
veysministeriö vahvistaisi vuosilomapäivien ja
lisävapaatuntien enimmäismäärän kalenterivuo-
sittain. 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki po-
ronhoitajien sijaisapukokeilusta. Kokeilu alkai-
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si vuoden 2010 alusta ja kestäisi kolme vuotta.
Sen toimeenpanosta vastaisi Maatalousyrittä-
jien eläkelaitos (Mela). 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi maata-
lousyrittäjän eläkelakia siten, että Melan tehtä-
viä koskevaan säännökseen lisätään turkistuotta-
jien lomituspalvelujen ja poronhoitajien sijais-
apukokeilun toimeenpanoon liittyvät tehtävät. 

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2010.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valiokunta toteaa, että hallituksen esitykseen on
koottu kolme maaseudun yrittäjien ja välillisesti
myös eläinten hyvinvointiin vaikuttavaa lakia:
Maatalousyrittäjien lomituspalvelulain muutta-
mista koskeva lakiehdotus, ehdotus uudeksi
laiksi turkistuottajien lomituspalveluista ja eh-
dotus laiksi poronhoitajien sijaisapukokeilusta.

Maatalousyrittäjien osalta on jo pitkäaikaisia
kokemuksia lomituspalvelujen järjestämisestä.
Seitsemänä päivänä viikossa kotieläinten hoi-
toon sidotuille henkilöille lomituspalvelujärjes-
telmä on nykyisin useimmiten ainoa keino irrot-
tautua lomalle tai päästä toipumaan sairauden tai
tapaturman aiheuttamasta työkyvyttömyydestä.
Valiokunnalle toimitetusta selvityksestä on käy-
nyt ilmi, että nykyisestä 25 päivän vuosilomaoi-
keudesta lomituspalveluja käytettiin kalenteri-
vuonna 2008 keskimäärin 24,8 päivää. Vuosilo-
man käyttäjiä oli lähes 30 000 henkilöä. Sijais-
avussa, jossa lähes 2/3 tulee lyhytkestoisista työ-
kyvyttömyyksistä, käyttäjiä oli noin 11 500.
Kaikkiaan lomituspalveluja järjestettiin noin 1,3
miljoonaa päivää. Sen työllisyysvaikutus on
noin 6000—7000 henkilötyövuotta. Myös nyt
esitetyllä yhden päivän lisäyksellä vuosilomaoi-
keuteen on myönteinen työllistävä vaikutus. Sen
arvioidaan merkitsevän noin 100 henkilötyö-
vuotta lomituspalveluissa. 
Lomituspalvelulakiin ehdotetaan myös lisät-
täväksi säännös, jonka mukaan Maatalousyrittä-
jien eläkelaitoksen (Mela) hyväksymästä maata-
louslomittajan ammattiin tähtäävästä oppisopi-
muskoulutuksesta paikallisyksikölle aiheutuvat
kustannukset oikeuttaisivat valtion korvaukseen
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
määrärahan rajoissa. Valiokunta pitää säännöstä
erittäin tarpeellisena alan ammattitaitoisen työ-
voiman turvaamiseksi.

Valiokunta toteaa, että maatalousyrittäjien lo-
mituspalvelujärjestelmään liittyy erityispiirtei-
tä. Töitä olisi tarjolla paikallisyksiköissä uusille
maatalouslomittajille, mutta ongelmana on se,
että työn luonteesta johtuen työsuhteet ovat laa-
jalti osa-aikaisia. Koska työt tehdään tiloilla aa-
mulla ja illalla ja matkat saattavat muodostua
tuntien pituisiksi, lisätyön vastaanottaminen on
hankalaa. Tilakokojen kasvaminen ei ole merkit-
tävästi vaikuttanut työpäivän pituuteen, koska ti-
lat ovat koneellistuneet samanaikaisesti. Lisäksi
tuntimitoitukseen lasketaan vain oleellisimmat
työt. Vuonna 2008 paikallisyksiköiden palve-
luksessa olevista maatalouslomittajista 48 pro-
senttia työskenteli osa-aikaisessa työsuhteessa.
Osa-aikaista työtä ja siitä saatua toimeentuloa ei
koeta houkuttelevaksi. Tämän vuoksi muun
muassa nuoret hakeutuvat muille aloille. Saman-
aikaisesti kokeneet maatalouslomittajat hakeu-
tuvat muihin ammatteihin, ja koko järjestelmä
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on tulossa yhä riippuvaisemmaksi ulkomailta tu-
levan työvoiman saamisesta alalle.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
hallitusohjelmassa on maininta siitä, että halli-
tus ryhtyy asteittain toteuttamaan maatalouslo-
mituksen kehittämistyöryhmän (STM selvityk-
siä 2006:40) ehdotuksia. Työryhmän tehtävänä
oli muun muassa selvittää mahdollisuudet koti-
eläinyrittäjien lomituspäivien lisäämiseen sa-
moin kuin sen selvittäminen, kuinka maatalous-
lomittajien osa-aikaisuutta voitaisiin vähentää ja
heidän ammattitaitoaan kohentaa. Työryhmä jät-
ti kaikkiaan 22 ehdotusta, jotka koskivat muun
muassa vuosilomapäivien määrän korottamista
ja lomituspalveluhenkilöstön aseman paranta-
mista. Valiokunta pitää tärkeänä, että työryh-
män ehdotuksia, joista osalla ei ole edes sanotta-
via kustannusvaikutuksia, toteutetaan laajem-
minkin mahdollisimman pikaisesti. Valiokunta
kiirehtii erityisesti toimia, joilla maatalouslo-
mittajien asemaa ja ammatin vetovoimaa vahvis-
tetaan.

Valiokunta toteaa, että myös turkistuottajat
ovat muiden kotieläinten hoitajien tapaan sidot-
tuja päivittäiseen eläinten hoitotyöhön. Valio-
kunta pitääkin lomituspalvelujen ulottamista tä-
hän ammattikuntaan erittäin tarpeellisena. Laki-
esitys sisältää ehdotuksen vuosilomasta, joka
olisi ensimmäisenä vuotena 14 päivää. Sen li-
säksi olisi osittain maksullinen lisävapaa, jota
voisi saada, mikäli siirtomäärärahan mukainen
rahoitus sen mahdollistaisi. Lisävapaata voisi
käyttää loman pidentämiseen sekä sijaisavun
saamiseksi muun muassa sairaus- ja tapaturmati-
lanteissa. Valiokunta kiinnittää huomiota sii-
hen, että jatkossa molemmat lomituspalvelu-
muodot ovat riippuvaisia siitä, kuinka tarkoituk-
seen osoitettava kiinteä määräraha riittää. Etukä-
teen on mahdotonta arvioida, paljonko sairausta-
pauksia tai tapaturmia sattuu turkistuottajille.
Valiokunta pitääkin tärkeänä, että palveluiden
riittävä rahoitus turvataan.

Valiokunta toteaa, että yli 20 000 suomalaista
saa elantonsa suoraan tai välillisesti turkisalalta.
Työvoiman tarve turkistarhauksessa vaihtelee
kuitenkin kausiluonteisesti. Valiokunta pitääkin
tärkeänä, että lomituspalvelut voivat omalta
osaltaan tasata työtilaisuuksien tarjontaa. Valio-
kunta kiinnittää toisaalta huomiota siihen halli-
tuksen esityksen perusteluissakin todettuun, että
tämä lomitustyön lisääntyminen saattaa mahdol-
listaa myös sen, että maatalouslomittajien osa-
aikaisia työsuhteita voidaan jossakin määrin
muuttaa kokopäiväisiksi. Valiokunta pitää tätä
myönteisenä, mutta toisaalta on tärkeää, että täl-
tä osin otetaan huomioon mahdollinen riskien
kasvu eläintautien kulkeutumisesta. Tämä edel-
lyttää selkeän ohjeistuksen laatimista.

Valiokunta toteaa, että poronhoito poikkeaa
edellä kosketelluista elinkeinoista, koska poro-
jen hoitaminen ei välttämättä ole jokapäiväistä.
Poronhoitotöihin liittyy kuitenkin hyvinkin run-
sastöisiä ja pitkiäkin työpäiviä edellyttäviä jak-
soja, kuten erotukset, kesämerkinnät, aitojen
korjaukset, paimennukset jne. Poronhoitaja voi
yllättäen sairastua tai joutua tapaturmaan, kun
hänellä on menossa työjakso, jonka toteuttamis-
ta ei voida siirtää. Valiokunta pitääkin poronhoi-
tajien sijaisapukokeilua erittäin tarpeellisena.

Poronhoitajien sijaisapukokeilu ehdotetaan
toteutettavaksi laajana siten, että se kattaa koko
poronhoitoalueen. Kokeilu kestäisi kolme vuot-
ta, jotta se tuottaisi riittävän kattavaa tietoa elin-
keinosta, jossa olosuhteet ja toimintamuodot
vaihtelevat. Valiokunta kiinnittääkin huomiota
siihen, että poronhoitotavat poikkeavat eri puo-
lilla poronhoitoaluetta. Poronomistajan tulee
voida olla vakuuttunut sijaisensa ammattitaidos-
ta juuri oman toimintansa kannalta. Erityisesti
saamelaisalueen poronhoidon eräs erityispiirre
on vapaaseen laiduntamiseen perustuva poron-
hoito, jossa porojen paimentaminen, työskente-
ly porokylän tai muun sukuyhteisön kautta ja lai-
dunkierto ovat olennaisia toimintoja. Saamelai-
sen kulttuurin säilyminen elinvoimaisena edel-
lyttää toimia saamelaisen poronhoidon aseman
vahvistamiseksi, sillä saamelaisyhteisöjen so-
siaalinen kanssakäyminen samoin kuin saamen
kielen ja kulttuurin siirtyminen sukupolvelta toi-
selle ovat sidoksissa poronhoitoon. Tärkeää on,
että saamelaisalueella sijaiset ovat saamen kie-
len taitoisia.
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Lausunto
Lausuntonaan maa- ja metsätalousvaliokunta
esittää,

että sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edellä olevan huomioon.
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Helsingissä 20 päivänä marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jari Leppä /kesk
vpj. Pertti Hemmilä /kok
jäs. Lasse Hautala /kesk

Hannu Hoskonen /kesk
Lauri Kähkönen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamäki /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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