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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
FEhdotuksen soveltamisala

Asetusehdotusta sovelletaan EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden ns. pddstokauppaan kuulumatto-
maan sektoriin eli taakanjakosektoriin, johon siséltyy padst6ja muun muassa rakennussektorilta,
maataloudesta, jdtehuollosta ja liikenteestd. Asetusehdotus ei sellaisenaan koske maanké&ytosta,
maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta (LULUCF) aiheutuvien kasvihuonekaasujen pais-
t0jé ja poistumia. Néistd sdddetdéin voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa 841/2018/EU. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivéné toukokuuta 2018,
maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
paidstdjen ja poistumien sisillyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteisiin seké asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja padatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta. Ko-
missio on antanut asetusehdotuksen (KOM/2021/554 lopullinen) my6s LULUCF-sektoria koske-
van asetuksen muuttamisesta osana EU:n 55-valmiuspakettia.

Komission taakanjakoa koskevalla asetusehdotuksella on yhtymékohta lisdksi padstokauppadi-
rektiivid koskevaan asetusehdotukseen. Komission ehdotus EU:n kasvihuonekaasupidistdjen
kauppajérjestelmén direktiivin 2003/87/EY, unionin kasvihuonekaasupdistdjen kappajirjestel-
mén markkinavakausvarantopditoksen (EU) 2015/1814 ja asetuksen (EU) 2015/757 muuttami-
sesta sekd Euroopan komission 14 heindkuuta 2021 antama péétosehdotus unionin kasvihuone-
kaasupédstojen kappajarjestelmén markkinavakausvarantopaitdksen (EU) 2015/1814 muuttami-
sesta Komissio ehdottaa paédstokauppaa laajennettavaksi ticliikenteeseen ja rakennusten 1ammi-
tykseen, mutta sektorit séilytettéisiin taakanjakosektorin soveltamisalalla. Komissio ehdottaa li-
séksi, ettd asetusehdotuksen soveltamisalaa muutetaan siten, ettid se ottaa huomioon pédstokau-
pan laajennuksen meriliikenteeseen.

Jasenvaltiokohtaiset pddstovihennystavoitteet

Ehdotus sisiltdé kullekin jésenvaltiolle péivitetyn, mééaréllisen ja prosentteina ilmaistun péésto-
viahennysvelvoitteen taakanjakosektorille vuodelle 2030 vuoteen 2005 verrattuna. Uudet velvoit-
teet astuisivat voimaan vuodesta 2023 alkaen. Vuotuiset padstokiintiot hiilidioksidiekvivalenttei-
na kauden 2021—2030 kullekin vuodelle vahvistettaisiin erilliselld taytdntdonpanosidéddokselld
myO6hemmin. Voimassa olevassa asetuksessa on vastaava kirjaus, jonka nojalla on annettu tiy-
tdntoonpanopiétos kiintidistd. Komission tdytantdonpanopiétos (EU) 2020/2126, annettu 16 pii-
vana joulukuuta 2020, jdsenvaltioiden vuotuisten pééstokiintididen vahvistamisesta kaudelle
2021-2030 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 mukaisesti. Vuosien
2021 ja 2022 nyt voimassa olevat padstokiintiot eivdt muuttuisi. Jisenvaltioilla olisi voimassa
olevan asetuksen kaltaisesti velvoite noudattaa sekd vuotuisia pééstokiintiditd ettd lineaarista
padstovahennyspolkua.

Voimassa olevassa asetuksessa jasenvaltioille asetetut velvoitteet vaihtelevat nollasta prosentista
40 %:iin. Komission esityksessa kiristettyjen padstoviahennysvelvoitteiden vaihteluvili olisi 10
%:sta 50 %:iin.
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Paistoviahennysvelvoitteiden haarukka jasenvaltioiden vélilla sdilyisi siis yhtd levednd kuin voi-
massa olevassa asetuksessa. Yhdenkéén jisenvaltion velvoite ei komission esityksen mukaan
pienenisi.

Jasenvaltiokohtaisten péadstovahennysvelvoitteiden méérdytyminen on komission ehdotuksessa
samankaltainen kuin voimassa olevassa taakanjakoasetuksessa. Kansalliset padstovahennysvel-
voitteet madritelldén padsaantoisesti suhteellisesti perustuen asukasta kohden laskettuun brutto-
kansantuotekriteeriin (BKT/asukas -kriteeri). Kustannustehokkuutta koskevat nikokohdat on
otettu huomioon soveltuvin osin niiden jasenvaltioiden kohdalla joiden BKT/asukas — luku ylit-
tdd EU:n keskiarvon. Komission vaikutusarvioinnin mukaan niitd valtioita ovat Alankomaat,
Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Irlanti, Luxemburg, Ruotsi, Itdvalta ja Suomi.

Komission vaikutusarvioinnissa edelld mainitut jasenvaltiot on jaettu neljddn ryhméin sen mu-
kaan kuinka suuri ero BKT/asukas- kriteerin perusteella lasketun paéstdvdhennysvelvoitteen ja
komission arvioiman kustannustehokkaan péadstovahennyspotentiaalin vélilld on. Korkein mah-
dollinen padstovahennysvelvoite, minki jasenvaltio voi saada on esityksen mukaan kuitenkin 50
%.

Ryhmassé yksi, johon kuuluvat Ranska, Luxemburg ja Ruotsi, ero on laskentaskenaariossa pieni
(alle viisi prosenttia). Namé kolme jésenvaltiota saisivat komission ehdotuksen mukaan 0,5 %:n
verran lisdtaakkaa verrattuna BKT/asukas-kriteerilld laskettuun padstovahennysvelvoitteeseen-
sa. Toisen ryhmén muodostaa neljd jasenvaltiota (Saksa, Belgia, Alankomaat ja Suomi), joissa
ero on titd suurempi, mutta kuitenkin alle 10 %. Néiden jésenvaltioiden tavoitteisiin sovellettai-
siin BKT/asukaslukuun pohjautuvaa laskentaa. Suomen osalta kustannustehokkuuskorjaus ei siis
vaikuta péddstoviahennysvelvoitteeseen. Kolmannen ryhmén muodostaisivat Itdvalta ja Tanska,
joissa mainittu ero asettuu 15 %:n pintaan. Talldin jdsenvaltiot saavat helpotusta padstdvihennys-
velvoitteeseensa 3 %:n verran. Neljannessd ryhméssa on Irlanti, jonka ero on yli 20 %, jonka
padstovahennysvelvoite kevenee 9 %:iin. Minkéén jasenvaltion tavoitetta ei ole kuitenkaan koro-
tettu yli 12 %:ia. Keskiméérin jisenmaiden véhennysvelvoitteet nousevat n. 11 prosenttiyksik-
koa. Esimerkiksi Suomen velvoite nousee nykyisesti 39 %:sta tasolle 50 %.

Komission ehdotuksen muutokset joustokeinoihin

Voimassa olevaan asetukseen siséltyy joustoja ja niitd koskevia sddntdja. Naitd ovat ns. ajalliset
joustot, jotka tarjoavat mahdollisuuden tasapainottaa perdkkédisten vuosien padstomadrien vaihte-
luita tallettamalla, siirtdmélld sekd lainaamalla péaastokiintioitd. Lisdksi on mahdollista siirtdé
padstoyksikoitd jaisenmaiden vililld. Kertaluonteinen paéstdoikeuksien siirto padstokaupasta (ns
’one-off” jousto) sekd ns LULUCF-jousto tarjoavat myds joustomahdollisuuksia joillekin jasen-
maille. Joustojen ensisijaisena tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita saavuttamaan velvoitteensa
kustannustehokkaasti.

Kertaluontoinen pédstooikeuksien siirto péadstokaupasta taakanjakosektorille sdilyy samana.
Joustolla pyritdén komission mukaan vastaamaan korkeimmat padstovéhennystavoitteet saanei-
den jisenvaltioiden kustannustehokkuuteen liittyviin huoliin. N&itd maita ovat voimassa olevan
asetuksen mukaan Luxemburg, Ruotsi, Tanska, Suomi, Alankomaat, Itdvalta, Belgia, Irlanti ja
Malta. Komissio ehdottaa, ettd nyt ainoastaan Maltan one-off joustoa kasvatetaan seitseméin
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prosenttiin. Luxemburg ja Irlanti voisivat siirtdd enintdan neljd prosenttia ja muut maat méérén,
joka olisi enintdén kaksi prosenttia vuoden 2005 taakanjakosektorin padstoistd kaytettaviksi taa-
kanjakosektorin paédstovihennysvelvoitteen kattamiseen. Suomi lukeutuu téhén kahden prosen-
tin joukkoon.

Jasenvaltiot voivat kéyttdd voimassa olevan asetuksen mukaan asetuksessa médritellyn enim-
méismairan maankayttd, maankdyton muutos ja metsétalous, eli ns. LULUCF-sektorin poistoyk-
sikditd (nielusta) kattamaan taakanjakosektorin péddstovihennysvelvoitetta. Kaikki jésenvaltiot
voisivat kéyttdd LULUCF-joustoa, mutta jokaiselle jdsenvaltiolle méériteltdisiin taakanjakoa
koskevassa asetuksessa enimméismééra kyseisen poistoyksikon kéytolle. Komission mukaan ja-
senvaltioiden luvut on méiritelty sen perusteella kuinka suurta osaa maatalouden péastot edusta-
vat koko taakanjakosektorin paéstoista.

LULUCF-jousto voimassa olevassa asetuksessa ei kata maaluokista hoidettua metsdmaata. Ko-
missio ehdottaa, ettd soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan kaikkia maankayttoluokkia. Jotta
eurooppalaisen ilmastolain tavoite védhintdén 55 % pééstovahennystavoitteen saavuttamisesta
vuoteen 2030 mennessé toteutuu, LULUCF-sektorin poistuman osuus tulee rajata 225 Mt CO2-
ekv. Komissio ehdottaa myos, ettd LULUCF-jousto rajattaisiin kahteen viiden vuoden kauteen,
Jasenmaille jouston hyddyntdminen taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseen edellyttdd LU-
LUCF-sektorille asetetun velvoitteen ylittimista.

Uutena joustokeinona komissio esittdd vapaaehtoista, EU-tason liséisti varantoa (additional re-
serve), joka perustuu maankéyttdsektorin mahdolliseen EU-tasolla syntyvéén ylijaddméén ja sen
kiyttimiseen taakanjakosektorin tavoitteiden tdyttdmiseen tiettyjen kriteereiden téyttyessd. Liit-
tyminen tdhén jarjestelyyn olisi jisenmaille vapaaehtoista. Jouston hyodyntdminen edellyttéisi
kuitenkin, ettd jisenmaa luovuttaa oman LULUCF-sektorin ylijiéménsd varantoon kéytettavéksi.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtymééa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seka siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.
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Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisen vuoksi on tirkedd, ettd EU ja sen jésenvaltiot
etenevit Pariisin ilmastosopimusta varten antamansa padstdvihennyssitoumuksen toimeenpa-
nossa. Valtioneuvosto pitdd tiarkeédn, ettd Euroopan unioni toimeenpanee Pariisin sopimukseen
antamansa ja eurooppalaiseen ilmastolakiin kirjatun velvoitteen véhintdén 55 % ilmastotavoit-
teesta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi ja tavoitteen ilmastoneutraaliudesta vuoteen
2050 mennessd. Tadma edellyttdd myods taakanjakoasetuksen ja maakohtaisten padstovihennys-
velvoitteiden péivittdmista.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd paddstokaupan ulkopuolisten toimialojen paédstovdahennysvel-
voitteita koskevan taakanjakoasetuksen soveltamisala on tarkoitus pitdd paépiirteissdén nykyi-
senkaltaisena ja ettd tieliikenne ja rakennusten ldmmitys sdilyvét edelleen taakanjaon piirissé
vuoteen 2030 asti. Valtioneuvosto pitdd myonteisend kehityssuuntaa, jossa nykyisenkaltaiseen
jasenmaakohtaiseen jyvitykseen perustuvan taakanjakosektorin painoarvo EU:n ilmastopolitii-
kan kokonaisuudessa véhenisi tulevaisuudessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa
tulee kiinnittdd huomiota siéntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomelle esitetty padstovahennysvelvoite (50 %) vuoteen 2030 on
kunnianhimoinen. Taakanjakosektorin padstovihennysvelvoitteiden péddasiallisena jyvitysperus-
teena pysyy BKT/asukasluku, eikd esimerkiksi kustannustehokkuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomen oman hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035
mennessé edellyttdd joka tapauksessa lisdéd toimia myos taakanjakosektorilla. Suomen uusi vel-
voite kuitenkin tarkoittaa, ettd padstovidhennyksié tulee taakanjakosektorilla 16ytdd tdhdn asti
suunniteltua enemman ja nopeammin.

Kustannustehokkuuden ndkokulmasta ja ottaen huomioon sahkdntuotannon keskeisen roolin vih-
redssd siirtymaéssd, nyt ehdotettua suurempi osuus EU:n péédstovahennyksistd voitaisiin hakea
kiinteiden kohteiden padstokaupan puolelta (energiantuotanto, teollisuus). Mikili tdmi ei ole
mahdollista, joustoa paédstdkauppasektorin ja taakanjakosektorin viélilla tulisi taakanjakoasetuk-
sessa voida lisétd erityisesti niiden maiden osalta, joille komissio ehdottaa korkeimpia péasto-
viahennysvelvoitteita.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU-lainsdddanndssé tulee huomioida padstdvihennysten kustan-
nustehokkuus eri sektoreilla ja eri jisenmaissa. Kustannustehokkuuden edistdmiseksi taakanja-
kosektorilla on tirkedd mahdollistaa joustojen kdyttd. Ehdotuksen mukaan nykyiseen taakanja-
koasetuksen EU:n sisdiset joustokeinot olisivat ehdotuksen mukaisesti kéytettivissa jatkossakin.
Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd nykyistd paastokauppasektorin kertaluonteista ns. one-off -
joustomahdollisuutta tulisi kasvattaa korkeimman kansallisen tavoitteen omaaville jasenmaille
sekd pohtia kayttadmatta jadneen one-off -jouston kdyttdmahdollisuutta muiden siitd kiinnostunei-
den jdsenmaiden hyvéksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd one-off -joustokeino nykyisellddn (2 %
Suomen osalta) on asetettu aiemman eli huomattavasti nykyisté alemman jédsenmaakohtaisen ta-
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voitteen saavuttamisen tueksi (Suomi 39 %), ja titen Suomelle kohdennetun jouston tasoa olisi
perusteltua nostaa.

Valtioneuvosto pitdd hyvind komission esitystd, jossa kaikki maankéyttoluokat voivat tuottaa
maankayttosektorilta syntyvad ylijidméaa hyddynnettivéksi joustona taakanjakosektorilla. Val-
tioneuvosto on avoin tarkastelemaan LULUCF-sektorilta syntyvén jouston kasvattamista taakan-
sektorille kaudella 2026-2030.

Valtioneuvosto on avoin tarkastelemaan ehdotusta uudesta vapaacehtoisesta lisdisestd varannosta
(additional reserve). Sen puitteissa mahdollistettaisiin EU:n yhteiseen varantoon vapaachtoiselta
pohjalta kerittyjen, kauden lopussa kayttdmattomien LULUCF yksikdiden kéyttdminen jonkin
jasenmaan taakanjakosektorin tavoitteen tiyttdmiseen. Valtioneuvosto pitié tirkeénd, ettéd jisen-
maa voi halutessaan jéttiytyd tdmén jérjestelyn ulkopuolelle.

Valtioneuvosto voi hyvéksya komission ehdotuksen mukaisen tavan méiritelld padstdvéhennys-
polku taakanjakosektorille vuosille 2021-2030 seké ehdotuksen tarkastella vuotuisia paéstokiin-
tioitd uudelleen vuonna 2025. Valtioneuvosto muistuttaa, ettd muutos 2023 alkaen edellyttda, etta
asetus astuisi voimaan vuonna 2023.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komission
arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuudesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotus EU:n taakanjakoasetuksen (2018/842/EU) muuttamisesta sisdltyy EU:n 55-
valmiuspakettiin yhtend yhteensé 12 lainsdddéntdehdotuksesta. Asetusta sovelletaan niihin paés-
toihin, jotka eivét kuulu EU:n paastokauppadirektiivissa sdddetyn péadstokauppajarjestelmin tai
maankdytt6d, maankdyton muutosta ja metsétaloussektoria (LULUCF) koskevan asetuksen so-
veltamisalaan. Néitd sektoreita ovat muun muassa liikenne- ja maataloussektori ja rakentaminen.
Yhteensd EU:n taakanjakosektori vastaa 60 prosentista EU:n kaikista kasvihuonekaasupédstois-
td. Komissio on antanut ehdotuksen taakanjakoasetuksen uudistamisesta, jotta asetus on linjassa
EU:n ilmastolain ja vuodelle 2030 sovitun vdhintdin 55 prosentin padstovahennystavoitteen saa-
vuttamisen kanssa.

Komission ehdotus perustuu siihen, ettd 61 prosenttia paédstoviahennyksistd suunnataan paasto-
kauppaan ja 39 prosenttia taakanjakosektorille. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd padstoviahen-
nykset painottuvat selkeésti enemmaén paistokaupan puolelle. Komission ehdotuksen mukaan lii-
kenne ja lampo siilyvit edelleen myds taakanjakoasetuksen piirissd, vaikka niille tulisi myos
padstokauppa. Padstokaupan laajentaminen liikenteeseen ja rakennusten lammitykseen vaatii
vield yksityiskohtaisempaa tarkastelua. Taakanjakosektorilla jasenvaltiokohtaisten padstovéhen-
nysvelvoitteiden jakotapa sdilyy komission ehdotuksessa ennallaan. Jdsenmaiden vuodesta 2023
alkaen sovellettaviksi ehdotetut uudet padstovahennysvelvoitteet vaihtelevat valilla 10—50 pro-
senttia. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa esitettyyn nikemykseen, jonka mukaan ko-
mission taakanjakosektorille esittdméd Suomen kansallisen padstdvahennystavoitteen nosto ny-
kyisestd 39 prosentista 50 prosenttiin vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessi on kunnian-
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himoinen. Valiokunta korostaa, ettd maatalouden ilmastotoimet tulee toteuttaa ruoantuotannon
kannattavuutta heikentdmaéttd. Vain kannattava maatalous mahdollistaa vaikuttavien ilmastotoi-
mien toteuttamisen.

Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, etté tietoa tavoitteiden mukaisen péaastokehityksen vaiku-
tuksista energiajarjestelméén, kansantalouteen ja tydllisyyteen, luonnonvarojen kéyttdon, luon-
non monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistdon ja ihmisten terveyteen on tulossa vield syk-
sylld 2021 Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset -hank-
keen (HIISI) myo6td. Valiokunta korostaa, ettd vaikutusarvioinneissa on kiinnitettdva huomiota
myos ruokaturvaan ja huoltovarmuuteen sekd maatalouden kannattavuuteen, jolle ilmastonmuu-
tos jo aiheuttaa haasteita vaikeasti ennakoitavien sddilmididen kautta. Suomen huoltovarmuudes-
ta tulee huolehtia sekd ruokaturvan etté energiantuotannon osalta. Maatalouden perustehtévi on
tuottaa ruokaa, ja vain kannattava maatalous mahdollistaa vaikuttavien ilmastotoimien toteutta-
misen.

Valiokunta toteaa, ettd taakanjakosektorille maatalouden paistoistd siséltyvit tuotantoeldinten
ruoansulatuksen metaanipédéstot, lannankésittelyn metaani- ja dityppioksidipddstot, maatalous-
maiden dityppioksidipaistot, kalkituksen ja urean kayton hiilidioksidipéadstot seké oljen pellolla
polton metaani- ja dityppioksidipddstot. Ndiden paddstéjen vihentdminen on erittdin vaikeaa il-
man tuotannossa tapahtuvaa vihenemisté ja voi aiheuttaa tuotannossa merkittévié lisdkustannuk-
sia, kuten nautojen ruoansulatuksen metaanipaistdjen vahentdminen ruokinnallisin keinoin. Elo-
perdisten maiden padstoistd ja mahdollisesta padstovahennyksestd valtaosa tulee hiilidioksidi-
paéstdistd, jotka luetaan LULUCF-sektorille, kun puolestaan viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden
hiilidioksidipédéstot kuuluvat maankayttosektorille. Maatalouden tukipolitiikka on vaikuttanut ja
silld voidaan vaikuttaa merkittdvésti tilojen pellonkdyttoon. Valiokunta korostaa, ettd maatalou-
den tukijirjestelmien kehittdmisessa tulee kannustaa aktiivisen ruoan tuotannon ohella ilmastoi-
mien toteuttamiseen. Nykyiset laskentamenetelmét ovat puutteellisia ja perustuvat monelta osin
vain arvioihin eivitkd siten valttiméttd anna todenmukaista kuvaa pééstoistd ja hiilinieluista.
Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden ja peltojen hiilensidonnan mahdollisuuksista seké
mittausmenetelmisté tarvitaan vield lisdtutkimusta. Valiokunta katsoo, etti tutkimusta on tarpeen
suunnata myds keinoihin, joilla aktiiviviljelyssi sdilytettdvien turvemaiden paéstdja voidaan hil-
litd. Maatalouden ilmastotoimet tulee voida toteuttaa alueellisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestévillé tavalla ruoantuotannon kannattavuutta heikentdmaétta.

Valiokunta toteaa, ettd biokaasu ja ravinnekierrétys linkittyvét useisiin maatalouden pééstolahtei-
siin ja paastdvahennystoimiin. T4lld hetkelld biokaasun vuosituotanto on Suomessa 1 TWh, joka
tuotetaan pédosin biojétteistd, kaatopaikkakaasuista ja puhdistamolietteistid. Kasvatettaessa bio-
kaasun vuosituotantoa tavoiteltavaan 4 TWh:iin suurin kasvupotentiaali on maatalouden téhtei-
den ja jatteiden hyodyntdmisessd (noin 2 TWh), minka lisédksi myds yhdyskuntien biojéatteissd ja
puhdistamolietteissé sekd uusissa sydtteissd ja tekniikoissa on merkittidvéa kasvupotentiaalia. Va-
liokunnan saaman arvion mukaan tavoiteltavassa 4 TWh:n biokaasun vuosituotannossa biome-
taanin osuus olisi huomattava, ja se suuntautuisi erityisesti liikennesektorille. Biometaani on tek-
nisiltd ominaisuuksiltaan fossiilisen metaanin kaltainen, ja sitd voidaan kdyttdd ajoneuvoissa,
syottad kaasuverkkoon ja hyddyntid teknisesti vaativissa teollisissa prosesseissa. Raakakaasusta
voidaan puolestaan tuottaa suoraan sahkda ja 1ampoa.
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Valiokunta on EU:n 55-valmiuspaketista antamassaan lausunnossa pitényt tirkeéna, ettd 16yde-
tddn erityisesti sellaisia toimia, jotka samanaikaisesti parantavat maatalouden ekologista ja talou-
dellista kestavyytta (E 97/2021 vp — MmVL 23/2021 vp). Energiantuotannon ekologisen kesta-
vyyden edistiminen tarjoaa samalla keinon maataloustuotannon taloudellisen kestédvyyden pa-
rantamiseksi. Maatilayrittéjilld tulee olla mahdollisuus osallistua uusiutuvan energian tuotantoon
ja edistdd samalla energian alueellista huoltovarmuutta hajautetun tuotannon myé6té. Eldintilojen
lannan hyddyntédmiselld biokaasutuotannossa on useita myonteisid ymparistdvaikutuksia, silld se
edistdd ravinnekiertoa ja vihentéd tarvetta raivata uutta peltoa. Parhaimmillaan biokaasutuotan-
non avulla voidaan edelld kuvatulla tavoin myds tukea liikennesektorin pééstdvahennystavoittei-
den saavuttamista. Kun kuljetusetéisyydet Suomessa ovat pitkid, on kansallisen kilpailukyvyn
kannalta tirkedéd huolehtia, ettd liikenteeseen liittyvét kustannukset eivit nouse kohtuuttomasti.
Liikenteen perusennusteen ja Fossiilittoman liikenteen tiekartta -periaatepdatoksen mukaan hen-
kiloékaasuajoneuvojen lukuméérd vuonna 2030 on vililla 30 000 — 130 000 ja raskaiden kaasu-
ajoneuvojen lukumaéra valilld 2 000 — 6 000. Kaasuajoneuvot voivat ajaa kotimaisella biokaa-
sulla, ja useiden arvioiden mukaan vuonna 2030 suurin osa tieliikennekaasusta tulisi olemaan
biokaasua. Valiokunta katsoo, ettd taakanjakosektorilla tulee tukea ja kannustaa kotimaisen bio-
kaasutuotannon lisddmista.

Energiantuotannon ja metsitalouden kannalta merkittavd kysymys on harvennuspuun, hakkuu-
tdhteiden ja metséteollisuuden sivutuotteiden kéyttd energiantuotannossa. Luonnonvarakeskuk-
sen tilastojen mukaan 14mpo- ja voimalaitoksissa kdytettiin kiinteitd puupolttoaineita vuonna
2020 noin 19,3 miljoonaa kiintokuutiometrid. Pddosa metsidhakkeesta, 4,1 miljoonaa kuutiomet-
rid, valmistettiin pienpuusta eli karsitusta tai karsimattomasta rangasta. Puupolttoaineet olivat
vuonna 2020 Suomen merkittidvin energialdhde ja kattoivat energian kokonaiskulutuksesta 28
prosenttia. Valiokunta korostaa, ettd puun kysynté ja hintakehitys ohjaavat energiatuotantoa hei-
kompilaatuisen puun kdyttoon eikd puuta Suomessa kasvateta ensisijaisesti energiakayttoon. Va-
liokunnassa on parhaillaan késiteltdvind myos EU:n 55-valmiuspakettiin siséltyvéd uusiutuvan
energian direktiivin muutosehdotus (U 59/2021 vp) ja péadstokauppadirektiivin markkinavakaus-
varantopdétostd koskeva muutosehdotus (U 60/2021 vp), joiden vaikutuksia tulee tarkastella yh-
dessi taakanjakosektoria koskevan ehdotuksen kanssa.

Komission ehdotuksen mukaan kéytettdvissa oleva kertaluonteinen padstdoikeuksien siirto pads-
tokaupasta taakanjakosektorille sdilyy samana Suomelle. Jouston mééré, jota voi kéyttié taakan-
jakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen, on enintéédn kaksi prosenttia vuoden 2005 taakanjako-
sektorin padstoistd. Valiokunta katsoo, ettd padstokaupan ja taakanjakosektorin vilinen jousto tu-
lee toteuttaa tavalla, joka ei lisdd teollisuuden hiilivuotoriskié eikd suomalaisen teollisuuden kus-
tannuksia suhteessa muihin jisenmaihin. Lisdksi taakanjakoasetusehdotuksessa kuvataan joustot
maankaytto- ja taakanjakosektorin vélilld. Jisenvaltiot voisivat jatkossakin kéyttdd voimassa ole-
van asetuksen mukaan asetuksessa mééritellyn enimméismaéran niin sanotun LULUCF-sektorin
poistoyksikoitéd (nielusta) kattamaan taakanjakosektorin padstovédhennysvelvoitetta. Komission
ehdottamassa uudessa asetuksessa tdimid LULUCF-jousto jaetaan kuitenkin kahteen viisivuotis-
jaksoon, joille kummallekin on kdytossd 50 prosenttia kokonaisjouston méérésti. Valiokunta to-
teaa, ettd Suomen on néin ollen mahdollista kiyttdd maankayttosektorilta mahdollisesti ylijadvia
yksikditd kunnianhimoisen taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseksi. Samalla tulee varmis-
taa metsien hiilivarastojen ja -nielujen pitkdjénteinen vahvistaminen. On keskeistd, ettd maan-
kayttosektorin hiilivarastoja ja nieluja hallinnoidaan kansallisella tasolla, eiké jérjestelmén tule
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mahdollistaa EU:n ilmastotavoitteiden toteuttamista koskevien velvoitteiden siirtimistd jésen-
maasta toiseen.

Asetusehdotukseen sisdltyy uutena joustona jasenmaille vapaachtoinen EU:n lisdinen varanto
(additional reserve) ylijddménielujen kéyttoon taakanjakosektorin velvoitteiden tayttdmiseksi.
Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, ettd uusi, vapaaehtoinen lisdinen varanto
on hyvéksyttdvissé siind muodossa, ettd sen puitteissa mahdollistetaan EU:n yhteiseen varantoon
vapaachtoiselta pohjalta keréttyjen, kauden lopussa kdyttdmattomien LULUCF-yksikoiden kéyt-
tdminen jonkin jasenmaan taakanjakosektorin tavoitteen tiyttdmiseen tarkoin mééréttyjen kritee-
rien tiyttyessd. Valiokunta korostaa, etti liittymisen tdhén jérjestelyyn tulee olla jisenmaille va-
paachtoista.

Komissio on ehdottanut osana 55-valmiuspakettia ja maankéayttdsektoria koskevaa LULUCF-
asetusta, ettd maatalouden pédstot irrotettaisiin taakanjakosektorista ja ruoantuotannon péastoja
tarkasteltaisiin yhdessd metsdtalouden ja muun maankayton kanssa 2030-luvulla (niin sanottu
AFOLU-sektori). Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd paédstdjen ja nielujen yhdistiminen AFO-
LU-sektoriksi voi pidemmalld aikavililld selkiyttdd nykyistd vaikeaselkoista sdéntelykokonai-
suutta. Samalla tulee huolehtia siitd, ettd jokainen maa tekee hiilensidontaa lisdévid toimia niin
maataloudessa, metsidtaloudessa kuin maankéaytossikin riippumatta maan maankayton rakentees-
ta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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