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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksisté vuosille 2011—2014

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 paivand huhtikuuta 2010 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2011—
2014 (VNS 2/2010 vp) valmistelevasti késitelta-
véksi valtiovarainvaliokuntaan samalla péatta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jyri Inha ja neuvotteleva
virkamies Kirsti Vallinheimo, valtiovarain-
ministerid

- kansliapéallikko Jarmo Vaittinen, talousjoh-
taja Hannele Laihonen ja talousylitarkastaja

Heikki Piiparinen, maa- ja metsitalousminis-
terid

- johtaja Seppo Aaltonen ja tutkimuspaillikkd
Erno Jarvinen, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja Holger Falck, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC

- ylijohtaja Hannu Raitio, Metséntutkimuslai-
tos

- erikoistutkija, tekniikan tohtori Heikki Lehto-
nen, MTT Taloustutkimus

- tulosalueen paillikko Jouko Kostamo, Metsi-
talouden kehittdmiskeskus Tapio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Metsiteollisuus ry
—  Koneyrittdjien liitto ry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Maataloutta, maaseudun kehittdmistd ja kalata-
loutta tuetaan kansallisten ja EU:n yhteisten
maatalous- ja kalastuspolititkan tavoitteiden
mukaisesti sekd EU:n rahoituksella ettd kansalli-
sin varoin.

Maatilojen vuosina 2000—2007 otettujen
korkotukilainojen vdhimmaiskorkoa alennetaan
investoineiden tilojen taloudellisen tilanteen
helpottamiseksi. Mahdollisesta tarpeesta siirtdd
varoja MAKERAan p#ittid seuraava eduskunta.

VNS 2/2010 vp

Suurpetojen aiheuttamien vahinkojen syntyé
pyritddn estimiin aiempaa tehokkaammin eri-
tyisesti poronhoitoalueella vahvistettujen hoito-
suunnitelmien linjausten mukaisesti. Kehykses-
sd on jo aiemmin varauduttu vahinkokorvausten
muutoksiin uuden riistavahinkolain johdosta.

Metsdtaloudessa tuki puuntuotannon kesté-
vyyden turvaamiseen pidetddn vuosina 2011—
2014 noin 72 milj. euron tasolla. Metséluonnon
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hoidon edistdmistd tuetaan noin 12 miljoonalla
eurolla kunakin kehysvuonna.

Perustelut

Saimaannorpan suojeluun on varauduttu
osoittamaan 360 000 euroa vuosittain.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maatalous

Valiokunta pitdd tdrkednd maatalouden ja maa-
seudun kilpailukyvyn ja rakennekehityksen
edistdmistd. Harjoitettavalla maatalouspolitii-
kalla tulee tukea aktiivitilojen toiminnan kannat-
tavuutta, viljelijoiden nousevaa tulokehitysté ja
kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvan elintarvi-
ketuotannon sdilyttdmistd nykytasolla. Téarkeda
on kehittdd perheviljelmiin perustuvaa maata-
loutta siten, ettd tavoitteena on sen tuottavuuden
nostaminen ja kilpailukyvyn parantaminen.
Energian myynnistd kaikissa muodoissaan tulee
muodostua uusi tuloldhde maatiloille.

Selonteossa on maininta siitd, ettd maatilojen
vuosina 2000—2007 ottamien korkotukilaino-
jen vihimmaiskorkoa alennetaan investoineiden
tilojen taloudellisen tilanteen helpottamiseksi.
Valiokunta pitdd valttdméttoména, ettd toimen-
pide saatetaan vilittomasti voimaan, jotta silld
saavutetaan todellista hyotya taloudellisista on-
gelmista kérsiville tiloille.

Valiokunta on muun muassa lausunnossaan
valtioneuvoston selonteosta valtiontalouden ke-
hyksistd vuosille 2010—2013 (MmVL 8/2009
vp — VNS 3/2009 vp) kiinnittinyt huomiota sii-
hen, ettd liittymissopimuksen 141 artiklaan pe-
rustuvan neuvottelutuloksen toimeenpano sellai-
senaan merkitsee sopimuskaudella Eteld-Suo-
men viljelijéille huomattavia tulonmenetyksii.
Tulotukien maksuvaltuus alenee tukikaudella
2008—2013 asteittain vuoden 2008 enintddn
93,9 miljoonasta eurosta enintddn 62,93 miljoo-
naan euroon vuonna 2013. Mikéli rakennekehi-
tykseen ei kohdenneta riittdvisti varoja, elintar-
viketeollisuutemme kotimaisen raaka-aineen
saanti vdhenee ja samalla huoltovarmuus maas-
samme vaarantuu. Valiokunta pitdd valttimatto-
ménd, ettd hallitus hallitusohjelman mukaisesti
seuraa maatalouden kannattavuuden ja viljelija-
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véeston tulotason muutoksia varmistaen mm. ve-
rotuksen keinoin tulokehityksen.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on
kdynyt ilmi, ettd maatalouden investointitar-
peen mukaiseksi avustusméérdksi toiminta- ja
taloussuunnitelmakaudelle 2011—2014 on ar-
vioitu 120—130 miljoonaa euroa vuodessa. Val-
tionlainoja Maatalouden kehittimisrahastosta
(Makera) myonnettdisiin edelleen vain porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain tai
kolttalain mukaisiin toimiin. Rahaston varoja
kéytetddn myos maatalouden, maaseudun, poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaan. Liséksi rahaston varoista
maksetaan luottolaitoksille valtionlainojen hoi-
tamisesta aiheutuvat hoitopalkkiot sekd rahas-
ton maaomaisuuden hankkimisesta ja hoitami-
sesta aiheutuvat menot. Néihin muihin menoi-
hin arvioidaan tarvittavan yhteensé noin 13 mil-
joonaa euroa vuodessa. Rahaston varojen tarve
on siten keskimédrin 133—143 miljoonaa euroa
vuodessa.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
myo0s todettu, ettd Makeran kiytettdvissd on
vuonna 2010 noin 200 miljoonaa euroa. Téstd
noin puolet on ns. omia tuloja (lainojen lyhen-
nyksid ja korkoja ja EU:n rahoitusosuuksia) ja
toinen puoli siirtoa talousarviosta ja edelliseltd
vuodelta. Vuonna 2011 kdytettivissd on vield
riittdvisti varoja mm. talousarviosiirron ja siir-
tyvien erien johdosta. Makeran omien tulojen
jatkuvasti supistuessa vuonna 2014 varoja ar-
vioidaan olevan kéytettdvissd endéd noin 61 mil-
joonaa euroa. On arvioitu, ettd kaudella 2012—
2014 kiytettdvissd on vuosittain keskiméérin
83 miljoonaa euroa. Kun vuosittainen rahoitus-
tarve on n. 138 miljoonaa euroa, tarvitaan rahas-
toon lisdrahoitusta keskimdérin 55 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Valiokunta pitddkin valttamétto-
ménd, ettd Makeran toimintaedellytykset turva-



Perustelut

taan muun muassa siten, ettd selvitetddn mahdol-
lisuudet uusiin rahoitusmenetelmiin.

Valiokunta pitéd erittdin tarkednd, ettd ympa-
ristotukeen sitoutuneen tilan tukikelvottomat
lohkot saatetaan myds tuen piiriin. Ndma lohkot
on raivattu ennen vuotta 2004 tai otettu taikka
otetaan uudelleen viljelyyn (muun muassa eri-
laisten vijelemdttomyyssopimusten tai erityis-
ymparistotukisopimusten paityttyd), ja ne ovat
jddneet ilman ympéristotukea, vaikka néilld loh-
koilla joudutaan joka tapauksessa noudattamaan
ympadristétuen ehtoja. Valiokunta korostaa sité,
ettd tilatasolla ndiden peltojen osuus saattaa olla
huomattava, jolloin myds tukimenetykset muo-
dostuvat huomattaviksi. Koska kyseiset pellot
ovat saaneet aiemmin viranomaisen hyviksy-
mén pellon aseman, valiokunta pitdd tirkednd,
ettd johdonmukaisuuden ja oikeudenmukaisuu-
den vuoksi samoista pelloista on saatava tdydet
tuet niiden palatessa jélleen viljelykéyttoon.

Valiokunta pitéé erittdin tirkedn, ettd maata-
louden ja maaseudun tutkimustoimintaan osoite-
taan sen tason turvaava rahoitus ja ettd maaseu-
tumaisille seutukunnille taataan kattavat, maa-
seutuyritysten tarpeita vastaavat koulutus- ja
neuvontapalvelut, jotka luovat maaseudun kehit-
tdmiselle vankan osaamispohjan.

Valiokunta tuo tdssd yhteydessé lisiksi esiin
sen, ettd eri yhteyksissd on kdynyt ilmi, ettd Se-
naatti-kiinteistdjen asiakkaina olevien virasto-
jen ja laitosten toimintaa rasittavat tilakustan-
nuksiin liittyvit ongelmat. Valiokunta pitddkin
tirkednd, ettd Senaatti-kiinteistdjen asiakkaina
olevilla virastoilla ja laitoksilla on riittdvét maa-
rdrahat toimitilakustannuksista selvidmiseen
niin, ettei niiden kattamiseen tarvitse kayttda
varsinaiseen toimintaan tarkoitettuja méariraho-
ja.

Viitaten mietintdonsd valtioneuvoston maa-
seutupoliittisesta selonteosta (MmVM 4/2010
vp — VNS 5/2009 vp) valiokunta pitda erittdin
tirkednd, ettd maaseudun infrasstruktuurista ja
palveluista huolehditaan. Alueiden saavutetta-
vuus on keskeistd alueiden asukkaiden kannalta
kuin myo6s elinkeinoeldmén toimintaedellytys-
ten ja kehittdmisen kannalta. Valiokunta koros-
taa sitd, ettd riittdvd rahoitus liikennevdylien
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hoitoon ja alemmanasteiselle tieverkostolle seka
yksityisteiden tukeen tulee turvata. Myds rauta-
tieverkoston kunnosta tulee huolehtia ja vesikul-
jetusten samoin kuin sisdvesireittien kehittami-
seen tulee panostaa.

Metsditalous

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kes-
tdvin metsitalouden rahoituksen eli ns. KEME-
RA-tuen osuutta uudessa kehyksessd on supis-
tettu 10 miljoonaa euroa vuosina 2011—2013.
Vihennys perustuu vuoden 2009 toisessa lisdta-
lousarviossa momentille myonnettyyn 12 mil-
joonan euron lisiméararahaan. Tuolloin lisdyk-
sen edellytyksend oli, ettd kehyksissd momentin
médrdrahaa ja valtuutta supistetaan tulevina
vuosina yhteensd 10 miljoonaa euroa (VN-peri-
aatepditds 25.6.2009). Uudessa kehyksessd KE-
MERA-tukeen on vuosittain varattu noin 73 mil-
joonaa euroa.

Valiokunta pitdd KEMERA-tukeen tehtyi va-
hennysté erittdin ongelmallisena, koska kéytet-
tdvissé olevat médrdrahat ovat toiminnan tasoon
ndhden niukat jo ennestddn. Esimerkiksi vuonna
2009 tuen kéytto oli yhteensd 79 miljoonaa eu-
roa, minka lisdksi médrdrahan loppumisen vuok-
si kuluvalle vuodelle maksatuksia siirtyi makset-
taviksi yhteensd 19 miljoonan euron edesta.
Maiédrdrahatarvetta lisési erityisesti nuorista met-
sistd korjatun energiapuun méédrén voimakas li-
sdantyminen. Valiokunta kiinnittdd lisdksi huo-
miota siihen, ettd energiapuun kiytt6d on kaa-
vailtu nostettavan aiemmin Kansallinen metsa-
ohjelma 2015:ssd (KMO) tavoitellusta 8—10
miljoonasta kiintokuutiometrin vuotuisesta kéy-
tostd 15 miljoonaan kiintokuutiometriin, mikd
edellyttdd lisdrahoitusta. Suomi on sitoutunut
nostamaan uusiutuvien energialdhteiden osuu-
den nykyisestd 28 prosentista 38 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd. Nousutavoitteesta met-
sdhakkeen osuus on yli puolet. Rahoituksen vaje
tahdn ndhden on vuonna 2010 noin 20 miljoonaa
euroa vuodessa.

Jos KEMERA-tuen piiriin kuuluvien tdiden
toteuttaminen jatkuu kuluvana vuonna vuoden
2009 tasolla eikd lisdbudjeteissa momentille
myodnnetd lisdméddrarahaa, tulevat tukirahat lop-
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pumaan jo kesdlld. Vuoden 2010 rahoituksesta
28 miljoonaa euroa eli 38 prosenttia oli kiytetty
jo maaliskuun loppuun mennessd. Vuodelle
2011 siirtyvien maksatusten méadrdksi arvioi-
daan noin 35 miljoonaa euroa. Tdma veisi puo-
let kehyksen mukaisesta méardrahasta vuonna
2011. Kun méérdrahat ovat viime vuosien val-
tion talousarvioissa olleet edelld todetun mukai-
sesti riittdmattomid ja ovat sitd tdndkin vuonna,
valiokunta pitdd vilttdmattomana, ettd kehyksis-
sd osoitetaan KEMERA-tukien rahoitukseen tar-
vittava madriarahojen lisdys.

Metsédluonnon hoidon edistimisen rahoitus
(talousarvion momentti 30.44.45) on nousemas-
sa nykyisestd 10 miljoonan euron tasosta keski-
méérin 12 miljoonaan vuosina 2011—2014. Va-
liokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd valtioneuvoston vuosille 2008—2016 hy-
viaksymaissi Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelmassa (METSO-ohjelma)
méérdrahojen tarpeeksi on arvioitu 12,8 miljoo-
naa euroa.

Valiokunta toteaa, ettd Metsantutkimuslaitok-
selle (Metla) vuosi 2011 tulee olemaan tuotta-
vuusohjelman kannalta erittdin ongelmallinen,
koska vuoteen 2011 péadttyville kaudelle asete-
tusta 154 henkildtydovuoden (htv) kokonaisvé-
hennyksestd jdi toteutettavaksi vuonna 2011 pe-
rdti 73 htv:ta. Laitoksen ikdrakenteesta johtuen
viahennyksistd voidaan toteuttaa luonnollisen
poistuman avulla ainoastaan 13 htv:ta. Loput vi-
hennyksistd (60 htv) joudutaan toteuttamaan
henkildston irtisanomisten kautta. Irtisanomisia
edeltdvit yhteistyonevottelut kdynnistyvit tou-

kokuussa 2010. Valiokunta katsoo, ettd ongel-
ma tulee ratkaista siten, ettd Metlalle myonne-
tddn lisdaikaa vihennysten toteuttamiseksi vuo-
teen 2015 saakka, jolloin vihennykset voidaan
toteuttaa kokonaisuudessaan luontaisen poistu-
man avulla.

Metsdtalouden valtionapuorganisaatioille, eli
metsdkeskuksille ja Metsdtalouden kehittdmis-
keskus Tapiolle, on asetettu vuoteen 2015 men-
nessd yhteensd 160 htv:n suuruinen henkil6ston
vidhennysvelvoite. Vihennyksistd 60 htv on to-
teutettava vuoteen 2011 mennessd. Vuoden 2015
loppuun pééttyvin kauden 100 htv:n vihennys
on 30.3.2010 kehyspddtoksessid ajoitettu vuosil-
le 2012 (30 htv) ja 2013 (70 htv). Varsinkin vuo-
delle 2013 asetettu vdahennystavoite on niin suu-
ri, ettd organisaatiot eivdt pysty toteuttamaan
sitd pelkéstddn luonnollisen poistuman avulla.
Irtisanomistarpeen arvioidaan vastaavan 40
htv:ta vuonna 2013. Samoille vuosille ajoittuu
kahden merkittivin tuottavuustoimenpiteen
kédynnistysvaihe: metsdtalouden edistdmisorga-
nisaatioiden uudistus ja sédhkdisen asioinnin ke-
hittdminen. Valiokunta kiinnittddkin huomiota
sithen, ettd tdysimittainen kdynnistysvaihe edel-
lyttda riittdvid, viliaikaisesti jopa kasvavia, hen-
kilostovoimavaroja.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsdtalousvaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 7 pdivéana toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Pentti Oinonen /ps

jis.  Lasse Hautala /kesk Klaus Pentti /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Petri Pihlajaniemi /kok
Anne Kalmari /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Johanna Karimaiki /vihr Kari Rajamiki /sd
Lauri Kéhkonen /sd Arto Satonen /kok
Esa Lahtela /sd Katja Taimela /sd
Mats Nylund /r Pekka Vilkuna /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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