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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotusluonnoksesta komission asetuk-
seksi tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 muuttamisesta (val-
tiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotusluonnoksesta komission asetukseksi
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 muuttamisesta (valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen muuttaminen) (U 71/2021 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalous-
valiokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Vesa Kahilampi, maa- ja metsdtalousministerio
- johtava asiantuntija Samuli Miettinen, ty6- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ympéristoministerid

- Bioenergia ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Metsiteollisuus ry

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Pddasiallinen sisdlto

Ehdotetulla ryhmépoikkeusasetusta koskevalla muutoksella mukautettaisiin yleistd ryhmépoik-
keusasetusta kohdennetusti siten, ettd se tdydentid samanaikaisesti tarkistettavina olevia valtion-
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tukisuuntaviivoja (aluetukia, riskirahoitustukia, tutkimus-, kehitys- ja innovointitukia ja ilmasto-
ympéristd- ja energiatukia koskevat suuntaviivat; ks. E 116/2020 vp, E 65/2021 vp, E 88/2021 vp
sekd E 89/2021 vp). Komissio pyrkii varmistamaan, ettd sd&nnot vastaavat markkinoiden ja tek-
nologian kehitysti ja komission uusia painopisteiti, erityisesti Euroopan vihreén kehityksen oh-
jelmaa ja teollisuus- ja digitaalistrategioita. Muutoksella yksinkertaistetaan ja selkeytetédn néité
sddntojé, parannetaan oikeusvarmuutta ja helpotetaan vihredd ja digitaalista siirtyméa edistdvien
tukitoimenpiteiden toteuttamista jasenvaltioissa pitéden kilpailun vairistymaét kuitenkin mahdolli-
simman véahaisini.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta pddosin kannatettavana. Ehdotus yksinkertaistaisi ja tehostaisi
valtiontukien valvontaa EU:ssa laajentamalla ilmoitusvelvollisuudesta poikkeuksen saaneiden
tukitoimenpiteiden joukkoa kohdennetusti. Ehdotus helpottaisi EU:n elpymisvilineen téytin-
toonpanoa seké tukisi EU:n vihredn kehityksen ohjelman ja digitalistrategian tavoitteiden saavut-
tamista. Ehdotus myds selventéisi ja tarkentaisi useita tulkintavaikeuksia aiheuttaneita mééritel-
mié ja tukikelpoisuuskriteerejé tavalla, joka on yhdenmukainen alakohtaisten suuntaviivojen tar-
kistusten kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknologianeutraalisuuteen tulee kiinnittdd huomiota asian jatkoval-
mistelussa. Arvioitaessa ymparistdvaikutuksia tulisi huomioida koko palvelun tai tuotteen elin-
kaari. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd uusiutuvan vedyn lisdksi myds muuta puhtaan vedyn
tuotantoa voitaisiin tukea tdssd markkinoiden ja teknologioiden kehitysvaiheessa. Ryhmépoikke-
usasetuksessa tulisi vélttdd tarkkoja vaatimuksia vedyn valmistamisen yksityiskohtiin liittyen.
Asetuksen soveltamisalaa tulisi my0s laajentaa siten, ettd tuet eri vaihtoehtoisten kdyttovoimia
(erityisesti biokaasu) koskevan infrastruktuurin ja niitd kdyttdvien ajoneuvojen rahoittamiseen
vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Vaatimukset meriliiken-
teen vahdpaastoisyyden edistdmiseen tdhtidville tuille tulisi muotoilla teknologianeutraalimmin.
Biodiversiteetin suojelun ja ennallistamisen edistimiseen tdhtddvat tuet kaipaavat vield tarken-
nuksia.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd ryhmépoikkeusasetus on jatkossakin padsddntdisesti linjassa
unionin tukikelpoisia aloja koskevan sektorikohtaisen lainsdéddédnnon kuten energialainsédédén-
ndn, biodiversiteetin suojelun ja ennallistamisen tai meriliikennettd koskevan sadntelyn kanssa.
Markkinapuutteita korjaavien tukimuotojen tulisi huomioida markkinatapa erityisesti venture ca-
pital -rahoituksen osalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd ryhmépoikkeusasetuksen laajentaminen ja asetuksen yleisten
soveltamiskriteerien keventdminen eivit aiheuta merkittivid kilpailua vééristdvia vaikutuksia ja
tukikilpailua sisdmarkkinoilla. Yleisldhtokohdan tulee olla, ettd ryhmipoikkeusasetuksella va-
pautetaan ilmoitusvelvollisuudesta vain sellaiset tukitoimenpiteet, joiden kilpailua véaristévit
vaikutukset ovat rajalliset. Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena saada komissiolta liséselvitysté eh-
dotetuista muutoksista joiltain osin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alueellisia valtiontukia koskevien sddntdjen tulee varmistaa tasapuo-
liset toimintaedellytykset eri jasenvaltioiden vélilld ja minimoida riskié kilpailun vééristymiin si-
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sdmarkkinoilla. Valtioneuvosto ei pidé tdstd nidkokulmasta kannatettavana laivanrakennusalaa
koskevien alueellisten tukien vapauttamista komissiolle tehtdvéstd ennakkoilmoitusvelvollisuu-
desta. Myo6s harvaan asuttujen alueiden viestokatoa ehkéisevin toimintatuen laajentaminen saat-
taa johtaa haitalliseen tukikilpailuun.

Valtioneuvosto ei pidéd kannatettavana energiaverotukia koskevaa ehdotusta, jolla sallittaisiin ve-
rotuki biopolttoaineille, joita koskee toimitus- ja sekoitusvelvoite. Valtioneuvoston nikemyksen
mukaan téllaisissa tilanteissa verotukien tulisi myds jatkossa olla 1dhtdkohtaisesti ilmoitusvelvol-
lisuuden ja komission ennakkoarvioinnin piirissa niiden kilpailua viéristdvien vaikutusten takia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen jatkovalmistelussa on tirkedd huolehtia siitd, ettd asetuk-
sen kriteerit ovat oikeasuhteisia hallinnollisen taakan nidk6kulmasta, mikéali ennakkoilmoitusvel-
vollisuudesta vapautetuilla tuilla on vain rajallisia kilpailuvaikutuksia. Valtioneuvosto ei pidé eh-
dotettua tarjouskilpailua tarkoituksenmukaisena menettelynd kaikissa tukimuodoissa. Jousto-
mahdollisuuksia tarjouskilpailun soveltamiseksi tulisi tarkastella niin, etté jatkossa tarjouskilpai-
lun rinnalla tietyissd tukimuodoissa, kuten vihapaistoisten ajoneuvojen hankinta- ja muuntotuis-
sa my0s hakemusmenettely olisi mahdollinen. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tarjous-
kilpailun soveltamiseen my0s meriliikenteen vahépéastoisyyttd koskeviin tukiin. Liséksi tulee
varmistaa, ettd verotukiin kohdistuvat muutosehdotukset sallivat riittdvén siirtyméajan eivitka
sadnndt muodostaisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai siséltdisi oikeusvarmuutta vaaranta-
vaa tulkinnanvaraisuutta yrityksille tai tukiviranomaisille.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéd yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen ehdotettuja muutok-
sia padosin kannatettavina. Ryhmépoikkeusasetuksen muutoksen taustalla on tavoite, jonka mu-
kaan asetus tukisi osaltaan EU:n digitaalista ja vihred4 siirtyméd. Asetusta sovelletaan myos Eu-
roopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksen toimeenpanoon. Muutoksen
myoté ilmasto- ja ympéristoperusteista tukea voidaan jatkossa myontéd hiilidioksidin talteenot-
toon ja hyddyntdmiseen tarkoitettuihin investointeihin, puhtaiden tai pééstottdmien autojen in-
vestointeihin, yksityisille lataus- ja tankkausinfrastruktuureille seké vahéhiilistd vetyd jakaville
infrastruktuureille. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan teknologianeutraalisuuden térkey-
den osalta. Arvioitaessa tuen kohteen ympéristovaikutuksia tulee huomioida koko palvelun tai
tuotteen elinkaari. Asetuksen soveltamisalaa tulisikin laajentaa siten, etté tuet erilaisia vaihtoeh-
toisia kdyttdvoimia (erityisesti biokaasu) koskevan infrastruktuurin ja niitd kayttdvien ajoneuvo-
jen, mukaan lukien tyokoneiden, rahoittamiseen vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta ryhma-
poikkeusasetuksen nojalla.

Ryhmaépoikkeusasetuksen mukaista tukea voidaan myontéd luontotyyppien ja ekosysteemien
kunnostamisinvestointeihin, biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja ennallistamiseen seki
luontopohjaisten ratkaisujen kayttoon ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja sen hillitsemisek-
si. Jitteen kierrdtystuen hyddyntdmismahdollisuutta laajennetaan. Valiokunta katsoo, ettid val-
tiontukisdéntdjen tulee osaltaan edistdd yritystoiminnan sopeuttamista muuttuviin, erityisesti il-
masto- ja ympdristotavoitteista seuraaviin vaatimuksiin. Valtioneuvoston tuleekin tarkemmin
selvittdd, miten asetusehdotuksessa tarkoitettua ennallistamistukea voi hyodyntié turvetuotanto-
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alueilla. Liséksi tulee selvittdd mahdollisuutta ottaa kéyttdon turvetuotannon alasajoon liittyvié
sopeutustukitoimia. Séddntelyd tarkasteltaecssa on myds syytd huolehtia siitd, ettd asetusehdotus
muodostaa muun muassa bioenergiaa koskevien tukien osalta toimivan kokonaisuuden maatalou-
den ryhmépoikkeusasetuksen kanssa.

Ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisen tulee olla mahdollisimman laajaa. Kaikkien kannalta on
jarkevai, ettd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautetaan erityisesti tuet, jotka palvelevat
yleistd etua eivdtkd aiheuta merkittdvad kilpailun vééristymistd. Jdsenvaltioiden on voitava
myoOntié tukea joustavammin, kun tdmé on perusteltua sosiaalisen ja alueellisen oikeudenmukai-
suuden, esimerkiksi ilmasto- ja ympéristdtoimien kokonaiskestdvyyden, kannalta. Uusiutuvan
energian investointituen myontdminen jatkossa kokonaiskustannusten perusteella on kannatetta-
va uudistus. Samoin kannatettavaa on tuen kohteena olevan ympéristonsuojelun mééritelmén laa-
jentaminen koskemaan ihmisen toiminnasta aiheutuvia haittoja, silld voimassa olevan ryhma-
poikkeusasetuksen mukaan tuki voidaan kohdistaa tuensaajan toiminnasta aiheutuvien haittojen
korjaamiseen tai ennaltachkdisemiseen. Tdma on tirkeéd laajennus, joka mahdollistaa tuen esi-
merkiksi vesistoon kohdistuvan hajakuormituksen tai sen haittojen véihentdmiseen.

Lopuksi valiokunta korostaa valtiontukisédéntdjen sujuvoittamisen tirkeyttd. Asetusehdotuksen
jatkovalmistelussa tulee huolehtia siité, etteivdt ryhmépoikkeusasetuksessa sdddettdavit ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta vapautumisen kriteerit lisdd tuensaajien hallinnollista taakkaa. Ta-
voitteena tulee olla, ettd ryhmépoikkeusasetuksen mukainen tuki on tdysiméaérdisesti tuensaajien
kiytettivissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 24.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Arto Satonen kok

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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