Valiokunnan lausunto MmVL 3/2023 vp— E 99/2018 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto EU:n biotalousstrategian piivityksesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto EU:n biotalousstrategian paivityksestd (E 99/
2018 vp): Maa- ja metsitalousvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma EJ 14/2022 vp - E 99/2018
vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Anne Vehvildinen, maa- ja metsitalousministerio

- ylitarkastaja Ulla Palander, ty6- ja elinkeinoministerio

- ohjelmajohtaja Johanna Kohl, Luonnonvarakeskus

- asiatuntija, kansainviliset metsdasiat Maria Pohjala, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliit-
to MTK ry

- innovaatiopolitiikan paéllikké Marjaana Suorsa, Metséteollisuus ry

- toimialapdillikké Hannes Tuohiniitty, Bioenergia ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Metsdbiotalouden tiedepaneeli

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

- Sahateollisuus ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Viitetiedot

Valiokunta on antanut asiasta aikaisemmin lausunnon MmVL 23/2018 vp

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto MmVL 3/2023 vp

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

EU:n biotalousstrategia julkaistiin vuonna 2012 ja se péivitettiin vuonna 2018. Suomenpuheen-
johtajakaudella vuonna 2019 hyviksytyissd neuvoston padtelmissé pyydettiin komissiota valmis-
telemaan biotalousstrategian edistymiskertomus. Edistymiskertomus valmisteltiin Suomen pu-
heenjohtajakaudella hyvéksyttyjen neuvoston péditelmien mukaisessa aikataulussa ja komissio
julkaisi sen 9.6.2022.

Puheenjohtajavaltio Ruotsi toimitti kevéélla 2023 jasenvaltioille luonnoksen neuvoston péétel-
miksi (tausta-asiakirja 6384/23). Padtelméluonnoksessa korostettiin biotalouden merkitysti ny-
kyisten haasteiden ratkaisemisessa.

Valtioneuvoston kanta
Suomi tukee biotalouden edistdmistd EU:ssa.

Suomi on tyytyvéinen, ettd Ruotsin puheenjohtajakaudella valmistellaan neuvoston péatelmat
biotaloudesta. On tirkedd, ettd jasenvaltiot keskustelevat siitd, miten kestdvad biotaloutta voi-
daan edistdd muuttuneessa toimintaympéristossd. Suomi nékee, ettd padtelmien valmistelu edes-
auttaa mahdollista vuoden 2018 biotalousstrategian pdivitystd sekd myotdvaikuttaa innovatiivi-
sen biotalouden entistd vahvempaan sisillyttimiseen seuraavan komission tyoohjelmaan.

Suomi katsoo, ettd puheenjohtajavaltio Ruotsin toimittama luonnos neuvoston péatelmiksi (taus-
ta-asiakirja 6384/23) on hyva pohja jatkokeskustelulle.

Suomi katsoo, etté biotalous on oikeudenmukaisen vihreén siirtymén mahdollistaja, joka edistda
kestdvaa kehitystd maaseutualueilla ja kaupungeissa. Uudistuvan biotalouden innovatiiviset tuot-
teet ja palvelut tarjoavat kestdvid ratkaisuja vihreén siirtymén materiaalitarpeeseen (mm. tekstii-
lit, ladketiede, pakkausmateriaalit, kuljetusvilineet, akkumateriaalit, kierratysravinteet seka il-
man- ja vedenpuhdistusjérjestelmét). Innovaatioiden laajempi kdyttoonotto lisid myos biotalou-
den arvonlisdn kehitystd. Kiertotalouden periaatteita noudattava biotalous lisdd myos toiminnan
resurssitehokkuutta. Biotalouden ja vetytalouden kehitys tukevat toisiaan. Puhtaasta ja uusiutu-
vasta vedysta ja biopohjaisesta hiilidioksidista on mahdollista valmistaa esimerkiksi ilmastoysta-
véllisid sdhkdpolttoaineita.

Suomen tavoitteena on, ettd biotalouden ja uusiutuvien luonnonvarojen tarjoamia kestévié ratkai-
suja vahdhiilisyyteen sekd EU-alueen huoltovarmuuteen tunnistetaan ja tunnustetaan merkittava-
né osana erilaisia Euroopan vihreén kehityksen suunnitelmia ja strategioita, seké niiden toteutus-
ta, huomioiden kestivisti hyodynnettivissé olevan raaka-aineen méaéré. Biotalous on keskeisessé
roolissa Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa auttaen samalla 16y-
tdméadn ratkaisuja vallitseviin ruokaturva- ja energiakriiseihin, jos sekd ekologisesta, taloudelli-
sesta ettéd sosiaalisesta ja kulttuurisesta kestédvyydesté pidetédén huolta. Euroopassa hankitut, tuo-
tetut ja valmistetut biopohjaiset tuotteet lisddvat myos EU:n resilienssid, kokonaisturvallisuutta ja
strategista autonomiaa. Kehityksen kiithdyttdmiseksi biotalouden valtavirtaistamisen tarve tulisi
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tunnustaa vahvemmin muissa EU-politiikoissa ja eri rahoitusinstrumenteissa. Liséksi Suomi ko-
rostaa tarvetta vaikutusarviointien kehittdmiselle, jotta biotalouteen liittyvien politiikkojen ja
lainsédddanndn johdonmukaisuus voidaan varmistaa.

Biotalouden tulisi olla keskeinen osa EU:n teollisuuspolitiikkaa ja sen olemassa olevia tydkaluja,
jotta panostukset nékyisivét investointeina. Taméa ldahestymistapa puuttuu nykyisen komission
katsannosta. Biotalous on keskeinen elementti vihreén siirtymaén ja teollisuuden kilpailukyvyn to-
teutumisessa, jotta EU voi péésté irti fossiilisista raaka-aineista ja polttoaineista vahvistaen stra-
tegista autonomiaa ja resilienssid. Kestivéan biotalouden potentiaalin hyddyntamiseksi Suomi né-
kee selkeén roolin eri toimijoista koostuvalle biotalouden yhteenliittymaélle.

Suomi katsoo, ettd biotalous luo mahdollisuuksia maaseutualueiden elinkeinotoiminnan moni-
puolistamiselle, tydpaikkojen luomiselle ja séilyttdmiselle, sekd elinvoiman lisdémiselle ja pai-
kallisiin resursseihin perustuvien arvoketjujen kehittdmiselle. Biotalouden kehittdmiselld voi-
daan parantaa alkutuotannon seké laajemmin maaseudun ja muiden alueiden elinkeinojen kannat-
tavuutta seké ekologista, taloudellista sekd sosiaalista ja kulttuurista kestavyyttd esimerkiksi in-
tegroimalla alkutuottajat entistd paremmin biotalouden arvoketjuihin. Tdmaé voidaan saavuttaa li-
sadmalld resurssitehokkuutta ja alihyddynnettyjen sivuvirtojen kéyttdd maa-, elintarvike-, metsé-
ja kalataloudessa seké vesiviljelyssa.

ja jalostavassa yritystoiminnassa. Kestavyyttd tulisi pystyd seuraamaan ja todentamaan kulloin-
kin voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti yrityksen tai toimijan kokoluokkaan suhteutetulla
tavalla ja koko arvoketju huomioiden.

Suomi katsoo, ettd biokaasun ja biometaanin avulla voidaan vauhdittaa maatilojen ja maaseutu-
yritysten siirtymisti fossiilisista polttoaineista uusiutuviin energiamuotoihin.

Jotta timéa voidaan saavuttaa, biokaasun ja biometaanin tuotannon ja kéyton mahdollisuudet pi-
tdd huomioida muun muassa maatalouteen, ymparistoon, ilmastoon ja liikenteen vaikuttavissa
EU:n politiikoissa.

Suomi huomioi, ettd biotalous on otettu uutena tavoitteena kayttéon EU:n yhteisessd maatalous-
politiikassa (YMP) ja nidkee hyddyllisend, ettd komissio seuraa, miten biotaloutta uutena YMP:n
erityistavoitteena on edistetty jasenvaltioissa.

Suomi nékee, ettd biotaloudella on tdrked merkitys innovaatioiden syntymiselle ja jalkauttamisel-
le erityisesti maaseudulla. EU:n maaseutuvisio luo pohjaa biotalouden kestdvien ratkaisujen
kayttoon ottamiselle.

Suomi pitédd tirkeénd panostusta innovatiiviseen ravinteiden hallintaan ja kierrdtykseen, seké bio-
pohjaisten lannoitteiden kdyton edistdmiseen. Tavoitteena tulee olla ravinnehdvikin vihentdmi-
nen ja mineraalilannoitteiden korvaaminen biomassoista ja jite- ja sivuvirroista tuotetuilla lan-
noitevalmisteilla. Namaé toimet vahvistavat pitkélla aikavililld EU:n ruokaturvaa ja ravinneoma-
varaisuutta.
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Suomi pitéd tirkednd investointeja biotalouden tutkimus- ja innovaatiotoimintaan, joka on kor-
keatasoista Euroopassa. Kattavat ja laadukkaat koulutuspolut ovat biotalouden osaajien saatavuu-
den ja osaamisen kehittdmisen varmistamiseksi tirkeitd, kuten myos jatkuvan oppimisen kéytén-
not. Jatkossa tulisi myds varmistaa entistd paremmin osaamisen tehokas siirtyminen kaytantoon
siten, ettd tutkimus ja innovaatiot realisoituvat investointeina, arvonlisdné ja uusina tyopaikkoina
EU:n alueella. EU:n tutkimus- ja innovaatiokumppanuudet seké testaus- ja pilotointiympéristot
luovat ndytt6jd kestdvén biotalouden ratkaisujen kaupalliseksi edistdmiseksi myds EU:n ulko-
puolella. Suomi korostaa koko arvoketjun kattavaa ja sektorikohtaisiin vahvuuksiin perustuvaa
lahestymistapaa biotaloudessa. Tuotteita ja palveluita voidaan kehittdd niin biomassojen kuin
muiden ekosysteemipalveluiden pohjalta. Kehityksessa tulee huomioida kestdvidmmat kulutusva-
linnat seki tydvoimaan liittyvit kysymykset ottaen huomioon maaseutu- ja kaupunkiympéristot
sekd niiden viliset vuorovaikutussuhteet. Biotalouden uudistamisessa tulisi tunnistaa eri biomas-
sojen ja uusiutuvien luonnonvarojen jalostamisen taloudellinen merkitys. Raaka-aineiden tuotan-
non liséksi muut ekosysteemipalvelut tarjoavat mahdollisuuksia biotaloudessa. Ekosysteemipal-
veluja tulee hoitaa ja hyodyntié kestévésti luonnon kanto- ja uusiutumiskyvyn rajoissa.

Suomi pitéé tiarkednd pitkén aikavélin kehyksen ennakoitavuutta ja toimenpiteiden jatkuvuutta
EU-politiikoissa ja rahoitusinstrumenteissa biotalouden edistdmiseksi koko arvoketju huomioi-
den. Suomi pitdd my0s tirkednd huolehtia olemassa olevan teollisuudenkannattavuudesta ja kil-
pailukyvystd, mikd mahdollistaa uudistumisen ja uusien tuotteiden ja palveluiden kehittdmisen.

Suomi nidkee, ettd kansalliset biotalousstrategiat ovat viline ohjata strategisesti biotalouden kes-
tdvén arvonlisén kasvattamista. On térkedd, ettd mahdollisimman moni jésenvaltio tai alue val-
mistelee oman strategian, lahtokohtana kansalliset tai alueelliset vahvuudet. Komissio voi tukea
biotalousstrategioiden valmistelua.

Suomi nékee, ettd EU on vahva osaaja biotaloudessa ja kannattaa kansainvélisen yhteistyon vah-
vistamista ja biotalousdiplomatiatoimien tehostamista.

Suomi kannustaa komissiota valmistelemaan péivitetyn EU:n biotalousstrategian ja toiminta-
suunnitelman vuoteen 2025 mennessd huomioiden EU:n biotalousstrategian edistymiskertomus
sekd muutokset toimintaympéristossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston selvitys koskee komission vuonna 2022 julkaisemaa EU:n biotalousstrategian
edistymiskertomusta ja biotaloudesta valmisteltuja neuvoston péaételmié. Selvitys annettiin ke-
véilld 2023, kun neuvoston péételmié vasta valmisteltiin. Ruotsin EU:n puheenjohtajuuskaudel-
la biotalous oli aktiivisesti esilld, ja Ruotsin johdolla maatalousneuvostossa hyvéksyttiin paitel-
mait biotalouden tarjoamista mahdollisuuksista nykyisten haasteiden valossa erityisesti maaseu-
tualueilla. Padtelmait edesauttavat sitd, etté biotalous siséllytetddan paremmin myos tulevan komis-
sion tydohjelmaan. Péadtelmissé todetaan muun ohella, ettd EU:n vuoden 2018 biotalousstrategia
ja sen toimintaohjelma tulee paivittdd ennen seuraavaa strategiakautta eli vuoteen 2025 mennes-
sd. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd EU:n biotalousstrategian péivitystd uusimman tutkimus-
tiedon pohjalta erityisen tdrkednd muuttuneessa toimintaympéaristossa. Biotalouden merkitys kas-
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vaa entisestddn ilmastonmuutoksen edetesséd ja EU-alueen huoltovarmuuden korostuessa ruoka-
turva- ja energiakriiseissd. Suomessa biotaloudella on keskeinen merkitys ruokaturvan ja omava-
raisuuden lisddmisen kannalta, ja EU:n biotalousstrategian péivityksessé tulee tavoitteena olla
myos kansallisen huoltovarmuuden parantaminen.

Luonnonvarakeskuksen ja Tilastokeskuksen laatimien tilastojen mukaan biotalous muodosti 17
prosenttia Suomen kansantalouden tuotoksesta ja 12 prosenttia arvonlisdyksestd vuonna 2021.
Biotalouden luoma arvonlisd oli vuonna 2021 niin ollen noin 27 miljardia euroa. Yli kolmasosa
arvonliséstd koostui metsdsektorista, minké lisdksi my0s elintarvikesektorin ja rakentamisen
osuus arvonlisésti ja erityisesti biotalouden tydllisyysvaikutuksista oli merkittdva. Vuonna 2022
paivitetyn Suomen kansallisen biotalousstrategian keskeisin tavoite on kaksinkertaistaa biotalou-
den arvonlisd vuoteen 2035 mennessé kiihdyttdmélld biotalouden arvonlisédn kolmen prosentin
vuosikasvutaso neljadn prosenttiin. Valiokunta katsoo, ettd arvonlisén kasvattaminen on tarkeidd
sisdllyttdd my0s paivitettdvan EU:n biotalousstrategian keskeisiin tavoitteisiin. Biotalouden ar-
vonlisidn kehitystd voidaan parantaa vaarantamatta monimuotoisuus- ja hiilinielutavoitteiden saa-
vuttamista erityisesti panostamalla tutkimukseen ja kehitykseen ja ottamalla innovaatioita laa-
jemmin kayttoon. Innovaatioiden kéyttdonnotto ja tuotteistaminen edellyttivét osaamisen siirty-
mistid myos riittdviksi investoinneiksi biotalouteen.

Valiokunta toteaa, ettd biotaloutta on tarkasteltava valtioneuvoston kannassa esitetylld tavalla
laajasti ja luotava tiivis yhteys biotalouden ja kiertotalouden vilille ottamalla muun muassa huo-
mioon mahdollisuudet biokaasun hyddyntédmiseen ja ravinteiden kierrdtykseen. Esimerkiksi mi-
neraalilannoitteiden korvaaminen biomassoista ja jite- ja sivuvirroista tuotetuilla lannoitevalmis-
teilla vahvistaa EU:n ruokaturvaa ja ravinneomavaraisuutta. Kiertotalouden periaatteita noudat-
tava biotalous lisdé toiminnan resurssitehokkuutta ja mahdollistaa luonnonvarojen kestévén kéy-
ton ja ylikulutuksen lopettamisen. Suomessa laajat biologiset luonnonvarat yhdistettynéd kor-
keaan teknologiseen osaamiseen antavat hyvit mahdollisuudet uusien kiertotalousratkaisujen ke-
hittdmiseen. Esimerkiksi bioperdisen hiilidioksidin talteenotto ja tuotteistaminen biohiilen
muodossa tarjoaa mahdollisuuden korvata uusiutumattomia tai ympéristolle haitallisempia raaka-
aineita useissa eri kayttotarkoituksissa.

Biotalousstrategian tavoitteiden toteutuminen edellyttdd, ettd tunnistetaan biotalouden yhteydet
kiertotalouden liséksi my0s energia-, ilmasto-, ympéristo- ja talouspolitiikkojen kanssa. Maa- ja
metsitalousvaliokunta on jo vuonna 2018 EU:n biotalousstrategian paivitystd koskevasta komis-
sion tiedonannosta annettua valtioneuvoston selvitysté kisitellessién korostanut, etté eri politiik-
kasektoreilla ei tule laatia EU-tasolla eikd muutoinkaan keskendén ristiriitaisia tavoitteita ja sdén-
telyd (MmVL 23/2018 vp — E 99/2018 vp). Sééntelyn ennakoitavuuteen ja johdonmukaisuuteen
on EU-tasolla edelleen tarpeen kiinnittd4 huomiota, sillé viime vuosina on tehty paljon uusia sié-
dosehdotuksia arvioimatta riittdvésti niiden yhteisvaikutuksia. Valiokunta korostaa, ettd vaiku-
tusarvioinneissa on tarkeéé tarkastella ehdotetun siéntelyn vaikutuksia riittdvén pitkélld aikava-
lilla seké ottaa huomioon alueelliset erot maankaytdssé ja biopohjaisten raaka-aineiden kéytdssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 27.9.2023
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