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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Hallitusohjelman linjausten pohjalta EU-asioiden komitea on syksyn 2023 aikana valmistellut
avaintavoitteet Suomen ennakkovaikuttamiseksi kaudelle 2024—2029. Tavoitteet ovat keskei-
nen véline osallistuttaessa Eurooppa-neuvoston strategisen ohjelman laadintaan sekd ennakko-
vaikuttamisessa loppuvuodesta 2024 toimintansa aloittavan komission ohjelmaan.

Valtioneuvoston kanta
Euroopan unioni on Suomen térkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.

Suomi on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jédsenmaa, joka toimii aloitteellisesti, raken-
tavasti ja ennakoivasti edistdékseen omia tavoitteitaan. Suomi vaikuttaa aktiivisesti Eurooppa-
neuvostossa kesdlld 2024 hyvéksyttdvin unionin strategisen agendan sisdltoon sekd ennakkovai-
kuttaa tulevan komission ohjelmaan alla olevien linjausten mukaisesti.

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistéé ja-
senvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Demokratia,
oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta.

On térkedd, ettd perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkéjanteistd kehitystyotd EU:ssa jatke-
taan. Oikeusvaltiokysymyksissd Suomi jatkaa pitkdaikaisella toimintalinjallaan ja edistié oikeus-
valtioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Erityisen tirkedd Suomelle on se,
ettd unionin budjetista saatava rahoitus linkitetdén tiiviisti oikeusvaltioperiaatteen kunnioittami-
seen, varojen vadrinkayton vastaisiin toimiin ja korruption ehkédisemiseen.

Suomi edistdd pitkdjanteisesti sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa. Suomi tukee EU:n liittymistd Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen. Liittyminen vahvistaisi unionin perustana olevia keskeisié ar-
voja ja yhdenmukaistaisi perusoikeuksien suojaa Euroopassa.

Suomen pééprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ovat Euroo-
pan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja
puhtaan siirtymén seké biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistiminen. Suomi kat-
s00, ettéd tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistid néiden painopis-
teiden toteutumista. Rahoituskehyksen kokonaistaso tulee kuitenkin séilyttédé kohtuullisena valt-
tden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.

Strateginen kilpailukyky
Seuraavalle lainsdddantokaudelle Suomen kannalta keskeisid kilpailukykypolitiikan painotuksia

ovat riippuvuuksien uudelleenarviointi sekd vastaaminen kovenevaan globaaliin kilpailuun in-
vestoinneista, osaavasta tyovoimasta, teknologisesta johtajuudesta ja raaka-aineista.
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Suomen nédkemyksen mukaan EU:n strateginen kilpailukyky perustuu unionin omien vahvuuk-
sien edelleen kehittdmiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. Keskidssé ovat toimivat, vapaa-
seen liikkuvuuteen perustuvat sisaimarkkinat seké tehokas valtiontuki- ja kilpailupolitiikka, jotka
osaltaan edistidvit ennustettavuutta ja suotuisaa investointiympdristdd. Suomi pitdd térkedna
konkreettisia toimia sisimarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti palveluiden, tavaroiden ja hen-
kiléiden vapaan liikkuvuuden osalta ja korostaa kasvun hakemista mm. digitalisaatiosta. Kehit-
tamalla kuluttajansuojaa EU:ssa lisdtddn kuluttajien luottamusta sisimarkkinoiden toimintaan.

Suomen tavoitteena on, ettd nykyisistd, tilapéisistd valtiontukisddntdjen joustoista irtaudutaan
mahdollisimman nopeasti eikd Suomi nykyiselldén née tarvetta uusille valtiontukijoustoille. Suo-
mi korostaa valtiontukikilpailun haitallisia vaikutuksia seké riskejd Euroopan yhtendisyydelle
sekd sisdmarkkinoiden toimivuudelle.

Suomi korostaa avoimen, sdéntdperustaisen ja vastuullisen kansainvélisen kaupan merkitystéd Eu-
roopan kilpailukyvylle. EU:n on aktiivisesti avattava uusia markkinoita kauppasopimuksia neu-
vottelemalla ja vahvistettava kansainvilisen kaupan sddntdpohjaa. Suomi tukee jo kdynnissé ole-
vien EU:n kauppasopimusneuvotteluiden ripedd paatokseen saamista ja sopimusten voimaansaat-
tamista. Suomi korostaa EU:n tavoitteita irtautua haitallisista riippuvuuksista seké tunnistaa EU:n
haavoittuvuudet tietyillé strategisesti tirkeilld sektoreilla erityisesti Kiinan suhteen.

Suomi korostaa, ettd osana sisémarkkinoiden ja teollisuuspolitiikan vahvistamista on vélttdma-
tontd tehostaa resurssitehokkuutta, kiertotalouden toimivuutta ja hiilineutraalien materiaalien ke-
hittdmisti. Suomi korostaa, ettd biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tarjoavat kestavia ratkaisu-
ja vahahiilisyyteen, haitallisista riippuvuuksista irtautumiseen sekd EU-alueen huoltovarmuu-
teen. Suomen tavoitteena on, ettd biotalouden kasvun mahdollisuudet huomioidaan vahvasti eri-
tyisesti EU:n teollisuuspolitiikassa ja etté biotalouden tutkimuksen ja kehityksen panostukset rea-
lisoituvat my0s investointeina Suomeen ja EU:iin. Suomi pitéé yhteisen maatalouspolitiikan val-
mistelussa esilld biotalouden rahoituksen jatkuvuuden merkitystd osana maaseudun kehittdmisté
ja arvonlisén kasvattamista.

Suomen léhtokohtana on teknologianeutraali 1&hestymistapa, jossa puhdas siirtymé toteutetaan
markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden EU:lle selkeié kilpailuetua.

Suomen léhtokohtana on, ettd EU:n kilpailuun perustuvien rahoitusohjelmien, kuten tutkimuk-
sen ja innovoinnin puiteohjelman, tulee jatkossakin perustua korkeaan toiminnan laatuun, ei kiin-
tioihin tai aluekriteereihin. Rahoituksen tavoitteena tulee olla strategisen kilpailukyvyn ja osaa-
misen edistdminen julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistydlla.

Suomen tavoitteena on parempi ja védhdisempi EU-sdéntely. Toissijaisuusperiaatetta tulee kun-
nioittaa ja paétokset tulisi tehdd mahdollisimman ldhelld kansalaisia. Komission tulevassa ohjel-
massa on erityisesti arvioitava tehdyn siéntelyn vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn ja keskityt-
tdvd myonteisen investointiympariston luomiseen seké siéntelyn ennakoitavuuteen. Uuden séén-
telyn valmistelussa erityistd huomiota tulee kiinnittdé ennakoitavuuteen ja joustavuuteen, jolla
pystytéén tarvittaessa vastaamaan toimintaympériston nopeisiin muutoksiin. EU-sdéntelyn on ol-
tava selkedd ja oikeusvarmuutta lisdévéa, ja se tulee toimeenpanna tehokkaasti. Jisenmaiden eri-
tyispiirteet on huomioitava valmistelussa nykyistd paremmin ja unionin seké jdsenmaiden keski-
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ndistéd toimivallan jakoa on kunnioitettava. Sddddsehdotusten tulee perustua riittdvén kattaviin ja
jasenvaltioiden erot huomioiviin komission vaikutusarviointeihin seki eri aloitteiden ja toimen-
piteiden yhteisvaikutusten kokonaisarviointiin. Lainsédddéntdehdotuksissa tulee kiinnittaa erityis-
td huomiota siihen, ettei niillé luoda tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai liiallisen yksityiskoh-
taisia velvoitteita. Suomi pyrkii vihentdmééin etenkin yritysten hallinnollista taakkaa lisdévéa
sdantelya.

Suomi korostaa, ettd lilkkuvuuden edistiminen painottaen korkean tuottavuuden sektoreita on
keskeistd laadukkaan ja saavutettavan koulutuksen ja strategisesti keskeisen osaamisen varmista-
miseksi. Suomi nikee osaavan koulutetun tydvoiman saatavuuden parantamisen keskeisena teki-
jénd Euroopan kilpailukyvylle.

Suomi pitdd Euroopan kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, ettd jatkamme méa-
ritietoisia ponnisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU:n
tasolla. Jatkuvat panostukset Erasmus+:n kaltaisiin ohjelmiin tukevat néité tavoitteita. Maailman-
laajuisessa kilpailussa EU:n on oltava kilpailukykyinen alue sekd huippututkimukselle ettd opis-
kelijavaihdolle.

Talous ja rahoitus

Suomi ajaa jdsenmaiden vastuuta julkisen taloutensa kestidvyydesti eiké sitoudu toimiin, jotka
muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi tukee ratkai-
suja, joiden tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioiden velkakestavyytta.

Suomi edistdd padomamarkkinaunionia ja pankkiunionin saattamista loppuun niin, ettei se lisda
Suomen ja suomalaisen pankkijérjestelmén yhteisvastuuta.

EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua. Suo-
mi on valmis ajamaan lisépanostuksia EU:n budjetin kautta tirkedksi katsomiinsa kohteisiin en-
sisijaisesti budjetin sisalta.

Suomen ndkemyksen mukaan seuraavalla rahoituskehyskaudella varoja tulisi suunnata entistad
enemmén tutkimusta, innovaatioita ja osaamista seké digitalisaatiota ja puhdasta siirtyméaé edis-
taviin toimiin. Lisdksi Suomi edistdd rahoituksen kohdentamista kokonaisturvallisuutta ja EU:n
ulkorajoja vahvistaviin toimiin. Valmistauduttaessa tuleviin rahoituskehysneuvotteluihin tulee
kansallisia neuvottelutavoitteita asetettaessa tunnistaa myos mahdollisen EU:n laajenemisen bud-
jettivaikutukset.

Suomi suhtautuu kriittisesti uusien, elpymisvilineen kaltaisten EU:n lainanotolla rahoitettavien
EU-tason rahoitusvilineiden luomiseen.

Puhdas ja digitaalinen siirtymd
Suomi korostaa, ettd unionissa on jatkettava johdonmukaisesti ilmastonmuutoksen vastaisia ja

luonnon monimuotoisuutta vahvistavia politiikkkatoimia huomioiden kestdvén kehityksen peri-
aatteet. Samalla on huomioitava ndiden toimien vaikutukset Euroopan talouden kestivyydelle ja



Valiokunnan lausunto MmVL 3/2024 vp

kilpailukyvylle. EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee johdonmukaisesti ja uskottavasti tukea
EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd. Suomi katsoo, ettd 2040
ilmastotavoitteen saavuttamisen keinojen paépainon tulee olla padstovahennyksissé.

Suomen nidkemyksen mukaan metsid ja maankdyttdd koskevassa sditelyssd on otettava huo-
mioon jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat olosuhteet ja mahdollisuudet kustannustehokkaisiin
kansallisiin toimiin ja tunnistettava myds metsiin liittyvét elinkeinomahdollisuudet. Metsédluon-
non monimuotoisuudesta huolehtiminen on tirked osa ilmastonmuutoksen torjuntaa, jossa tulee
kuitenkin riittdvélla tavalla huomioida jasenvaltioiden keskindiset eroavaisuudet ja olosuhteiden
muutokset. Metsdpolitiikka kuuluu jatkossakin jédsenvaltioiden kansalliseen péddtdsvaltaan.

Suomi katsoo, ettd puhtaan energian investointeja tulee edelleen edistdd. Uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden toimien prioriteettina tulee olla fossiilisten polttoaineiden kdyton véhenté-
minen. Fossiilisten polttoaineiden kdyton vahentdmisen tavoitteena on véhentdd myds EU:n riip-
puvuutta kolmansista maista ja vahvistaa EU:n strategista autonomiaa. Suomen nékemyksen mu-
kaan energiatehokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti palvella padstéjen vihentdmistd kulutuk-
sen rajoittamisen sijaan. Lisdksi tulee tasavertaisesti huomioida jdsenvaltiokohtaiset puhtaaseen
siirtyméén tarvittavat teknologiat. Suomi edistéé vahvasti ydinenergian roolia hiilidioksidipaés-
tottdméné energiamuotona puhtaan siirtymén mahdollistamisessa.

Suomi katsoo, ettd digitaalisilla ratkaisuilla ja niiden varhaisella kiyttoonotolla edistetddn myos
puhdasta siirtymédi. Digitaalisten ratkaisujen mahdollisuudet energiatehokkuuden parantamises-
sa seké kasvihuonekaasupédstdjen ja muun ympdaristokuormituksen vihentdmisessa tulee ottaa
tdysimadraisesti kayttoon. Digitaalisten ratkaisujen tulee olla myds itsesséédn ekologisia.

Puhtaan siirtymén kannalta avainasemassa olevat teknologiat ja innovaatiot, kuten tekodly ja
padstoseuranta, ovat riippuvaisia datan saatavuudesta, vapaasta liikkumisesta ja hyodyntimises-
td. EU:ssa tulee jatkaa tyotd datatalouden ja digitalisaation edistdmiseksi niin horisontaalisti kuin
tarvittaessa sektorikohtaisesti.

Innovaatioiden, osaamisen ja puhtaan siirtymén edistdmisessd Suomi tunnistaa kaupunkien kas-
vavan roolin keskeiseni toimintaymparistona.

Suomi korostaa, ettd EU:n digitaalinen johtajuus edellyttdd investointeja erityisesti murrostekno-
logioihin, kuten tekoélyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia seké 6G. Suomi ko-
rostaa EU:n globaalin vaikuttavuuden parantamista erityisesti murrosteknologioiden standar-
dointiin liittyen.

Euroopan strateginen kilpailukyky seka héiridnsietokyvyn vahvistaminen vaativat tehostettujen
riskinhallintatoimien liséksi lisdpanostuksia kriittiseen digitaaliseen infrastruktuuriin, kuten mo-
biiliverkkoihin, merikaapeleihin, satelliitteihin, datakeskuksiin, tulevaisuuden teknologiaratkai-
suihin ja kriittisiin teknologioihin sekd eurooppalaisten arvoketjujen kehittimiseen. Osana tété
kokonaisuutta tulee tunnistaa korkean kyberturvallisuuden tason ja osaamisen merkitys Euroo-
pan kilpailukyvylle.
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Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomen nékemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silld Venijén
hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyné kiristyvdin suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan
turvallisuusympéristod nopeasti, merkittévisti ja pitkdkestoisesti. EU:n globaalia toimintakykyé
tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittdd johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppa-
nuuksien edistdmistd EU:mn globaalin roolin vahvistamiseksi sekd unionin intressien ja arvojen
edistdmiseksi.

Maérdenemmistopédtosten lisddminen EU:ssa on mahdollista vain rajatuilla ulko- ja turvallisuus-
politiikan osa-alueilla. Suomi korostaa perussopimuksien tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntaa
rakentavaa pidéttaytymista.

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle niin kauan
kuin on tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jdlleenrakennukseen seki
kestévan rauhan rakentamiseen tulee valmistautua.

Suomi korostaa tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykyé eli kokonaisvaltaista ja laaja-alaista
varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin.

Kokonaisturvallisuusajattelua ja suomalaista huoltovarmuuskonseptia on edistettdvd myds EU-
tasolla. Suomi edistdd EU-tasolla toimintatapaa, joka huomioi koordinoidusti kaikki politiikka-
sektorit varautumisen vahvistamisessa. Suomen tavoitteena on, ettd kokonaisturvallisuuden vah-
vistamiseksi médriteltdisiin konkreettisia EU-tason tavoitteita sekd unionille ettd jisenmaille.
EU:n kriisinkestdvyyden vahvistaminen on tirkeé osa strategista autonomiaa ja unionin kykyéa
toimia itsendisesti. Suomi tavoittelee EU:n teknologiakyvykkyyden vahvistamista osana strate-
gista autonomiaa. Luotettavien teknologiakumppaneiden merkitys korostuu nykyisessd geopo-
liittisessa tilanteessa.

Suomen etu on, ettd EU on turvallisuudessa ja puolustuksessa mahdollisimman vahva ja toimin-
takykyinen. Suomi tukee EU:n puolustusyhteistydn syventdmistd, jota on jatkettava laaja-alaises-
ti ja konkreettisesti. Kehittdmisessé tulee huomioida sekd EU:n kyky globaalina toimijana etta
oman puolustuksen vahvistaminen. Télld tarkoitetaan mm. suorituskykyjen kehittdmistd pysy-
vén rakenteellisen yhteistyon sitoumusten mukaisesti, sotilaallista liikkuvuutta, nopean toimin-
nan kyvyn vahvistamista ja EU:n kriisinhallinnan mukauttamista toimintaympériston muutok-
siin sekd EU:n ja Naton vilistd yhteistyotd. Suomi tukee Euroopan puolustuksen huoltovarmuu-
den vahvistamista my0s oikeudellisesti sitovin jérjestelyin.

Eurooppalaisten suorituskykyjen kehittdminen ja tehokas kaytté edellyttdvét kilpailukykyisté
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Suomen tavoitteena on, ettd unioniin luotaisiin
puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat. Suomi kannattaa EU:n puolustusteollisuuden siséllytta-
mistéi kestévin rahoituksen taksonomiaan.

Osana Suomen pyrkimysté vahvistaa EU:n paétoksentekokykyé erillisen puolustusministerineu-
vostokokoonpanon perustaminen voisi olla tarkoituksenmukaista. Taéma tukisi EU:n vahvempaa
turvallisuus- ja puolustuspoliittista roolia.
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Suomen tavoitteena on EU:n ja Naton yhteistyon syventdmisen ohella EU:n ja Yhdysvaltojen
mahdollisimman tiivis ja strateginen yhteistydsuhde. Liséksi Suomi tukee Kiina-politiikan vah-
vempaa koordinaatiota EU:n ja Yhdysvaltojen vililla.

Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestdytynyttd rikollisuutta. EU:n sisdisen turvallisuuden kannalta
on olennaista, ettd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksié ja rajat ylittdvaa yh-
teistyotd kehitetdéin vastaamaan merkittdvasti muuttunutta turvallisuusymparistdd. Taltd osin
keskeistd on mm. viranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edistdminen. Liséksi Suomen tavoit-
teena on, ettd viranomaisten keskindisté tietojenvaihtoa jasenmaiden vélillé lisétddn terrorismin
ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyistd enemmaén huomiota tulee kiinnittdd myds rikosten
ennaltachkéisyyn.

Suomi pitdd kokonaisturvallisuuden kannalta tirkeén4, ettd maataloutta voidaan harjoittaa tuot-
tavasti kaikilla EU-alueilla. Suomi korostaa ruoantuotantoa maatalouden tarkeimpéana tehtdvéna.
Viimeaikaiset kriisit ovat korostaneet elinvoimaisen maaseudun merkitystd omavaraisuuden,
huoltovarmuuden ja turvallisuuden nékdkulmasta. Kestdvyyden eri ulottuvuuksien (taloudelli-
nen, sosiaalinen, ympdéristdllinen) vélilla on 16ydettévé ruoantuotannon jatkuvuutta tukeva tasa-
paino. Suomi edistdd suurpetoja, erityisesti sutta, koskevan sdéntelyn kehittdmistd vastaamaan
paremmin kantojen nykyisté tilaa.

Muuttoliikkeen hallinta

Suomelle on tirkedd, ettd kukin jisenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepolitiikkaan
liittyvét velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilanteissa. Tehokas ulko-
rajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitiikan keskeinen osa-alue. Suomi korostaa EU:n muutto-
litkekysymyksissd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa toimia edistetddn niin EU:n sisélla
kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitiikassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin
kumppanuuksiin 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa hyddyntden EU-virastojen kyvykkyydet
tdysiméddrdisesti. Suomi edistdd EU-tasolla yhteistytd kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena
on muuttoliikepaineen hillintd sekd ihmissalakuljetuksen ehkdisy. Suomi edistdd rakentavasti
EU-tason toimia, joilla kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvali-
sen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi nou-
dattaa muuttoliikepolitiikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvélisid sopimuksia, EU-lainsédédén-
ndn velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitiikan tehostaminen ml. eri
politiikkasektorien tydkaluja hyodyntéden yhteistydssd EU-paluukoordinaattorin kanssa on kes-
keistd. Suomi pitdd tirkeénd, ettd palautuspolitiikkaa EU:ssa kehitetdén ja vahvistetaan. Suomi
edistdd ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien maiden méérittdmiseksi seka tur-
vapaikkaprosessissa ettd palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitystd ja Schengen-sdanndston kehittdmistd muutto-
liikkkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitiikkaa kehitettdessd huomiota tulee kiinnittéa
asemaamme ulkorajavaltiona seki jidsenvaltiona, joka on kohdemaa ja viyla edelleen litkkumi-
seen. Liséksi Suomi edistdd méaéritietoisesti ratkaisuja, joilla estettdisiin ulkoisten toimijoiden
mahdollisuuksia kéyttdd muuttoliikettd unioniin kohdistuvan vaikuttamisen vélineend. Suomi
edistdd rakentavasti sellaisen EU-tason mekanismin kéyttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman
tai vilineellistetyn maahanmuuton tilanteessa yksil6llisten turvapaikkahakemusten késittely voi-
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daan viliaikaisesti keskeyttdd tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vie-
raan valtion vihamielisten toimenpiteiden johdosta.

EU:n laajentuminen

Suomi pitééd unionin laajentumispolitiikassa ensisijaisen tirkeénd, ettd laajentuminen vahvistaa
Euroopan unionia ja vakauttaa Euroopan turvallisuutta. Suomi katsoo, ettd hakijamaiden jise-
nyysperspektiivi ja tuki niiden jésenyysprosessille edistivét néité tavoitteita. Suomi katsoo, ettd
hakijamaiden omiin ansioihin ja jisenyyskriteerien tayttdmiseen perustuva laajentuminen vahvis-
taa unionin omaa turvallisuutta, globaalia asemaa seka taloudellista hyvinvointia ja edistda demo-
kratiaa, oikeusvaltiokehitysté ja perusoikeuksien toteutumista. Suomi pitéé tarkeénd, etté jatkos-
sakin laajentumisen keskeisid uudistuksia késitelldén jisenyysneuvottelujen aluksi sekd viimei-
seksi ennen neuvottelujen sulkemista, jotta niiden toteutumista ja muutosten juurtumista ennen
jdsenyyttd voidaan parhaalla tavalla tukea.

Unionin tulee jatkaa tukea hakijamaille 1dhentymisen vauhdittamiseksi ja jdsenyyskriteerien tayt-
tamiseksi. Suomi korostaa, etté asteittaisen ldhentymisen tavoitteena tulee séilyi tdysjésenyys ja
otettujen askelten tulee perustua kunkin hakijamaan meriitteihin ja olla tarpeen mukaan perutta-
vissa.

Liittymisprosessin rinnalla unionin tulee edeti tarvittavassa sisdisessi pohjatydssid. Suomen na-
kemyksen mukaan perussopimusmuutokset eivit ole ennakkoehto uusien jasenvaltioiden hyvak-
symiselle unioniin, vaan EU:n toimintaa on uudistettava ja tehostettava ensisijaisesti nykyisten
perussopimusten puitteissa. Samalla EU:n on oltava sitoutunut ja luotettava neuvottelukumppani.

Laajentumisella tulee olemaan merkittévid vaikutuksia EU:n politiikanaloille, erityisesti EU-ra-
hoitukseen. Vaikka mik&én ehdokasmaista ei vield liittyisikdén unioniin vuoden 2027 jélkeiselld
rahoituskehyskaudella, tulevaan kehykseen kuitenkin odotetaan siséltyvén nykyistd huomatta-
vasti merkittivampad rahoitustukea ehdokasmaille. Lisdksi on odotettavissa, etti mahdollinen
laajentuminen luo jo ennakollisesti painetta uudistaa ja modernisoida EU:n tulevaa rahoituske-
hystd. Suomi korostaa, etti vasta uusien jasenvaltioiden liittymisen my0té osasta nykyisié netto-
saajamaita tulisi nettomaksajia ja nykyisten nettomaksajien nettomaksuasema entisestéén kasvai-
si.

Suomi tunnistaa tulevan laajentumisen erityisen merkityksen EU:n yhteisessid maatalouspolitii-
kassa. Suomi korostaa, ettd tasapainoisen ja globaalia ruokaturvaa tukevan ratkaisun 1oytdminen
nykyarvion mukaan edellyttdisi riittdvan pitkid siirtyméaikoja sekd maataloustukijérjestelméin
uudistamista vastaamaan uutta tilannetta.

Suomi tunnistaa liséksi, ettd mahdollisten uusien jasenmaiden my6té unioniin tulisi joukko ny-
kyiseen verrattuna huomattavasti vihemmaén vauraita jisenvaltioita ja koheesiopolitiikan maan-
tieteellinen painopiste siirtyisi entistd enemmén itdiseen Eurooppaan. Suomi katsoo, ettd moder-
nisoitaessa koheesiopolitiikkaa ja sen varojenjakokriteerejé tulisi entisestddn painottaa Euroopan
unionin ulkoraja-alueiden merkitysté ja niiden tulevaisuuden toimintaedellytyksié sekd koheesio-
politiikan varojen jakautumista vaikuttavasti. Nykyisessé geopoliittisessa tilanteessa Suomi ko-
rostaa etenkin Ité- ja Pohjois-Suomen merkitysté koko Euroopan turvallisuudelle.
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Suomi korostaa, ettd unionin laajentuminen tarkoittaisi nykyistd suurempia sisdmarkkinoita ja
uusia kasvumahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aluksi

Kasiteltdvand olevan valtioneuvoston kirjelmén tarkoituksena on mééritelld avaintavoitteet seu-
raavalle EU-vaalikaudelle 2024—2029. Eurooppa-neuvosto hyviksyy kesdkuussa 2024 pidetta-
vien Euroopan parlamentin vaalien jdlkeen strategisen ohjelman, jossa méairitetdén prioriteetit
uudelle viisivuotiskaudelle ja joka toimii ohjeistuksena komission puheenjohtajalle. Maa- ja met-
sidtalousvaliokunta pitéé erittdin tdrkeénd, ettd Suomen EU-vaikuttamista kehitetédén ja vaikute-
taan aktiivisesti seuraavan Euroopan komission ohjelmaan.

Valtioneuvosto esittdd EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan péaéprioritee-
teiksi Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamista, Euroopan kokonaisturvallisuuden pa-
rantamista ja puhtaan siirtymén seki bio- ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistdmisti. Nyt
maédriteltdvien avaintavoitteiden lisdksi valtioneuvosto laatii vuosittain konkreettisen EU-vaikut-
tamisstrategian Suomen edun kannalta keskeisistd EU-kysymyksistd. Valiokunta tukee valtio-
neuvoston esittimid pédprioriteetteja kiinnittden oman toimialansa ndkokulmasta huomiota eri-
tyisesti seuraaviin nakokohtiin.

Ruokaturva ja huoltovarmuus EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa

Viime vuosina suuret ja dkilliset muutokset kansainvélisessd toimintaymparistdssi ovat korosta-
neet kansallisen ruoantuotannon ja ruokaketjun toimintavarmuuden merkitystd. Maatalouden
tuotantopanosten kustannukset 1dhtivit nousuun jo syksylld 2021 pandemian jalkimainingeissa.
Erityisesti lannoitteiden ja energian hintojen nousu voimistui Venéjén aloittaessa hyokkayssodan
Ukrainaan helmikuussa 2022. Globaalit kriisit ovat tehneet nikyvéksi Suomen ja koko EU:n
ruoantuotannon riippuvuuden ulkomaisista tuontipanoksista ja maailmanmarkkinoiden hintake-
hityksesté.

EU:n maatalouspolitiikan rahoitus on jatkossakin térked osa EU:n monivuotista rahoituskehysta.
Valmistelu EU:n seuraavan ohjelmakauden maatalouspolitiikan sisdllostd on jo kdynnissd EU:n
komissiossa. Parlamenttivaalien jédlkeen muodostettava uusi komissio antaa esityksensi vuosia
2028—2034 koskevasta EU:n rahoituskehyksestd mahdollisesti vuonna 2025. Maa- ja metsédta-
lousvaliokunta korostaa, etti maatalouspolitiikan toimien johdonmukaisuus ja pitkdjanteisyys
ovat olennaisia maataloustuotannon toimintaympéristod vakauttavia tekijoitd. Valiokunta kat-
00, ettd EU:n maatalouspolitiikan tulee hallitusohjelman linjausten mukaisesti keskittyé ruoka-
turvan parantamiseen. Tukijarjestelméé on kehitettdva ja yksinkertaistettava siten, ettd maatalo-
ustuet kohdistuvat nykyistd paremmin varsinaiseen ruoantuotantoon.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd suomalainen maa- ja metsétalous pohjautuu perhe- ja yksityiso-
mistukseen seké pitkdjénteiseen, ylisukupolviseen osaamiseen ja omaisuudesta huolehtimiseen.
Eurostatin vuoden 2020 tilastojen mukaan valtaosa, 94,8 prosenttia, EU-alueen yli 9 miljoonasta
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maatilasta luokitellaan perhetiloiksi eli tiloiksi, joilla perheenjésenet vastaavat yli 50 prosentista
maatilatalouteen kdytetysté tyostd. Poikkeuksen perhetiloihin perustuvasta maataloudesta muo-
dostavat EU:n jdsenmaista lahinnd Ranska ja Viro, joissa on merkittdvassd médrin myds yritys-
muotoista maataloutta. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, etti hajautettu maataloustuotan-
to on niin Suomessa kuin koko EU:n alueella ruokaturvan ja huoltovarmuuden keskeinen perus-
ta. Kuten valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, on kokonaisturvallisuuden kannalta tirkeés, ettd
maataloutta voidaan harjoittaa tuottavasti koko EU:n alueella.

Ruoan globaali kysyntd kasvaa edelleen maailmassa, ja tdssd tilanteessa EU:lla ja Suomella on
mahdollisuudet toimia kokoaan suurempina kestavin ruoantuotannon edelldkavijéind globaalis-
ti. Erityisesti jos ilmastonmuutosta ei pystytd merkittédvésti rajoittamaan, on mahdollista, ettd
ruoantuotannon painopiste siirtyy pohjoiseen. Suomella on tdlloin hyvit edellytykset lisdtd omaa
ruoantuotantoaan, silld Suomessa on tilaa, puhdasta pohjavetti, korkea teknologia ja muihin EU-
maihin verrattuna myds nuoria yrittdjid. Suomessa viiled ilmasto ja runsaat vesivarat sopivat eri-
tyisesti nurmiviljelyyn, jota nautakarjatalous puolestaan voi hyodyntééd. Luonnonvarakeskuksen
vuoden 2022 tilastojen mukaan Suomen maatiloista kasvinviljely oli tuotantosuuntana 71 prosen-
tilla ja kotieldintalous 21 prosentilla tiloista. Loput tilat ovat sekatiloja, joilla ei ole yhté selkeéda
padtuotantosuuntaa. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd huoltovarmuuden ja ruokatur-
van kannalta on tirkedé, ettd Suomessa harjoitetaan kattavasti maan eri osissa monipuolista maa-
taloutta useilla eri tuotantosuunnilla.

Ilmastonmuutos vaikuttaa maatalouden harjoittamisen edellytyksiin monella tavalla. Tukivaro-
jen suuntaaminen jatkossa nimenomaan aktiivisesti ruokaa tuottavien tilojen kayttoon voi asian-
tuntijoiden arvioiden mukaan edistdd seké padstoviahennyksid ettd tuottavuutta. Kestévé kotimai-
nen ruokajérjestelma lisdd omavaraisuutta, kuormittaa vihemmén ymparistda ja tuottaa puhdasta
ja terveellistd ruokaa. Valiokunta korostaa, ettd sddolosuhteiden dérevoityessd vesienhallinta on
pelloilla keskeisessd asemassa niin huoltovarmuuden kuin ilmasto- ja vesistovaikutusten néko-
kulmasta. Kuivien jaksojen lisdédntyminen kasvattaa runsaiden vesivarojen merkitystd, ja vesiva-
rat tulee hallitusohjelman mukaisesti pitdd kansallisissa késissd. Turvepeltoihin liittyva huolto-
varmuusnékokohta on térked erityisesti kuivina kasvukausina, jotka voivat ilmastonmuutoksen
myoté olla yleistyméssd. Valiokunta katsoo, ettd turvepeltojen padstovahennyspotentiaalia tulee
hallitusohjelman mukaisesti edelleen hyddyntdd ottaen kuitenkin samalla huomioon peltojen
merkitys ruoantuotannon kannalta.

Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan Suomi haluaa ajaa kokonaisturvallisuusajattelua ja suoma-
laista huoltovarmuuskonseptia EU-tasolla. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd 1dhto-
kohtana on oltava kunkin jisenvaltion vastuu elintarvikehuoltonsa turvaamisesta ja toimivalta
reagoida hiirio- ja kriisitilanteissa. Suomen valmiussuunnittelun ja konkreettisen varautumistoi-
minnan keskiossd ovat Huoltovarmuuskeskuksen ja toimialajérjestdjen sopimuksiin perustuvat
poolit, jotka hoitavat toimialansa valmiussuunnittelua seké ohjaavat ja seuraavat yrityskohtaista
varautumistyoti. Téatd mallia voidaan pitdd hyvina esimerkkind jérjestelmaisté, joka osallistaa ja
sitouttaa muun muassa elintarvikeketjun toimijat toimimaan elintarvikehuoltovarmuuden hyvék-
si.

Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo, ettd EU:ssa on tirkedd tunnistaa elintarvikehuollolle kriit-
tiset tuotantopanokset ja selvittdd, miten niiden kriisinkestivyyttd voidaan kehittdd. Ruokasekto-
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rin kriittisimpien luonnonvarojen ja tuotantopanosten saatavuus sekd niiden eurooppalainen
omistajuus on varmistettava. Euroopassa on muun ohella merkittdvai lannoiteteollisuutta, joka
on kuitenkin riippuvainen maakaasun seka fosforin ja kaliumin tuonnista. Kun EU:n strategisena
tavoitteena on vidhentéd riippuvuutta Vendjiltd tulevasta tuonnista, on vilttimatonta lisdtd suun-
nitelmallista lannoitteiden ja rehujen tuotantoa ja omavaraisuutta Euroopassa.

Kestdvdi metsien kdytto

Suomi on EU-alueen metsdisin maa, ja Suomessa metsilld on keskeinen merkitys kansantaloudel-
le seka tirked asema myds muun muassa luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskadyton kannal-
ta. Maa- ja metsétalousvaliokunta edellyttdi, ettd metsépolitiikka pidetédén valtioneuvoston kir-
jelméssé todetulla tavalla kansallisessa paétosvallassa ja samalla aktiivisesti vaikutetaan EU:n
metsiin liittyviin politiikkoihin. Kuten valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, on metsié ja maan-
kayttod koskevassa sédtelyssd otettava huomioon jisenvaltioiden toisistaan poikkeavat olosuh-
teet ja mahdollisuudet kustannustehokkaisiin kansallisiin toimiin ja tunnistettava myds metsiin
liittyvit elinkeinomahdollisuudet. Valiokunta korostaa myos hallitusohjelman kirjausta, jonka
mukaan metsénomistajan padtosvaltaa metsien kéytdssé vahvistetaan. EU:n ei pidéd suoraan eiké
epdsuorasti rajoittaa suomalaisen metsén kéyttdd, eikd kansallisilla tulkinnoilla pidd vaikeuttaa
elinkeinojen toimintaedellytyksid. Suomalainen kestivd metsétalous lisdd pitkdlld aikavalilla
metsien monimuotoisuutta ja hiilensidontaa. EU:n ennallistamisasetuksen kaltaista kansallista
padtosvaltaa kaventavaa sééntelyd tulee jatkossakin vastustaa.

Suomi ja Ruotsi erottuvat muista EU-maista olennaisesti siini, ettd maiden pinta-alasta suurin osa
on metsdd. Metsdmaan suurella osuudella on merkitystd myds Suomen maatalouden tuloraken-
teen kannalta. Eurostatin tilastojen mukaan Suomi ja Ruotsi ovat ainoita EU-maita, joissa maati-
loihin kuuluvasta pinta-alasta metsdalan osuus on suurempi kuin maatalousmaan. Muista EU-
maista my0s Itédvallassa, Slovakiassa ja Sloveniassa maatiloihin kuuluu keskimaérin merkittévis-
ti metsdd. Suomessa metsétaloudesta saatavilla tuloilla on suuri merkitys myos maatilojen kan-
nattavuuden ja sitd kautta huoltovarmuuden kannalta. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitad tér-
keéna, ettd metsdtalouden merkitysté huoltovarmuudelle tuodaan esiin myds Suomen EU-vaikut-
tamisessa.

Metsiteollisuustoimialoilla arvonlisdyksen nostaminen on tirkeé tavoite niin Suomen kansanta-
louden kuin koko EU:n kannalta. Suomi on metsiin ja metsétalouteen liittyvin osaamisen ja tut-
kimuksen suurvalta, miké tulee tuoda esiin myds EU:n metsid koskevassa keskustelussa nykyisté
vahvemmin. Puurakentamisella arvonlisd voidaan kaksinkertaistaa lisddmaéttd hakkuita, kun me-
kaanisen metséteollisuuden tuotteita jatkojalostetaan nykyistéd pidemmaélle EU:n alueella. Halli-
tusohjelman mukaan TKI-rahoitusta kanavoidaan puurakentamiseen ja panostetaan alan koulu-
tukseen. Puurakentamisessa pitkdikéiset ja kierrdtettdvit puutuotteet kasvattavat pitkdaikaista
hiilensidontaa ja torjuvat ndin osaltaan ilmastonmuutosta. Metsien ilmastohyotyjd voidaan kas-
vattaa panostamalla téllaisiin pitkéik&isiin tuotteisiin sekd huolehtimalla riittdvan suuren met-
sdnielun toteutumisesta.

Suomen kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion mukaan metsdmaan hiilinielut ovat heikenty-

neet vuodesta 2013 alkaen. Nasan satelliittimittauksiin perustuvissa tutkimuksissa Suomi néyt-
taytyy kuitenkin heikkona hiilinieluna, ja Suomen kokonaishiilinielut ovat vuoden 2023 tulosten
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perusteella voimistumassa. Inventaario ja satelliittimittauksia hyodyntivat tutkimukset eivét ole
suoraan vertailukelpoisia, koska inventaario siséltdd vain ihmistoiminnan hiilipdéstot ja -nielut,
kun taas satelliittimenetelma kattaa kaikki hiilen 1dhteet ja nielut. Maa- ja metsétalousvaliokunta
korostaa, ettd metsien hiilensidonnan ja monimuotoisuuden edistdminen ja toisaalta talouskaytto
eivét ole toisiaan poissulkevia. Monimuotoisuuden ja metsien kasvun edistdminen toteutetaan
parhaiten osana aktiivista ja oikea-aikaista kestivdd metsitaloutta. Hyvinvoivat metsit turvaavat
my0s maamme huoltovarmuutta ja muutoskestavyytta.

Biotalouden kasvun mahdollisuudet

Luonnonvarakeskuksen ja Tilastokeskuksen laatimien tilastojen mukaan biotalous muodosti 17
prosenttia Suomen kansantalouden tuotoksesta ja 12 prosenttia arvonlisdyksestd vuonna 2021.
Biotalouden luoma arvonlisé oli vuonna 2021 niin ollen noin 27 miljardia euroa. Yli kolmasosa
arvonliséstd koostui metsdsektorista, minké lisiksi my0s elintarvikesektorin ja rakentamisen
osuus arvonlisésti ja erityisesti biotalouden tydllisyysvaikutuksista oli merkittdva. Vuonna 2022
paivitetyn Suomen kansallisen biotalousstrategian keskeisin tavoite on kaksinkertaistaa biotalou-
den arvonlisd vuoteen 2035 mennessé kiihdyttdmaélld biotalouden arvonlisdn kolmen prosentin
vuosikasvutaso neljdén prosenttiin. Maa- ja metsétalousvaliokunta on EU:n biotalousstrategiaa
koskeneesta valtioneuvoston kirjelméstéd antamassaan lausunnossa (MmVL 3/2023 vp — E 99/
2018 vp) katsonut, ettd arvonlisén kasvattaminen on tirkedd siséllyttdd myos péivitettdvéin EU:n
biotalousstrategian keskeisiin tavoitteisiin.

Suomessa laajat biologiset luonnonvarat yhdistettyni korkeaan teknologiseen osaamiseen anta-
vat hyvét mahdollisuudet uusien kiertotalousratkaisujen kehittdmiseen. Esimerkiksi bioperdisen
hiilidioksidin talteenotto ja tuotteistaminen biohiilen muodossa tarjoavat mahdollisuuden korva-
ta uusiutumattomia tai ympéristolle haitallisempia raaka-aineita useissa eri kayttotarkoituksissa.
Maa- ja metsétalousvaliokunta pitda tirkeénd, ettd EU:n alueella panostetaan omiin teknologisiin
ratkaisuihin bioperdisen hiilidioksidin talteenotossa ja varmistetaan yleisesti Euroopan vahvan
aseman sdilyttiminen biotalouden osaajana. On térkedd, ettd EU:n teollisuuspolitiikassa tunnis-
tetaan uusiutuvien luonnonvarojen tarjoamat kasvun mahdollisuudet EU:n taloudelle, jotta biota-
louden tutkimuksen ja kehityksen panostukset realisoituvat my0s investointeina Suomeen.

Uudistamalla energiajérjestelmdi ja tukemalla hajautettua energiantuotantoa voidaan parantaa
normaali- ja poikkeusaikojen energiaturvallisuutta ja huoltovarmuutta. Kuten hallitusohjelmassa
todetaan, parantaa hajautettu maatiloilla tapahtuva biokaasutuotanto huoltovarmuutta séhkon,
lammon ja litkennepolttoaineiden osalta. Tuotannossa olevien peltojen ja metsdmaan kayttod au-
rinkovoimarakentamiseen tulee vilttd4 ja rakentamista ohjata hallitusohjelman mukaisesti raken-
nettuun ymparistoon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille. Maa- ja metséta-
lousvaliokunta korostaa erityisesti energian saannin ja elintidrkeiden verkkojen toimintavarmuu-
den merkitystd maataloudessa. Syksylld 2022 laaditussa valtioneuvoston huoltovarmuusselon-
teossa todettiin, etti tavoite ajaa alas polttoon perustuva energiantuotantokapasiteetti on huolto-
varmuuden kannalta osin ongelmallinen, silld erityisesti limmontuotannossa poltolle on olemas-
sa vain rajoitetusti vaihtoehtoja. Tédssé yhteydessd valiokunta nostaa erityisesti esiin turpeen
merkityksen energiahuollossa, kasvualustoina ja kotieldintuotannon kuivikkeina. Panostukset
turpeen korvaavien tuotteiden 16ytdmiseksi eivit ole olleet riittdvia, eika taloudellisesti kestdvia
ratkaisuja turpeen korvaamiseksi kasvualustoina ja kuivikkeena ole vield olemassa.
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Suurpetopolitiikka

Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, ettd Suomi edistdd suurpetoja, erityisesti sutta, koskevan
sadntelyn kehittdmisti vastaamaan paremmin kantojen nykyisté tilaa. Suurpedoista myos karhua,
ilvestd ja ahmaa koskeva nykyinen lainsédddéanto ja oikeuskdytdnto vaikeuttavat suurpetokantojen
alueellisesti ja sosiaalisesti kestdvai sddtelyd. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo, ettd kannan-
hoidollinen metséstys on tirked osa tehokasta ja kattavaa keinovalikoimaa suurpetojen aiheutta-
mien vahinkojen ehkéisemiseksi. Metséstystd koskevaa sddntelyd kehitettdessd on myos otettava
huomioon metséstysharrastuksen laajempi merkitys kokonaisturvallisuuden kannalta muun
muassa metsistijien tarjoaman suurriistavirka-avun ja luonnonhoitotyon kautta. Valiokunta kat-
800, ettd pyrittdessd vaikuttamaan suurpetoja koskevan siéntelyn kehittdmiseen ja EU:n luonnon-
suojelua koskevien direktiivien muuttamiseen tulee samalla ottaa huomioon myds muutostarpeet
maataloudelle ja kalastukselle merkittidvid vahinkoja aiheuttavien valkoposkihanhien ja merimet-
sojen sddntelyssa.

Tasapainoisen alueellisen kehityksen turvaaminen

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa oman toimialansa ndkdkulmasta tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen merkitystd Suomen kaltaiselle maaseutuvaltaiselle maalle. Maaseutupolitiikan
toimenpiteitd tarvitaan pitdméén ylld maaseudun elinvoimaa, houkuttelemaan nuoria viljelijoita
alalle ja monipuolistamaan yritysrakennetta. Elinvoimaisen maaseudun merkitys omavaraisuu-
den, huoltovarmuuden ja turvallisuuden perustana on korostunut viimeaikaisissa kriiseissa erityi-
sesti Suomessa, jolla on yli 1 300 kilometrin raja Vendjan kanssa. Maa- ja metsitalousvaliokunta
pitdé tarkeédnd, ettd myos EU:n paitdksenteossa otetaan huomioon, miten maaseudun sédilyminen
asuttuna ja elinvoimaisena tukee erityisesti itdrajalla rajaturvallisuuden yllapitdmista.

Vendjin rajan sulkeutuminen nékyy itdisen Suomen teollisuudessa ja niin elintarvike- kuin met-
siteollisuudessa. Saimaan kanavan sulkeutuminen ja Venéjén-viennin loppuminen nostavat rah-
tien ja viennin kustannuksia. Investoinnit Itd-Suomen metsiteollisuuteen ovat vihentyneet mer-
kittavasti. Itdisen Suomen maaseutuelinkeinojen perusta on rakentunut nurmiviljelypohjaiseen
nautakarjatalouteen ja erikoisviljelyyn, vahvaan metsitalouteen ja matkailuun. Maataloudessa
itdisessd Suomessa on koettu suuri rakennemuutos, joka jatkuu voimakkaana edelleen. Elintarvi-
keteollisuus on itdisestd Suomesta vahentynyt, ja jalostusta on tuotannon tavoin siirtynyt lanteen.
Myos kokonaistuotannon méiré alueella jatkaa laskua. Ilman jalostavaa teollisuutta ei ole my0s-
kién elinvoimaista alkutuotantoa. Kuten valtioneuvoston kannassa todetaan, tulee koheesiopoli-
titkkaa kehitettiessé painottaa Euroopan unionin ulkoraja-alueiden merkitysta ja niiden tulevai-
suuden toimintaedellytyksid. Suomen on pyrittivd hyddyntdméén mahdolliset uudet EU:n rahoi-
tusmekanismit.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd EU:n laajuisessa tarkastelussa koko Suomi on maan-
tieteellisen sijaintinsa vuoksi vaikeasti saavutettavaa aluetta. Tdma korostuu erityisesti tarkastel-
taessa merilitkenteen keskeistd merkitystd Suomen ulkomaankaupalle ja huoltovarmuudelle.
Maataloustuotanto on kéytinnossé riippuvaista maa- ja merikuljetuksista, tuotantopanosten, ku-
ten rehun ja lannoitteiden, tuonnista, energian saatavuudesta, toimivista tietoverkoista seki vesi-
huollosta. Valiokunta pitd4 erittdin tirkednd, ettd maatalous ja elintarviketeollisuus voivat sdilya
ja kehittyd koko Suomen alueella. Tdma edellyttdd panostuksia erityisesti edelld kuvattuun kriit-
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tiseen infrastruktuuriin ja aktiivista vaikuttamista EU:n elintarvikehuoltoa ja ruokaturvaa koske-
viin aloitteisiin. Hallitusohjelman mukaisesti tulee aktiivisesti hakea EU-rahoitusta infrastruktuu-
rihankkeille ja edistdd EU:n ulkoraja-alueiden elinvoiman vahvistamista Suomessa.

EU-sddntelyn kehittiminen ja yksinkertaistaminen

Saéntelyn ennakoitavuuteen ja johdonmukaisuuteen on EU-tasolla edelleen tarpeen kiinnittda
huomiota, silld viime vuosina on tehty paljon uusia sddddsehdotuksia arvioimatta riittdvésti nii-
den yhteisvaikutuksia. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd EU:n maataloutta ja
luonnonvaroja koskevat paétokset perustuvat luotettaviin tietoihin eri jisenmaiden l&htotasoista
ja tieteelliseen arvioon péétettidvien toimenpiteiden vaikutuksista, mukaan lukien vaikutukset
huoltovarmuuteen ja elintarvikeomavaraisuuteen. Valiokunta korostaa, ettd vaikutusarvioinneis-
sa on térkeda tarkastella ehdotetun siéntelyn vaikutuksia riittdvén pitkélld aikavélilld seké ottaa
huomioon alueelliset erot maankdytdssa ja biopohjaisten raaka-aineiden kaytossa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd maataloustukien hakemista ja valvontaa koskevien
vaatimusten monimutkaistuminen muodostaa piinvastaisista tavoitteista huolimatta jatkuvasti
kasvavaa hallinnollista taakkaa tuen saajille. Samalla myds tukien toimeenpanosta vastaavien vi-
ranomaisten tyotaakka kasvaa. Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan Suomen tavoitteena on pa-
rempi ja vihdisempi EU-sééntely. Hallitusohjelmassa todetaan erityisesti maatalouden ja elintar-
vikesektorin osalta, ettd padllekkéistd valvontaa maatiloilla ja elintarviketeollisuudessa véhenne-
tddn. Maa- ja metsdtalousvaliokunta katsoo, ettd sddntelyn yksinkertaistaminen ja mahdollisuuk-
sien mukaan sen vdhentdminen on yleisesti tirkedd. Tama koskee aivan erityisesti seuraavaa yh-
teistd maatalouspolitiikan strategiakautta, jonka valmistelu on jo kéynnissa.

Lopuksi

Maa- ja metsitalousvaliokunta haluaa lopuksi nostaa vield esiin keskeisimmét nékdkohtansa liit-
tyen Suomen avaintavoitteisiin seuraavalle EU-vaalikaudelle 2024—2029. Valiokunta katsoo
ensinndkin, ettd EU:n maatalouspolitiikassa tulee keskittyé ensisijaisesti ruokaturvan parantami-
seen ja sen varmistamiseen, ettd maataloutta voidaan harjoittaa tuottavasti koko EU:n alueella.
Metsilld on Suomessa erityinen merkitys, ja niihin liittyen valiokunta katsoo, ettd metsépolitiikka
tulee pitdd kansallisessa pdétosvallassa ja kehittdd samalla EU:n metsiin liittyvaé sdéntelya siten,
ettd metsiin liittyvit kansalliset erityispiirteet ja elinkeinomahdollisuudet otetaan paremmin huo-
mioon. Suomessa biotalouden arvonliséstd merkittdva osuus muodostuu metsé- ja elintarvikesek-
torista, ja laajat biologiset luonnonvarat yhdistettyné korkeaan teknologiseen osaamiseen antavat
hyvét mahdollisuudet timén arvonlisén kasvattamiseen. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd tér-
keédnd, ettd biotalouden mahdollisuudet tunnistetaan my6s EU:n teollisuuspolitiikassa ja varmis-
tetaan panostukset biotalouden tutkimukseen ja kehitykseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsitalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Perustelut

Yhdymme valiokunnan lausuntoon ja siind esitettyihin nékdkantoihin. Piddmme kuitenkin val-
tioneuvoston kantaa monelta osin ohuena Suomen kannalta tirkeissi asioissa. Siksi korostamme
erityisesti alla esitettyjd nikokulmia Suomen EU-vaikuttamisen tavoitteissa.

Metsdpolitiikka sidilytettiivi kansallisissa kiisissi —tarkoittaa entisti vahvempaa vaikuttamista

Yhdymme valtioneuvoston kantaan siind, ettd metsdpolitiikan on jatkossakin oltava kansallises-
sa padtosvallassa, vaikka EU vaikuttaakin vilillisesti metsdpolitiikan siséltédn muun muassa il-
masto-, ymparisto- ja energiapolitiikan kautta.

Tama tarkoittaa, etti Suomen on tehtdvé vahvaa vaikuttamisty0té unionissa sen eteen, etté tietoi-
suus kestdvin metsdtalouden ratkaisuista ja mahdollisuuksista unionissa kasvaa. Tdmaé 1dhtokoh-
ta ei ndy tarpeeksi vahvasti valtioneuvoston kannassa. [lmaisua “kestdvéd metsétalous” ei valtio-
neuvoston kannasta 10ydy, ja Suomelle tirkedt metsésektorin tavoitteet jadvit valtioneuvoston
kannassa laihoiksi.

Valtioneuvoston kantaan tulee lisété tavoite edistdd kestdvdn metsdtalouden edellytyksid myos
EU-tasolla. Metsd- ja puutuoteteollisuuden rooli osana ilmastokriisin ratkaisua jad niin ikéan
puuttumaan valtioneuvoston kannasta, esimerkiksi puurakentamisen rooli hiilinieluna. N&ita
mahdollisuuksia Suomen tulee jatkuvasti kommunikoida muihin EU-maihin, jotta metsien tér-
ked rooli Suomelle ymmarrettdisiin niissd EU-maissa paremmin. Suomessa tiytyy tyoskennelld
sen eteen, ettd metsiteollisuuden tuotteiden jalostusarvo nousee. Myos metsiin liittyvan TKI-toi-
minnan tdrkeys puuttuu valtioneuvoston kannasta.

Maatalous

Lampeneva ilmasto voi johtaa siihen, ettd ruuantuotannon painopiste siirtyy pohjoisemmaksi ja
Suomen tavoitteissakin esille nostetut turvallisuusympdristd, kriisinsietokyky ja huoltovarmuus
saavat entistd vakavamman merkityksen. Tasti ndkokulmasta myos Iti- ja Pohjois-Suomen mer-
kitys huoltovarmuudessamme kasvaa ja on ensiarvoista sdilyttdd maatalouden ja maaseutuyritys-
ten sekd elintarviketuotantoon liittyva jatkojalostus néilld alueilla. Ruuantuotantoon kéytettiavaa
peltoalaa tai runsaasti hiiltd sitovia metsdaloja on viltettdva ottamasta aurinko- tai tuulivoiman
tuotantoon.

Suomen merkittévit vesivarat ja ilmaston lampenemisen aiheuttama kuivuus Keski- ja Etela-Eu-
roopassa vauhdittavat titd kehitystd. Suomen tulee varautua siihen, ettd kiinnostus luonnonvaro-
jamme kohtaan my0s télld sektorilla kasvaa. Padtdsvalta Suomen vesivarojen kéytostd on séily-
tettdva kansallisella tasolla.

EU ei ole omavarainen elintarvikehuollon tuotantopanosten suhteen. Kriittiset tuotantopanokset
on tunnistettava ja selvitettdvé, miten kriisinkestdvyyttd voidaan kehittdd padmaéritietoisesti.
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Kaikkein kriittisimpien luonnonvarojen ja tuotantopanosten saatavuus seki niiden eurooppalai-
nen omistajuus on varmistettava. Lannoitteiden ja rehujen omavaraisuutta on liséttéavéa. Maatalou-
den pédst6jd on vahennettdva huoltovarmuutta vaarantamatta ja ruokaketjun pééstdjen monito-
rointia kehitettava.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta lausuntonaan ilmoittaa, ettd se edellyttdd valtioneuvoston vaikutta-

van tulevan komission tyoohjelmaan edelld perusteluissa kuvatulla tavalla.

Helsingissd 21.3.2024

Piritta Rantanen sd
Paula Werning sd
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Perustelut

Vihreit ja vasemmistoliitto eivéit voi hyvéksya valtioneuvoston kantaa koskien Suomen avainta-
voitteita tulevalle vaalikaudelle. Euroopan unionin toimikausi 2024—2029 on darimmaéisen tér-
ked ympdéristdtoimien, niin ilmastokriisin hallinnan kuin luontokadon pyséyttdmisen, kannalta.
Kaudella 2019—2024 EU on nostanut profiiliaan ymparistokysymyksissé ja onnistunut kiritta-
méédn ympdaristdtoimia my0s silloin, kun jésenvaltiot eivét ole tdssd onnistuneet. Tuota suuntaa
tulisi jatkaa ja ty6td luonnon ja ilmaston puolesta syventdi entisestdén. Valtioneuvoston kanta ei
tunnista riittdvasti sitd, miten térkeitd EU:n uskottavat ympéristotoimet ovat koko EU:n tulevai-
suuden ja myds turvallisuuden sekd huoltovarmuuden kannalta.

Biodiversiteetti

Valtioneuvoston selvityksen aivan keskeinen puute on luonnon monimuotoisuuden merkityksen
ohittaminen. Erityistd huolta aiheuttaa metséluonnon tila, jonka kohentamiseen tarvitaan tuleval-
la EU-kaudella merkittdvia panostuksia. Suomen ja EU:n pééprioriteeteissa tulisi olla selkeésti ja
yksiselitteisesti ympariston tilan parantaminen.

Metséluonnon biodiversiteetin tila ja kehitys on huolestuttavaa niin Suomessa kuin koko EU:ssa.
EU-maiden biodiversiteetin huono tila, lajien uhanalaistuminen ja LULUCF-sektorin nielujen
heikko kehitys osoittavat, ettd jdsenvaltioiden tdhdnastiset politiikkkatoimet ovat olleet riittimat-
tomid. Niinpd EU:n biodiversiteettistrategiaa toimeenpanevat, pakottavat EU-lainsdédéntotoi-
met, kuten ennallistamisasetus, ovat vélttdméattomia ja tervetulleita.

Hyvinvoiva metsidluonto turvaa myos huoltovarmuutta ja muutoskestdvyyttd. Valtioneuvoston
kannassa luontokadon torjuminen ja metsdluonnon monimuotoisuuden turvaaminen jadvét avain-
tavoitteissa reunahuomautusten omaiseen rooliin. Suomen kannan tulisi selvésti osoittaa, ettd
ymmaérrdmme, miten luontokato ja myos ilmastonmuutos aiheuttavat monia merkittévié riskejé
huoltovarmuudelle.

Myds vesistdjen suojelu on avainasemassa biodiversiteetin suojelussa ja luonnon tilan kohenta-
misessa. Siksi Suomen kantaan tulisi sisdllyttdd myos Itdmeren ja vesistdjen suojelun nostaminen
Suomen prioriteetteihin.

Valtioneuvoston kannasta puuttuu selked ymmaérrys siitd, miten vihred siirtyma voi vaérin toteu-
tettuna olla vakavasti ristiriidassa luonnon tilan kohentamisen kanssa. Vihred siirtymaé ei saa vaa-
rantaa biodiversiteettid tai vesien tilaa. Kaikessa vihredn siirtymén toiminnassa tulisi EU-tasolla
aina noudattaa DNSH-periaatetta.

Toteamme Luontopaneelin lausuntoon viitaten, ettd suurpetoja koskeva sidntely ei ole Suomen
kokonaisturvallisuuden kannalta olennainen nosto EU:n vaalikauden tavoitteeksi.
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Biotalous ja luonnonvarojen kdytto

Biotalous voi olla osa ratkaisua ja kestdvampéaa tulevaisuutta vain, mikali se on aidosti kestavaa.
Talla hetkelld esimerkiksi Suomessa metsdluonnon ja hiilinielujen heikkenevd tila johtuu ensisi-
jaisesti metsien kaytostd, jolloin hakkuutasojen ollessa nykyiselld tasolla tai sitd korkeammalla,
metsétuotteisiin perustuva biotalous ei ole kestivillad pohjalla. Suomen LULUCF-sektorin hiili-
nielu on viime vuosina romahtanut, ja lisdksi ndyttdd todennikoiseltd, ettd EU ei saavuta koko-
naisuudessaan LULUCF-asetuksen 310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettohiilinie-
lua vuoteen 2030 mennesséd. Metsien hiilinielua ei ole mahdollista yllépitié ilmastotavoitteet saa-
vuttaen, jos samalla ylldpidetdin nykyinen hakkuutaso. Mikali biotalouden halutaan olevan osa
ilmastokriisin ratkaisua, se edellyttdd tarkempaa sééntelyi ja parempia toimintaperiaatteita siité,
miten metsien kaytto voidaan pitdd kestavilld tasolla. Hakkuutasoa tulee siis laskea.

Ilmaston kuumenemisen ja biodiversiteettikadon hillitseminen ovat vilttimattomié edellytyksié
my0s metsd- ja biotalouden harjoittamiselle jatkossa. Metsien kestdvin kdyton edistiminen on
myo0s suomalaisen metsitalouden etu. Muuttuva ilmasto tuo mukanaan kohoavia metsituhojen
riskejd sdén ddri-ilmididen seki tuholaisten ja kasvitautien lisdéntyessé. Kestdvéasti hoidettu met-
sdtalous on resilientimpéé ilmastonmuutoksen mukanaan tuomia uhkia vastaan. Siksikin Suo-
men tulee tukea EU-tason toimia, joilla edistetddn EU:n paitdsvaltaan kuuluvia metsien hiilensi-
dontaa ja biodiversiteettid vahvistavia toimenpiteita.

Hiilinielujen osalta valtioneuvoston kanta keskittyy liiaksi korostamaan metsien kansallisia eri-
tyispiirteitd. [lmastotavoitteet sekd EU:ssa ettd Suomessa on laskettu sen varaan, ettd Suomen his-
toriallisesti vahvat hiilinielut kasvavat. Ndin ei ole ollut. Vaikka metsdmaa itsessién on sdilynyt
hiilinieluna, maankayttosektori kokonaisuudessaan on ollut paastéléhde sekd vuonna 2021 etté
2022. Ilmastotavoitteilta putoaa pohja pois, mikali nielua ei ole, se on hyvin heikko tai maankéyt-
tosektori tuottaa kokonaisuutena paéstoja eikd sido niitd. Suomen tulisi osaltaan uskottavan il-
mastopolitiikan nimissé tukea EU:n tason ilmastotavoitteita seki erillisid nielutavoitteita ja hoi-
taa myOs oma tonttinsa uskottavalla tavalla.

On hyvi, ettd valtioneuvoston kannassa kiertotalous nousee esiin. Kannassa tarvittaisiin kuiten-
kin vield voimakkaampaa otetta sen puolesta, ettd luonnonvarojen kdyton on laskettava ja esimer-
kiksi puhdas siirtyma ei saa kiithdyttid4 luonnonvarojen kayttod. Mikéli kulutusta ei arvioida kriit-
tisesti ja luonnonvarojen kayttoad pyritd vahentdmaén, eivit nykyiset luonnonvarat voi riittié yl-
lapitdmédn ns. puhdasta siirtymaé. Tdma vaarantaa lopulta koko vihreén siirtymén ajatuksen. To-
dellinen vihred siirtymaé tarkoittaa vdistimattd my0os luonnonvarojen kulutuksen voimakasta va-
hentdmistd. Jalostusarvoa on nostettava, jotta luonnonvarojen kulutusta saadaan laskettua.

Unionin yhteinen maatalouspolitiikka

Maatalouden pédstovahennyksilld on kiire paitsi Suomen myos koko EU:n tasolla. Nykyinen yh-
teinen maatalouspolitiikka ei tarjoa aitoja kannustimia kasvihuonekaasupdistdjen véhentdmi-
seen tai terveyttd edistdvin ruoantuotannon kasvattamiseen. Tulevan CAP-kauden tavoitteet on
saatava tukemaan kestdvyyttd koskevia ympériston ja my6s kansanterveyden nédkokulmasta. Té-
mén tulisi ndkyd Suomen avaintavoitteissa.
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EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa tulisi uudistaa siten, etti se aidosti tukee maataloustuottajia
siirtyméén kohti ilmaston ja luonnon kannalta kestdvadi maataloutta.

Suomalaisella maataloudella on tiydet mahdollisuudet johtaa kestivia siirtyméd. Myds EU:n yh-
teinen politiikka on saatava tukemaan tété tavoitetta. Téssd keskeinen keino on tukien suuntaami-
nen aktiivisesti ruokaa tuottaville tiloille, mikd kestédvyyden liséksi auttaisi myos maatalouden
tuottavuutta.

Osana tulevaa CAP-kautta on oltava myos vahva siirtymé kohti kasvipohjaisempaa ruoantuotan-
toa. Eldinperdisen ruoan vidhentdminen on tarpeen paitsi ympériston ja kansanterveyden myds
eldinten itsenséd vuoksi. Nykyinen tapa tuottaa ravintoa aiheuttaa eldimille kérsimysta eika tilan-
ne muutu ilman miératietoisia toimia. Kasvipohjaisen ruoan edistdmiseksi tarvitaan toimia myds
kasvien jalostuksen, kasviproteiinien tuotannon ja jatkojalostuksen seké kasvipohjaisen ruoka-
ketjun toimintaedellytysten osalta.

Myds yhteisen maatalouspolitiikan osalta valtioneuvoston kannasta puuttuu vahva linja ympéris-
tollisen kestdvyyden ja turvallisuuden vélisestd suhteesta. Yksi keskeinen osa turvallisuutta on
ruokaturva, jolle ympéristokriiseistd aiheutuvat haasteet ovat ilmeiset. Keskeisessi asemassa on
tulevalla kaudella sééddettdvé yhteinen maatalouspolitiikka. Tulevan CAP-ohjelman téytyy yh-
tadltd entistd paremmin huomioida se, miten minimoidaan vaikutukset luontoon ja vihennetdin
maatalouden ilmastovaikutusta. Toisaalta aivan olennaista on huomioida myos se, miten CAP-
ohjelma varautuu ympariston muutosten aiheuttamiin riskeihin. Maataloustuottajien tiytyy myds
tulla tyollaén toimeen. Kasvipohjaiseen ruokaketjuun on investoitava jarjestelméllisesti.

Ilmastonmuutos

Uskottava ilmastopolitiikka vaatii uskottavia tavoitteita. Jotta EU voisi olla linjassa Pariisin il-
mastosopimusten tavoitteiden kanssa ja nédyttdd globaalia esimerkkié ilmastokriisin torjunnassa,
on selvéi, ettd EU:n tavoitetta hiilineutraaliudesta tiytyy aikaistaa vuodesta 2050. [lmastopanee-
lin mukaan tavoite tulisi asettaa aiemmaksi ja EU:n tulisi saavuttaa nettonollatavoite vuonna
2040. Témén tavoitteen siirron tulisi olla myds Suomen EU-politiikan tavoitteena. My®ds hiilinie-
luille tarvitaan oma osatavoitteensa.

Valtioneuvoston kannassa on korostettu ilmastotoimien kustannustehokkuutta. Tdmé& on hyva ta-
voite, mutta se vaatii liséksi, ettd periaatetta ollaan valmiita toteuttamaan kdytdnndssé ja ajamaan
myos tavoitteita, jotka tukevat titd periaatetta. Kéytdnnossa talld hetkelld kustannustehokkaim-
pia toimia ovat monet, jo olemassa olevat toimet esimerkiksi turvemaiden hiilensidonnan osalta.
Niéiden sijasta valtioneuvoston kannassa korostuvat epdvarmat ja ainakin toistaiseksi kalliit toi-
met, kuten teknologiset nielut.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan vaan ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 21.3.2024

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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