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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisesta on sédédetty ilmastolaissa (609/
2015). Suunnitelmassa asetetaan keskipitkille aikavilille eli kdytdnndssd vuodelle 2030 kasvi-
huonekaasujen paédstovihennystavoite sekd maéritelldén, milld toimilla on tarkoitus varmistaa ta-
voitteen saavuttaminen ja yhdenmukaisuus pitkén aikavélin ilmastotavoitteen kanssa. Tavoitteen
asettamisen ldhtokohtana toimii EU:n vuoden 2030 paistovahennystavoite, joka on vahintddn 40
prosenttia verrattuna vuoden 1990 péistdtasoon.

Keskipitkdn aikavélin suunnitelma koskee padstokaupan ulkopuolisia sektoreita eli ns. taakanja-
kosektoria. Rinnakkain vuoden 2016 lopulla valmistuneen energia- ja ilmastostrategian kanssa
suunnitelman avulla pannaan toimeen hallitusohjelman ilmastopolitiikan tavoitteet. Keskipitkdn
aikavélin suunnitelma tdsmentééd ja tdydentdd energia- ja ilmastostrategiassa méériteltyjd toimia
paéstdjen vihentdmiseksi. Suunnitelman laatimisen perustana on vuoden 2016 kesélld valmistu-
nut perusskenaario, joka toimi myds energia- ja ilmastostrategian laatimisen perustana. Valio-
kunta toteaa, ettd se on antanut energia- ja ilmastostrategiasta lausuntonsa MmVL 4/2017 vp —
VNS 7/2016 vp.

Valiokunta toteaa, ettd suunnitelman mukaan perusskenaarion nykyiset toimet eivit riité tavoit-
teen saavuttamiseen. Ero perusskenaarion ja paédstovihennyspolun vililld kasvaa tasaisesti jak-
solla 2021—2030. Keskipitkén aikavilin suunnitelmassa arvioidaankin, millé toimilla timé ero
saadaan kurottua umpeen. Hiilineutraaliuden tavoitteleminen edellyttda sekd kasvihuonekaasu-
paéstdjen nopeaa vahentédmisti, ettd nielujen ylldpitoa ja vahvistamista. Viitaten siithen, ettd nyt
késiteltdvani olevan keskipitkén aikavilin suunnitelman tavoitevuosi on 2030, suunnitelmassa
on todettu ettd vuoden 2030 jilkeiselle ajalle on perusteltua asettaa Suomen hiilineutraaliuteen
tahtddva tavoite. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykyistd ilmastopolitiikkaa vahvis-
tamalla hiilineutraaliuden tavoitteen saavuttaminen voi olla mahdollista vuonna 2045. Mydhem-
min tehtévéssi pitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa onkin tarkoitus tarkastella perusteellisesti
vuodelle 2045 asetettavaa hiilineutraaliustavoitetta ja siihen liittyvid kehityspolkuja.

Yleisid ndkokohtia valiokunnan toimialan kannalta

Suunnitelmasta kay ilmi, ettd EU-tasolla maankéyttdsektori sitoo kokonaisuutena enemmén kas-
vihuonekaasupdistoja kuin tuottaa niitd. Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etti ja-
senmaiden viélilld on suurta vaihtelua maankayttoluokkien paéstdjen ja nielujen merkityksen suh-
teen. Suomessa metsédt ovat merkittidva hiilinielu muiden maankayttoluokkien ollessa pééosin
paéstolahteitd. Kokonaisuutena maankéyttdsektori sitoo Suomessa enemmén pédstdja kuin se
tuottaa. Viime vuosina hiilinielun koko on ollut yli 30 prosenttia (yli 20 Mt CO,) kaikista Suo-
men tuottamista vuosittaisista padstoista.

Valiokunta toteaa, ettd komission esitykseen sisdltyvdd LULUCF-joustoa ei téssd vaiheessa ole
otettu huomioon asian késittelyn keskenerdisyyden takia. Suomen tavoitteena on, ettd myos met-
sistd syntyvid nieluyksikdité voitaisiin kayttdd rajoitetusti taakanjakosektorin velvoitteen saavut-
tamiseen kaudella 2021—2030. Paitokset keskipitkén aikavélin suunnitelmasta tehddén ennen
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kuin saadaan lopullinen varmuus komission taakanjako- ja LULUCF-asetusten siséllostd. Tdma
aiheuttaa epidvarmuutta sekd padstovidhennyspolun tarkan méaardytymisen ettd joustokeinojen
kayton osalta. My6s EU:n sektorilainsdédédntd muuttuu, ja télld on vaikutusta kansalliseen litkku-
mavaraan politiikkatoimien valinnassa. Liséksi esitettyjen padstovihennystoimien vaikuttavuu-
teen ja ajoitukseen liittyy epdvarmuutta, joka kuitenkin vdhenee toimeenpanon edetessé ja EU-
saddosten tismentyessd. Valiokunta korostaakin sitd, etté erilaisten epavarmuustekijoiden aiheut-
tamien riskien vuoksi keskipitkén aikavélin ensimmaéinen ilmastosuunnitelma on alkupiste ilmas-
tolain edellyttdmalle padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstovahennysten jatkuvalle tarkaste-
lulle.

Selontekoon viitaten valiokunta toteaa, ettd maataloussektorin lisdtoimet padstovihennysten
osalta koskevat pédasiassa eloperdisten maiden piaéstdjen hillintdd. Maatalouden kasvihuone-
kaasupididstojen vihentdmistoimia suunniteltaessa lahtokohtana tulee olla mahdollisimman tehok-
kaat toimet, kuitenkin niin, ettd esitettdvit toimet mahdollistavat kotimaisen elintarvikealan kas-
vun. Suomalaisen maatalous- ja ruokapolitiikan tavoitteena on kansallisen ruokaturvan ja hyvéin
ravitsemuksen takaaminen Suomessa asuville. Maataloussektorin toimet taakanjakosektorilla
koskevat eldintuotannon ja maaperén padstojd, mutta myos kuluttajan toimilla, kuten siirtymisel-
13 kestdviin ruokavalintoihin ja ruokahdvikin vdhentdmiselld, on vaikutusta maataloussektorin
paéstokehitykseen. Ruuan kulutuksen paistdjen hillitsemiseksi on kehitettdvé toimia ruokahdvi-
kin viahentdmiseksi ja ravitsemussuositusten mukaisen ruokavalion noudattamiseksi. Valiokunta
korostaakin sitd, ettd merkittdva osa tarvittavista toimista liittyy kansalaisten ja yritysten infor-
mointi- ja neuvontaty6hon.

Valiokunta kiinnittéd erityistd huomiota siihen, etti taakanjakosektorin merkittévin paéstovéhen-
nyspotentiaali on liikenteessd. Témén vuoksi tavoitteena on vahentdd liikenteen pédst6jd noin
puoleen vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Suurin véhennyspotentiaa-
1i on tieliikenteessd, jolle toimia erityisesti kohdistetaan. Keskeisend toimena on fossiilisten polt-
toaineiden korvaaminen uusiutuvilla ja vahapéastoisilld polttoaineilla ja kdyttovoimilla. Selon-
teon mukaan myds tyokoneiden pééstdjd voidaan vdhentdd parantamalla niiden energiatehok-
kuutta tai siirtymalld vaihtoehtoisiin polttoaineisiin tai kdyttovoimiin mm. siten ettd otetaan bio-
nesteen sekoitevelvoite etupainotteisesti kdyttdon ja lisdtddn sekoitesuhdetta (kevyessé polttodl-
jyssd) vuoteen 2030 mennessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd uusiutuvan energian direktiivissd (RES-direktiivi)
vuodelta 2009 asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet uusiutuvan energian kaytolle vuoteen 2020
mennessd. Suomelle asetettu sitova tavoite on saavuttaa uusiutuvalle energialle 38 prosentin
osuus energian kokonaisloppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessé. Tavoitteiden saavuttamisek-
si jasenvaltioiden on laadittava kansallinen uusiutuvan energian toimintasuunnitelma seké rapor-
toitava joka toinen vuosi komissiolle edistymisestéd tavoitteissa. Direktiivissd sdddetddn myds
kestévyyskriteereistd biopolttoaineille ja bionesteille. RES-direktiivissid asetetaan tavoitteeksi
nostaa uusiutuvan energian osuus litkenteen loppukulutuksesta 10 prosenttiin vuonna 2020. Suo-
mi on asettanut oman tavoitteensa 20 prosenttiin.

Valiokunta toteaa, ettd energia- ja ilmastostrategiassa uusiutuvan energian kéyton lisddmisté
edistévit linjaukset painottuvat erityisesti bioenergiaan, jota kéytetdin liikenteessd, rakennuksis-
sa ja tyokoneissa. Noin puolet bioenergian lisdyksestéd perustuu puupolttoaineiden kéyttdon, jota
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saadaan sekd metséteollisuuden sivuvirroista ettd metsédhakkeesta. Suomen paistovihennysmah-
dollisuudet ja uusiutuvan energian lisddiminen nojaavat vahvasti lisdéntyvédn puunkdyttoon.
Puunkaytto palvelee laajasti sekd taakanjakosektoria ettd padstokauppasektoria, mikd on otettava
huomioon ilmastopolitiikan kokonaiskuvassa.

Strategian mukaan biopolttoaineiden lisétuotanto voi perustua useisiin eri teknologioihin ja raa-
ka-aineisiin. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd komission 30.11.2016 julkis-
taman ns. talvipaketin (kdsittden muun muassa direktiiviehdotuksen uusiutuvan energian edista-
miseksi, RED II) my6ti biopolttoaineiden tulevaan asemaan liittyy vield ratkaisemattomia kysy-
myksié, jotka voivat muuttaa tai hidastaa alan kotimaisia investointisuunnitelmia. Epdvarmuus-
tekijoihin on viitattu jo edelld. Talvipaketin tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian
edistdmiseksi vuoteen 2030 mennessd. Uusiutuvan energian osuuden tulee nousta véhintddan 27
prosenttiin energian loppukulutuksesta Euroopan unionissa vuonna 2030. Jasenvaltiot varmista-
vat yhteisesti tavoitteen saavuttamisen. Direktiiviehdotuksessa ei aseteta jasenvaltiokohtaisia uu-
siutuvan energian tavoitteita vuodelle 2030.

Téasséd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd biokaasun tuotantopotentiaalia on
eri asiantuntija-arvioiden mukaan véhintdin 9 TWh, josta 80 prosenttia on maatalouden biomas-
soissa. Maataloussektorin biokaasupotentiaali onkin ldhes kokonaan hyddyntdmaéttd. Biokaasu-
laitoksilla on oikein toteutettuna mahdollista myds edistdd maatalouden ravinteiden uudelleenja-
koa ylijadmaalueilta alijaddmaialueille sekéd alentaa maataloussektorin kasvihuonekaasupdistoja.
Lisdksi maataloussektorin yksi tdrkeimmistd kasvihuonepédstdjen hillitsemiskeinoista on elope-
rdisten alueiden nurmipeitteisyyden lisddminen. Biokaasulaitokset ovat timén biomassan poten-
tiaalisia kdyttdjid. Hyodyntdmitontd biokaasupotentiaalia on lisdksi teollisuuden jétevesissi ja
lietteissd, kuten metsiteollisuuden massat, seké sekajétteen seassa olevassa biojatteessa.

Valiokunnan toimialan kannalta merkityksellinen on myds EU:n komission joulukuussa 2015 an-
tama kiertotalouspaketti. Siithen sisdltyy laaja kiertotalouden toimintasuunnitelma seké tahén liit-
tyvit ehdotukset kuuden jitealan direktiivin muuttamisesta. Toimintasuunnitelmassa (2015—
2018) tarkastellaan toimia, joihin EU-tasolla on ryhdyttéva kiertotalouden edistdmiseksi. Tarkas-
telussa huomioidaan tuotanto, kulutus, jitehuolto ja uusioraaka-aineiden markkinat. Keskeisié
sektoreita ovat muovit, ruokajéte, kriittiset raaka-aineet, rakentaminen ja purkaminen, biomassa
sekd biopohjaiset tuotteet. Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd kierrédtyslannoittei-
den kéyttd tuottaa sekéd ilmasto- ettd ympéristdarvoja. Liséksi puunjalostukseen liittyvien mah-
dollisuuksien, mm. sahojen purujen ja kuoren kayton, tulee nikya laajasti kiertotaloudessa. Va-
liokunta pitdédkin valttiméttoména toimia, joilla edistetdén kiertotalouden mahdollistavaa toimin-
taympaéristoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd suunnitelman mukaan kansantaloudellisia kustannus-
vaikutuksia syntyy biopolttoaineiden tuotannosta seka siihen liittyvistd investoinneista. Vaiku-
tukset jadvit kuitenkin kansantalouden kannalta varsin pieniksi, ja niillé on erittdin pieni vaiku-
tus kansantuotteen kasvuun. Valiokunta korostaa, ettd taakanjakosektorin paistdtavoite on haas-
tava, mikd ohjaa etsimdén kustannustehokkaita paastovahennystoimia kaikilla sektoreilla. On
odotettavissa kustannuksia niin valtiolle kuin muillekin osapuolille. Erillisten paéstdvihennysta-
voitteiden kustannustehokkuutta onkin jatkossa analysoitava. Liséksi toimissa on otettava huo-
mioon maamme kansainvélinen kilpailukyky. Valiokunta painottaa suunnitelman mukaisesti
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my0s sitd, ettd usealla toimialalla, erityisesti maataloudessa, tunnistetaan tutkimus- ja kehitystyo-
tarpeita tulevien, yhteiskunnallisesti hyvéksyttidvien padstovahennyskeinojen kéyttoonoton edis-
tdmiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti teknologian kehitys erilaisissa paéstova-
hennystoimissa voi olla nopeaa ja pyrdhdyksenomaista. Siten toimien varhainen sitominen pit-
kille tulevaisuuteen ei vilttdmaéttd ole tehokkain ja kustannustehokkain tapa saavuttaa padstova-
hennyksia.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta toteaa, ettd esitettyjen padstovahennystoimien sisiltdon, vai-
kuttavuuteen ja ajoitukseen liittyy epdvarmuutta. Véhahiilisen yhteiskunnan pitkén aikavélin rat-
kaisuja kehitettidessd on kuitenkin pyrittdva kestdviin ja johdonmukaisiin ratkaisuihin jo vuoteen
2030 mennessé. Pariisin ilmastosopimuksessa miéritellyt pitkén aikavélin tavoitteet edellyttavét
lisdd padstovahennyksid, ja monet tarvittavat toimet kohdistuvat taakanjakosektorille.

Liikenne

Valiokunta kiinnittdd edelld todetun mukaisesti huomiota siihen, etté liikkenteen paastot ovat mer-
kittdavét ja muodostavat noin viidenneksen Suomen kaikista kasvihuonekaasupééstdisté ja noin 40
prosenttia taakanjakosektorin pédstoistd. Liikenteen merkitys taakanjakosektorin péddstovahen-
nysten toteuttamisessa on siten keskeinen. Suunnitelman tavoitteena onkin vdhentda liikenteen
pééstdjd noin puolella vuoteen 2030 mennessi verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian mukaan sidhko-, vety- ja
kaasuautojen hankintoja edistetdin niin, ettd uusien teknologioiden osuus autokannasta saadaan
markkinoiden toimivuuden ndkokulmasta riittdvélle tasolle. Tavoitteena on, ettd Suomessa olisi
vuonna 2030 yhteensé véhintdén 250 000 sahkokayttoistd autoa (tdyssdhkdautot, vetyautot ja la-
dattavat hybridit) ja véhintddn 50 000 kaasukéyttdistd autoa. Suunnitelmasta kéy ilmi, etté tehty-
jen mallilaskelmien mukaan sdhkdautojen mééra kasvaa perusskenaariossa (ilman uusia toimen-
piteitd) noin 18 000 kappaleeseen vuonna 2020 ja noin 120 000 kappaleeseen vuonna 2030.
Kaasuautojen miéra olisi noin 3 600 kappaletta vuonna 2020 ja 13 000 kappaletta vuonna 2030.
Tavoitteiden saavuttamiseksi valiokunta kiinnittia erityistd huomiota jakeluasema- ja latauspis-
teverkostojen luomisen merkitykseen. Polttoaineen saannin varmuus on yksi tidrkeimpié edelly-
tyksid uusiutuvia polttoaineita kiyttdvien ajoneuvojen miéran lisdéntymiselle. Uusien polttoai-
neiden jakeluasemaverkosto sekd sédhkoautojen vaatima latauspisteverkosto rakennetaan Suo-
meen padsadntdisesti markkinaehtoisesti. Valiokunta korostaa sitd, ettd biopolttoaineiden kéyton
tulee kohdistua pitkélld aikavililld my0s raskaaseen liikenteeseen, merenkulkuun ja erityisesti
lentoliikenteeseen, jossa ei ole nékopiirissad energiatehokkaita vaihtoehtoisia kéyttdvoimia tielii-
kenteen tavoin.

Energia- ja ilmastostrategian keskeisené tavoitteena on, ettd litkenteen biopolttoaineiden energia-
sisédllon fyysinen osuus kaikesta tieliikenteeseen myydysti polttoaineesta nostetaan 30 prosent-
tiin vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi on otettava kdyttoon 10 prosentin bionesteen sekoitusvelvoi-
te tydkoneissa ja ldmmityksessé kdytettdvain kevyeen polttodljyyn. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd perusskenaariossa biopolttoaineiden todelliseksi osuudeksi vuonna 2020 ja sii-
td eteenpdin on arvioitu 13,5 prosenttia. Arvion taustalla on jakeluvelvoitelaki, jonka mukaan bio-
polttoaineiden laskennallisen osuuden kaikesta liikenteeseen myydysti polttoaineesta tulee vuon-
na 2020 olla 20 prosenttia. Velvoite pitdéd sisdlldén ns. tuplalaskennan, jonka mukaan tietyt,
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ruuantuotannon kanssa kilpailemattomat biopolttoaineet voidaan laskea mukaan tavoitteeseen
kaksinkertaisina. Perusskenaariossa oletetaan, ettd ns. ei- tuplalaskettavien biopolttoaineiden
osuus vuodesta 2020 eteenpdin olisi 7 prosenttia ja tuplalaskettavien biopolttoaineiden osuus 6,5
prosenttia. Biopolttoaineiden laskennallinen osuus olisi ndin ollen 20 prosenttia, kun taas todel-
linen osuus olisi 13,5 prosenttia vuosina 2020—2030. Biopolttoaineiden ja sahkdnkayton lasken-
tasddnnon mukaan niiden kéytonaikaiset hiilidioksidipaéstdt ovat nolla. Valiokunta korostaa sité,
ettd biopolttoaineiden samoin kuin sdhkon kéyttd vaikuttaa liikenteessd tdysimédrdisesti CO,-
pidstdjd alentavasti. Valiokunta painottaakin erityisesti biopolttoaineiden kéyton lisd&misen mer-
kitysta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd RES-direktiivissi asetetaan tavoitteeksi nostaa uusiu-
tuvan energian osuus liikenteen energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin vuonna 2020. Suomi
on edelld todetun mukaisesti asettanut oman tavoitteensa 20 prosenttiin. Komission edelld maini-
tussa talvipaketissa liikennepolttoaineiden toimittajille ehdotetaan asetettavaksi velvoite saattaa
markkinoille kasvava osuus kehittyneitd biopolttoaineita, tiettyjd muita biopolttoaineita ja bio-
kaasua, ei biologista alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita, uusiutuvaa sihkoa ja jatepohjaisia
fossiilisia polttoaneita. Tdimi osuus on vuonna 2021 véhintdén 1,5 prosenttia liikkennepolttoai-
neen toimittajan energiaméairésté ja noustee 6,8 prosenttiin vuonna 2030. Liikenteen biopolttoai-
neiden ja liikenteessd kéytettdvin biokaasun sekd bionesteiden liséksi kestévyyskriteereité ehdo-
tetaan kiinteiden ja kaasumaisten biomassojen kéytdlle sahkon- ja limmontuotannossa ja jadhdy-
tyksessa.

Edelld esitetystd kédy ilmi, ettd Suomen kansalliset tavoitteet liikkenteen biopolttoaineiden osuuk-
sille vuoteen 2020 on maédritelty jakeluvelvoitelaissa. Vuonna 2017 osuuden tulee olla 12 pro-
senttia ja vuonna 2018 15 prosenttia. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd vuoden 2020 ta-
voite ylittda selkeédsti EU:n jasenvaltioille RES-direktiivissd asetetun 10 prosentin minimitavoit-
teen. Valiokunta pitééd erittdin tdrkeénd, ettd kansallinen tavoite saavutetaan.

Lisdtoimena suunnitelmassa ehdotetaan muun ohella, ettd varataan valtion vuoden 2018 talous-
arvioon 3 miljoonan euron méirdraha sdhkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekdytoén infra-
struktuurin edistimiseen. Kiinnittden huomiota siihen, ettd suunnitelman laatimisen taustalla
kiytetyn perusskenaarion mukaan bensiini- ja dieselautojen liikenteessé oleva lukumaiéra ei kdy-
tdnnossa laskisi lainkaan vuoteen 2030 mennessé, valiokunta korostaa edelld todetun mukaisesti
biopolttoaineiden ja erityisesti biokaasun liikennekédyton edistdmistd. Myos tydkoneissa biopolt-
toaineiden kayttod tulee edistdd. Valiokunta pitdd lisdksi tirkeénd, etté liikkenteeseen kohdistuvaa
verotusta kehitetdén entistd vahvemmin paistoperusteiseksi.

Maataloussektoriin yleisesti liittyvdt ndkokohdat

Suunnitelmasta kéy ilmi, ettd maataloussektorin péistojen osuus Suomen kokonaispédstodistd on
noin 10 prosenttia ja taakanjakosektorin padstdistd noin 20 prosenttia. Paastot vuonna 2015 koos-
tuivat viljelysmaan dityppioksidipédstdistd (53 prosenttia), kotieldinten ruoansulatuksen metaa-
nipdéstoistd (32 prosenttia), lannankésittelyn dityppioksidi- ja metaanipdéstdistd (11 prosenttia)
seka kalkituksesta ja urealannoituksesta tulevista hiilidioksidipadstoistd (3 prosenttia). Vuodesta
2005 vuoteen 2015 maataloussektorin paistdt ovat hieman vaihdelleet vuosittain suuruusluokan
pysyessd samana. Perusskenaariossa maatalouden kokonaispaéstdt nousevat 3 prosenttia vuodes-
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ta 2005 vuoteen 2020, mutta ovat vuonna 2030 0,5 prosenttia alhaisemmat kuin vuonna 2005.
Vuoteen 2020 asti lannoitus ja turvemaat ovat kasvavia paistoldhteitd, kun taas vuoden 2020 jél-
keen méirehtijét ja lannoitus ovat pienenevié péadstoléhteita.

Valiokunta toteaa, ettd perusskenaarion oletusten mukaan maataloussektorilla hinnat keskiméaa-
rin hieman laskevat suhteessa panoksiin. Esimerkiksi oletettu energian hintojen nousu véhentéa
viljantuotantoa kannattavuuden heikkenemisen kautta. Samoin sianlihan tuotanto alenee muuta-
mia prosentteja ja siipikarjanlihan tuotannon kasvu pyséhtyy jo heikentyneen ja edelleen heikke-
nevén kannattavuuden vuoksi, mutta ei vihene hyvén kysynnén ansiosta. Viljantuotanto véhenee
yli 10 prosenttia, mutta maidontuotanto kééntyy mahdollisesti hitaaseen kasvuun. Nautakarjan
kokonaisméérin arvellaan laskevan ja naudanlihantuotannon alenevan noin 10 prosenttia vuoden
2015 tasolta vuoteen 2030 mennessd. Kokonaisuutena saadaan perusura, jossa viljan, naudanli-
han ja sianlihan tuotanto alenee, mutta maidontuotanto nousee 4 prosenttia vuosina 2015—2030.

Valiokunta kiinnittéa erityistd huomiota siihen, ettd vilja-alan laskun takia viljelty ala vihenisi
jopa 150 000 ha, josta kaikki ei siirry kesannoksi vaan jiisi aiempaa enemmaén ns. marginaalipel-
loksi, joka olisi aktiivisen tuotannon ulkopuolella mutta edelleen mahdollista ottaa maatalous-
kayttoon. Toisaalta eloperdisten maiden ala nousee 1 100 ha/v vuodesta 2015 eteenpiin, mika on
puolet keskimdérdisestd raivaustahdista vuosina 2000—2014. Nurmen osuus eloperéisilld mailla
pysyy nykyiselld tasolla (57 prosenttia). Sadtdsalaojituksen vaikutusta perusskenaariossa ei ole
huomioitu, koska alaa on vield hyvin véhén. Lietelantajérjestelma yleistyy vuosina 2015—2020,
mutta ei muutu enéd aikavélilld 2020—2030. Lietelannasta tulee enemmaén metaania ja vihem-
méin dityppioksidia kuin kuivalannasta. Valiokunta pitdi tarkednd, ettd jatkossa kotieldinten lan-
taa hyodynnetdéin entistd enemmaén bioenergiantuotannossa.

Valiokunta toteaa, ettd maataloussektorin toimia paéstdjen véahentdmiseksi sisdltyy jo nyt Man-
ner-Suomen maaseudunkehittimisohjelmaan 2014—2020. Niitd ovat ympéristokorvaus moni-
vuotisille nurmille turve- ja multamaalla, ympéristokorvaus ja investointituki sdétdsalaojituk-
seen sekd biokaasulaitosten investointituki.

Valiokunta korostaa, ettd maataloudessa kasvihuonekaasupédstot ovat perdisin hajallaan olevista
biologisista padstolahteistd, jolloin niiden hillitseminen on haasteellisempaa kuin monella muul-
la sektorilla. Eloperéisilld mailla on peltomaiden suurin pddstovahennyspotentiaali. Namé maat
ovat Suomessa yleisid, ja niiden viljelysté ja raivauksesta aiheutuvat padstot ovat moninkertaiset
kivenndismaiden piaéstdihin verrattuna. Valiokunta painottaa tdssékin yhteydessa sitd, ettd maa-
talouden kasvihuonekaasupdistdjen vdhentdmistoimia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon
myos ruuan tuotannon merkitys koko yhteiskunnalle ja varmistaa, ettd esitettdvit toimet eivét uh-
kaa kansallista ruokaturvaa.

Maataloussektorille ehdotetut lisditoimet

Valiokunta kiinnittd&d huomiota siihen, ettd selonteossa maataloussektorin lisdtoimet padstova-
hennysten osalta koskevat pddasiassa eloperdisten maiden pééstojen hillintédd. Edelld on todettu,
ettd niihin sisiltyy suurin paastovihennyspotentiaali. Valiokunta toteaa, ettd eloperdiset maatalo-
usmaat koostuvat monentyyppisistéd pelloista, ja haasteena on kehittdd kustannustehokkaita, alu-
eellisesti jarkevid, pitkélld aikavililld kestdvid ja hyviksyttdvid pddstovahennystoimenpiteita.
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Sen vuoksi on hyvi, ettd suunnitelma on tissd vaiheessa muotoiltu yleisluontoisesti. Valiokunta
korostaa, ettd koska tulevaisuudessa ruuan kysyntd tulee kasvamaan, on jatkossa kiinnitettdva
huomiota erityisesti tuotannon tehostamiseen eli paéstdjen vihentdmiseen tuotettua litraa tai ki-
loa kohden. Liséksi valiokunta painottaa tdssékin yhteydessa linjausta kansallisen ruokaturvan ta-
kaamisesta, kun varsinaisia toimenpiteiti suunnitellaan ja toteutetaan. Se siséltdd myos ajatuksen
ehdotettujen toimenpiteiden liiketaloudellisesta kannattavuudesta viljelijélle.

Suunnitelmassa ehdotetut toimet ovat seuraavat: viljelldén eloperdisid maita monivuotisesti
muokkaamatta, metsitetdin eloperdisid maita, kosteikkometsitetdén eloperdisd maita, nostetaan
pohjaveden pintaa sdédtosalaojituksen avulla, edistetddn biokaasutuotantoa, edistetddn maaperin
hiilen lisdémistd ja sdilyttdmistd, toimeenpannaan 4-promillen aloitetta tutkimushankkeiden ja
kokeilujen kautta sekd vihennetédan ruokahdvikkia.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut toimet perustuvat sekd olemassa olevien toimenpiteiden kéyton
jatkamiseen ja tehostamiseen (mm. monivuotiset nurmet, sddtdsalaojitus) ettd joihinkin uusiin
toimenpiteisiin (heikkotuottoisten peltolohkojen metsitys, biokaasutuotanto ja maaperén hiiliva-
rastojen lisddminen). Valiokunta on edelld jo tuonut esiin biokaasun suuren tuotantopotentiaalin
ja biokaasuun liittyvét kokonaishyddyt.

Valiokunta kiinnittdsd myds huomiota siithen, ettd maaperén hiilivarastojen lisddminen ja sdilytta-
minen sekd 4-promillen aloitteen toimeenpano koskevat myos kivenndismaita, joilla on suurin
potentiaali varastojen lisddmiseen. Liséksi valiokunta toteaa, etté eloperdisten peltojen metsitys
heikkotuottoisilla lohkoilla on sinénsé perusteltua kiinnittden kuitenkin huomiota siihen, ettei
metsitettyjen lohkojen tuottoskenaario voi perustua pelkéstddn puun myyntituloihin seuraavina
vuosikymmeniné. Eloperéisille maille tehty pellon metsitys poikkeaa muusta metsédnhoidosta, ja
puun myyntituotto voi sen vuoksi jadda erittiin vahaiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd eloperdisten maiden sddtdsalaojituksen hyddyisti ei ole toistaiseksi saata-
vissa riittdvasti yksiselitteistd tutkimusaineistoa. On tutkimustuloksia, joissa turvepeltojen pinta-
maan vesipitoisuuden ja hiilidioksidipaéstdjen vililld ei ole todettu yhteyttd kenttdolosuhteissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd suunnitelmassa ei tarkastella kalkituksen merkitysté
viljelymaiden kasvihuonekaasujen vihentdmisessi. Viljavuustilastojen mukaan yli puolet Suo-
men viljelymaista ovat tavoitetta happamampia, vaikka kalkitus kuuluu hyviin viljelykaytantoi-
hin. Monet laboratoriotutkimukset ovat osoittaneet, ettd happamien maiden pH:n nosto yleisesti
pienentdd hapenpuutteesta johtuvan denitrifikaation N,O-pééstoji. Kenttdkoetuloksia tisti ei ole,
mutta happamuuden véhenemisestd johtuva maan kasvukunnon paraneminen ja kasvien ravin-
teenkédyton tehostuminen epéileméttd vaikuttavat samaan suuntaan. Juuri alkanut eurooppalai-
nen yhteistutkimus, johon my6s suomalaiset osallistuvat, tuottaa tésti aiheesta uutta tietoa 14hi-
vuosina. Edellyttden ettd kenttdtutkimukset vahvistavat laboratoriotutkimusten tulokset, kalki-
tuksen lisddmiselld arvioidaan olevan merkittdvad potentiaalia Suomen viljelymaiden kasvihuo-
nekaasupédstojen vahentdmiseksi.
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Erityiskysymyksid maaperdn hiilen lisddmisestd ja sdilyttimisestd

Valiokunta toteaa, ettd kansainvélisen 4-promillen aloitteen tavoitteena on osoittaa maatalous-
sektorin mahdollisuudet edistéd kansantalouksien hiilineutraaliutta pitkélld aikavalilld. Suomes-
sa asia on tiedostettu, ja toimia maaperén hiilen lisddmiseksi ja séilyttdmiseksi on edelld todetun
mukaisesti siséllytetty Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan 2014—2020 (esimer-
kiksi ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrdttdminen, peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys,
ympéristonhoitonurmet). Hiilisydte on sitd suurempi, mitd suurempi on kasvien kasvu ja siitd
maahan péétyva osuus. Niihin voidaan vaikuttaa kasvilaji/-lajikevalinnoilla ja viljelytekniikalla.
Orgaanisten maanparannusaineiden vaikutus maaperén hiilivarastoihin on selvésti kasveja véhii-
sempi lukuun ottamatta mahdollisesti hitaasti hajoavaa biohiilta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté télld hetkelld keskeinen merkitys on tutkimushank-
keilla, joilla saadaan tietoa tehokkaimmista menetelmisté sitoa hiiltd maaperddn. Valiokunta to-
teaa, ettd pienilldkin muutoksilla maaperén hiilivarastoissa on suuri ilmastovaikutus, koska maa-
perdssd on enemmén hiiltd kuin ilmakehéssé ja kasvillisuudessa yhteensd. Maaperén hiilivaras-
tojen lisddmisen ja sdilyttdmisen avainkysymys on maan kasvukunnon yllépito, koska maaperén
hiili on peréisin kasveista. Pitkélld aikavélilld hiilivarastojen médré ldhestyy maahan tulevan hii-
lisydtteen ja orgaanisen aineksen hajotuksen méarddmaa dynaamista tasapainoa.

Valiokunta toteaa, ettd orgaanisen aineksen hajotuksen pédpiirteet tunnetaan hyvin, mutta hajo-
tuksen mekanismit ja niitd sddtelevit tekijét eri ympéristo- ja maaperdoloissa ovat edelleen ajan-
kohtaisia kotimaisen ja kansainvélisen tutkimuksen kohteita. Myos maaperén hiilivarastojen mit-
taamiseen liittyy avoimia kysymyksid. Esimerkiksi erdiden seurantatutkimusten mukaan Suo-
men viljelymaiden hiilipitoisuus on tasaisessa laskussa, mika ei kuitenkaan saa tukea viljavuus-
analyysien multavuustilastoista. Syy eroon ei ole ilmeinen ja vaatii lisdtutkimuksia.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd viljelymaiden orgaanisen hiilen varastot Suomessa
ovat paljon suuremmat kuin keskiméarin muualla Euroopassa eiké ole tiedossa, paljonko niité voi
lisatd. Hiilisyotettd maahan on helppo lisdtd, mutta hiilivarastojen tehokas lisidminen edellyttéa
samanaikaisesti niiden hajotuksen hidastamista. Pohjaveden pinnan nosto on keino hidastaa or-
gaanisen aineksen hajotusta turvemailla, mutta samalla maan kasvukunto heikkenee hapenpuut-
teen takia. Hiilivarastojen lisddimisessé erityisen tehokkaita olisivat keinot, joilla voisi samanai-
kaisesti hidastaa orgaanisen aineksen hajotusta ja parantaa maan kasvukuntoa.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdd tirkeédnd selvittdd lisdd kdytdnnon toimenpiteité siité,
miten maatalousmaahan voidaan sitoa lisdd hiiltd. Tulevaisuudessa, kun tietoa hiilen sitoutumi-
sesta ja sdilymisestd on enemman, voidaan kdytdnnon toimia edistdd erilaisilla yhteiskunnan toi-
menpiteilld. Talld hetkelld keskeinen merkitys on tutkimushankkeilla, joilla saadaan tietoa tehok-
kaimmista menetelmisté sitoa hiiltd maaperdén. Valiokunta korostaa sité, ettd uusien ohjaavien
toimien méérittely on liian aikaista, mutta tutkimusta tukevia kokeiluja tarvitaan nopealla aika-
taululla.

Lopuksi

Valiokunta korostaa erityisesti, etti:
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— biomassojen hyddyntdmista tulee lisdtd uusiutuvan energian tuotannossa

— s#hko- ja kaasuautojen médrdn lisdidminen tavoitteiden mukaisesti litkenteessé edellyttaa
lisdtoimenpiteitd

— peltojen hiilensidontapotentiaalia on mahdollista kasvattaa jo nyt olemassa olevin mene-
telmin ja niitd kehittdmalla

— peltojen metsitystoimenpiteilld ei saa vaarantaa maamme ruokaturvaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisesta on sééddetty ilmastolaissa.
Suunnitelmassa asetetaan keskipitkille aikavilille eli kdytdnnossa nyt vuoden 2030 loppuun kas-
vihuonekaasujen péddstovahennystavoite. Samalla siind mééritellddn se, milld toimilla maamme
on tarkoitus varmistaa tavoitteen saavuttaminen ja yhdenmukaisuus pitkén aikavélin ilmastota-
voitteen kanssa. Tavoitteen asettamisen ldhtdkohtana toimii télla erdd EU:n vuoden 2030 péésto-
véhennystavoite, joka on véhintdén 40 % verrattuna vuoden 1990 pédstotasoon. Keskipitkén ai-
kavilin suunnitelma koskee téiten paéstokaupan ulkopuolisia sektoreita eli ns. taakanjakosekto-
ria. Rinnakkain viime vuoden (2016) lopulla valmistuneen energia- ja ilmastostrategian kanssa
suunnitelman avulla pannaan toimeen myds hallitusohjelman ilmastopolitiikan tavoitteet.

Valiokuntaryhmidmme sekd perussuomalaisten eduskuntaryhmi pitdvat titd ilmastopolititkan
sektoria erittdin tarkednd maallemme. Kokonaisuudessaan ndemme kuitenkin, ettd nyt ehdotettu
ilmastopolitiikan suunnitelma on monesta eri nékdkulmasta varsin ongelmallinen. Tamén joh-
dosta ndemmekin valiokuntaryhméni, ettdi maamme ilmastopolitiikan keskeiseni tavoitteena tu-
lee olla se, ettei ns. kansallisilla tai kansainvélisilld padstovahennystavoitteilla vaikeuteta entises-
tddn esimerkiksi eri yrityssektorien ja metsédtaloussektorin toimintaa maassamme. TAmé on var-
sin keskeistd jo siitdkin syysti, ettd tiedossa on se, ettd kansainvilisesti ja unionin tasolla tullaan
tulevaisuudessa asettamaan yhé tiukentuvia pédstorajoja alalla. Valiokuntaryhmédmme ei halua
asettaa maamme yrityksid tdhin tieten tahtoen. Mielestimme on erityisen tirkeéa se, ettd teolli-
suutemme kansainvélinen kilpailukyky pystytdén takaamaan tulevina vuosina.

Toiseksi nykyisessi esityksessd valiokuntaryhmamme sekd eduskuntaryhmédmme nékevét vaaro-
ja maataloussektorin olemassaololle, hallituksen esitys kun toisi pitkdlla aikavélillda mahdollises-
ti useita erilaisia kiristyksia téllekin alalle. Emme valiokuntaryhméind emmeké eduskuntaryhma-
nd kannata endéd uusia jaykkid hallintojarjestelmid taikka menettelytapoja — varsinkin, kun
maanviljelijit ovat jo monilla toimillaan parantaneet toimintatapojaan ja védhentidneet paéstojaéan.
Tulee my06s muistaa sekin tosiasia, ettd paéstdjen hillitseminen maataloudessa on haasteellisem-
paa kuin monella muulla sektorilla. Timé samainen asia patee myos turvetuotannon ja sen luvi-
tuksen yhteydessé. Tésté syystd ei ole jarkiperdisti jaykistdd nykyisid organisaatioita tai toimin-
tatapoja endd entisestién.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme haluaa painottaa sité, etteivit energia- ja ilmastopolitiikan ohjaus-
keinot ole pelkéstdédn lainsdddanndllisid eivétkd téten saa tehdé ilmastopolitiikan suunnittelusta
entistd sekavampaa. Jos todellisia muutoksia tavoitellaan, tulee tdlloin keskittyd aidosti myds sii-
hen, ettd emme vaaranna myoskdian maamme huoltovarmuutta tai aseta itsellemme kansallisesti
lilan kunnianhimoisia tavoitteita milld4n ao. sektorilla (ml. litkenne).

Mielipide

Edelld olevan perusteella katson,
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ettd ympéristovaliokunnan tulisi ottaa edellé esitetty huomioon mietintdd tehdessdén.

Helsingissd 12.12.2017

Ritva Elomaa ps
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