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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 14 péivéné heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2018/2001 (RED II -direktiivi tai uusiutuvan energian direktiivi), Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (hallintomalliasetus) ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY (polttoaineiden laatudirektiivi) muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse uusiutuvista ldhteisté perdisin olevan energian kiyton edistimisestd, sekd neu-
voston direktiivin (EU) 2015/652 (tdytdntddnpanodirektiivi) kumoamisesta, KOM(2021) 557 lo-
pullinen. Ehdotus annettiin osana komission laajempaa 55-valmiuspakettia.

Alkuperdinen RED II -direktiivi julkaistiin 21 paivina joulukuuta 2018 ja se tuli toimeenpanna 1
heindkuuta 2021 mennessé. Direktiivissd sdddetddn uusiutuvan sahkon tukijarjestelmistd, omaan
kayttoon uusiutuvaa sdhkod tuottavien kuluttajien oikeuksista ja kohtelusta, uusiutuvia energia-
lahteitd kayttdvien tuotantolaitosten lupamenettelyisté, uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun 1am-
mon ja jadhdytyksen lisdémistavoitteista, alkuperdtakuista, biopolttoaineiden ja muun uusiutu-
van energian kaytostd liikenteessd sekd biopolttoaineiden, bionesteiden ja kiintedn biomassan
kestidvyydesta.

Muutosten taustalla on komission Green Deal -aloite ja ilmastosuunnitelma. Uusiutuvan energi-
an tavoitetason korottamisen liséksi keskeisimmaét ehdotukset liittyvit metsédbiomassan kayttoon
ja kestdvyyskriteereihin sekd 1ampo- ja litkennesektoreihin.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettia
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.
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Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto pitié tarkeénd, ettd uusiutuvaa energiaa edistetdén ja kannattaa esityksessé ehdo-
tettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista.

Valtioneuvosto on pitényt tirkeénd, ettd RED II -direktiivin avaaminen muiden kuin tavoitteita
siséltdvien artiklojen osalta rajataan mahdollisimman pieneen osaan. Valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan direktiivid on kuitenkin avattu toivottua laajemmin. Merkittavit ja dkilliset muutok-
set lainsdadéntoon heikentdvit yritysten luottamusta pitkdjénteiseen ja ennakoitavaan energiapo-
litiilkkaan ja véhentévit siten investointihalukkuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettd komissio ei ole
kiinnittényt riittdvésti huomiota sééntelyyn liittyvaén epdvarmuuteen ja direktiivin tiheén paivit-
tdmisen vaikutuksiin. Liséksi hallinnollisia vaikutuksia on arvioitu puutteellisesti. Valtioneuvos-
ton huolena on, ettd sdéntelyn yksityiskohtaisuus lisé riskié, ettd sddntely vanhenee ennenaikai-
sesti. Siksi vaarana on direktiivin jatkuva péivittiminen myds tulevaisuudessa. Valtioneuvosto
pitdd kuitenkin hyvina, ettd RED II -direktiivin sddnndsten avaaminen on rajattua ja paipaino
muutoksissa on metséibiomassaa koskevaa luonteeltaan rajaavaa séédntelyé lukuun ottamatta 1dm-
mitys- ja jadhdytys- sekd liikennesektoreilla, joissa uusiutuvan energian kehitys on ollut hidasta.

Mddritelmdit

Biodiversiteettistrategiasta annetussa E-selvityksessd (E 87/2020) otetun kannan mukaisesti val-
tioneuvosto korostaa selkeiden ja vakiintuneiden késitteiden hyddyntdmistd. Metsénhoidon ky-
symyksissd ja médritelmissa tehtdvan tyon tulee hyddyntidd olemassa olevia suosituksia metsien
kestdviasti hoidosta ja kaytosta.

Tukijdrjestelmdt ja kaskadiperiaate

Valtioneuvosto pitdd hyvind materiaalien resurssitehokkaan kéyton ja kiertotalouden periaattei-
den huomioimista biomassan hyddyntdmisessd. Namaé periaatteet on jo huomioitu Suomen omien
kansallisten strategioiden toimeenpanossa. Valtioneuvosto voi hyvéksyé velvoitteen kaskadipe-
riaatteen soveltamiseen, mikédli ehdotuksessa mainitut tukijérjestelmien rajoittamiseen liittyvét
keinot riittévét osoitukseksi velvoitteen tdyttaimisestd. Valtioneuvosto toteaa, ettd vaikka periaat-
teena puun kaskadikéytto on tirked, kaskadiperiaate ei ole uusiutuvan energian yhteydessé tark-
karajaisesti maéritelty ja se voi kdytdnndssé johtaa metsédbiomassan kiyton tarpeettomaan rajaa-
miseen sekd lisdsdéntelyyn. Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd kaskadiperiaatteen soveltamises-
sa tulee huomioida jasenvaltiokohtaiset seké alueelliset erot.

Edelld todetun lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota siihen, etté direktiiviehdotukseen
siséltyy uusi sdddosvallan siirto komissiolle koskien biomassan kiyton kaskadiperiaatetta ja ai-
nespuun kiyton rajoittamista energiantuotannossa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan dele-
goidun sdddosvallan laajuus tulisi mééritelld nyt esitettyé tarkkarajaisemmin ehdotuksen mukai-
sen kaskadiperiaatteen kuvauksen pohjalta, jotta sen vaikutukset metsébiomassan kéyttdon laa-
jemmin voitaisiin arvioida esityksen perusteella. Siten valtioneuvosto suhtautuu ehdotettuun de-
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legoituun sddddsvaltaan kriittisesti. Yleisesti valtioneuvosto toteaa, ettd mahdolliset sddddsval-
lan siirrot on méadriteltdva tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti ja komission tulisikin tarkentaa esitysté
néiltd osin. Liséksi valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jitettdvéadn arviointivarau-
maan mahdollisten lisdrajoitusten tarpeesta metsdbiomassan tukijérjestelmien osalta. Erilaiset ar-
viointivaraumat ja direktiivin uudelleen tarkastamiset lisddvét epdvarmuutta toimialalla seki in-
vestointiriskié ja siten hidastavat uusiutuvan energian edistdmistd. Valtioneuvosto voi kuitenkin
hyvéksyé arviointivarauman, jos se kohdistuu ensi sijassa tukiohjelmiin ja on tarkasti maéritelty.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Valtioneuvosto katsoo, ettd 1dhtokohtaisesti yhteishankkeiden tulisi perustua jdsenvaltioiden va-
paaehtoiseen yhteistyohon. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyéd vaatimuksen véhintién yh-
delle yhteishankkeelle, jos jdsenvaltioille jitetddn riittdvasti liikkkumavaraa hankkeen yksityis-
kohtiin ja toteuttamiseen liittyen.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti suunnitelmiin, joissa tulisi mééritelld merelld tuotettavan
energian maérai tai tuotannon kapasiteettia tuleville vuosikymmenille, koska tavoitteena on, ettd
merelld tuotettavan energian kapasiteetti toteutettaisiin demonstraatiohankkeita lukuun ottamatta
markkinaehtoisesti. Merelld tuotettavan energian odotetaan olevan pééasiassa merituulivoimaa.
Kaavoitus kuuluu jasenvaltioiden kansalliseen lainsdddéantoon, johon EU:n ohjaus ei ulotu. Suo-
messa kunnilla on valta pdittéda kaavoituksesta aluevesilld, eiké valtio voi ndin ollen paéttaa esi-
merkiksi tuotettavan energian méérdéd. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksya vaatimuksen ja-
senvaltioiden kesken tehtéville suunnitelmalle, jos suunnitelma ei ole luonteeltaan sitova. Alue-
vedet ja talousvyohykkeen kattavassa ei sitovassa merialuesuunnitelmassa on jo tunnistettu ener-
giantuotannon alueita. I[tdimeren valtioiden merialuesuunnitelmia ja niissi esitettyja merienergia-
tuotannon alueita on pyritty sovittamaan yhteen suunnitelmia laadittacssa. Myos Ahvenanmaan
maakunta tavoittelee merkittdvdd uuden merituulivoiman rakentamista alueilleen. Investointi-
hankkeet on tarkoitus toteuttaa tdysin markkinachtoisesti, misté johtuen maakuntahallitus ei voi
sitoutua tietyn tuotantokapasiteetin toteutumiseen.

Hallinnolliset menettelyt ja PPA-sopimukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian pitkéaikaisilla ostosopimuksilla (PPA-sopimuk-
set) voidaan edistéd investointeja uusiutuvaan energiaan. Etenkin pienten ja keskisuurten yritys-
ten osalta on tdrkedd pyrkid poistamaan mahdollisia sopimuksiin liittyvid lainsdddannollisid ja
hallinnollisia esteitd sekd edistiméén muutoin sopimusten syntyd. Valtioneuvosto katsoo, etti ja-
senvaltioiden tulisi saada valita keinot PPA-sopimusten edistdmiseen etenkin mahdollisten tu-
kien osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jatettédvéén tarkasteluvaraumaan hallinnollisia
menettelyitd koskevien 15—17 artiklojen osalta. Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenette-
lyt ja muut hallinnolliset menettelyt perustuvat pitkilti kansalliseen lainsdédédntdon ja menettelyt
vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden viélilld. Jasenvaltioiden olisi tirkedd pystyéd kehitta-
méén prosesseja sujuvammaksi kansallisesti RED 11 -direktiivissd asetettujen kehysten puitteissa.
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Uusiutuva energia rakennuksissa

Valtioneuvosto ei née tarpeellisena uusiutuvan energian erillistavoitteen asettamista rakennus-
sektorille. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksya sektorikohtaisen tavoitteen asettamisen, jos se
ei ole luonteeltaan jdsenvaltioita sitova. Séédntelyn selkeyden kannalta olisi toivottavaa keskittéa
rakentamista ja rakennusten omistajia koskeva sdéntely rakennusten energiatehokkuusdirektii-
viin. Valtioneuvosto kannattaa uusiutuvan energian viéhimmaéisvaatimuksen asettamista uudisra-
kentamiselle ja laajamittaisille korjauksille sekéd uusiutuvan energian kdyton muuta edistdmisti
olemassa olevassa rakennuskannassa. Valtioneuvosto nikee tirkedna, ettd rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin mahdollistamat poikkeukset, muun muassa historiallisten rakennusten osal-
ta, koskevat my0s uusiutuvan energian vihimmaistasolle ehdotettuja vaatimuksia.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua direktiivin paivitysti koskien asevoimien rakennuksia. Val-
tioneuvosto pitdd kuitenkin tdrkeénd, ettd nykyisissd ja uusissa asevoimien rakennuksissa on
myos jatkossa, suorituskykyvaatimusten sitd edellyttédessd, mahdollisuus toteuttaa ja yllépitda
fossiilisia energialdhteitd hyodyntévid varavoimajérjestelmia.

Asentajien ja suunnittelijoiden sertifiointijdrjestelmd

Asentajien ja suunnittelijoiden osaaminen on merkittdvissd roolissa uusiutuvan energian hyo-
dyntdmisessi. Resursseja tulisi suunnata osaamisen kasvattamiseen. Valtioneuvosto ei nie tar-
peellisena suunnittelijoiden lisdémista sertifiointijérjestelmén piiriin. Suunnittelijoiden lisdsain-
tely saattaisi aiheuttaa hairioitd rakentamisen lainsddddnnossd madritetyille suunnittelijoita kos-
keville patevyyksille ja vastuille. Yksittdisten asentajien tai suunnittelijoiden sertifioinnin sijasta
olisi markkinoiden toimivuuden kannalta toimivampaa sertifioida alan yrityksid. Tdma palvelisi
paremmin direktiivin tavoitteita.

Jirjestelmdintegraatio

Jarjestelmiintegraation edistiminen on tirkeéssi roolissa, kun yhteiskuntaa kehitetdén hiilineut-
raaliksi. Valtioneuvosto katsoo, etti paéllekkaistd hallinnollista taakkaa tulee vilttid ja uusiutu-
van sdhkon osuuden sekd sdahkon kasvihuonekaasupédstdjen ilmoittamisen osalta tulee riittad,
ettd tiedon ilmoittaa vain yksi taho. Jdsenvaltioille tulee jattdd mahdollisuus itse méairitelld tavat,
joilla tietoja voidaan digitaalisessa muodossa lukea ja vilittdd asiakkaalle. Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd asiakkaalle sahkon alkuperésté toimitettava tieto on selkeéd ja ristiriitaisuuksia al-
kuperdtakuusiéntelyn perusteella ilmoitettavien tietojen kanssa véltetdan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknisid velvoitteita akkujen hallintatietojen jakamisesta ei tulisi
sddnnelld uusiutuvan energian direktiivissd. Akkujen osalta olisi tirked selvittda tarkemmin mah-
dollisten tietojen jakamista koskevien velvoitteiden tarkoituksenmukainen laajuus. Paéllekkaista
sddntelyd sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 (jéljempa-
néd sihkomarkkinadirektiivi) ja sahkon sisémarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/943 (jdljempéna sdhkomarkkina-asetus) kanssa tulee vilttié pienten
ja siirrettivien jarjestelmien sdhkdmarkkinoille osallistumisen osalta.
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Teollisuus

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella uusien ldmmitys- ja jddhdytysalan alatavoitteiden siséllyt-
tdmiseen direktiiviin. Uusien alatavoitteiden lisidminen ei valttimaittd johda optimaaliseen lop-
putulokseen. Mikali erillistavoite asetettaisiin, tulisi timén olla 1&htokohtaisesti ohjeellinen ja
koskea padstokaupan ulkopuolella olevaa teollisuutta. Ehdotettu ohjeellinen 1,1 prosentin keski-
médrdinen lisdystavoite on linjassa lammitys- ja jadhdytysalan tavoitteen kanssa. Tavoitteessa
olisi tarkedd kuitenkin huomioida tarvittavat joustot esimerkiksi tilanteissa, joissa teollisuuden
uusiutuvan energian osuus on jo korkea jasenvaltiossa tai teollisuuden rakennemuutos aiheuttaa
huomattavia muutoksia jésenvaltion teollisuuden energiakéytdssd. Esimerkiksi kaukoldmmitys-
td ja -jadhdytystd koskeva lisdystavoite katsotaan aina taytetyksi, jos uusiutuvan energian seké
hukkal&dmmon ja -kylmén yhteenlaskettu osuus on yli 60 prosenttia. Teollisuuden mééritelmié on
tarpeen tdsmentaa.

RFNBO-polttoaineiden edistiminen erilliselld tavoitteella voidaan nidhdé tarpeellisena, koska
niiden kustannukset ovat vield huomattavan korkeita fossiilisiin vaihtoehtoihin verrattuna. Kéy-
ton kasvu velvoitteen mydtd luo kysyntdd ja edistdd teknologioiden kehittymisté, mikd mahdol-
listaa teollisuuden péaédstdvahennysten toteuttamisen vuoden 2030 jdlkeen mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Tavoitteen tasossa tulisi huomioida teollisuuden mahdollisuus kéyttdd myos
muista paéstottomistd energialdhteistd kuin uusiutuvista energialdhteistd valmistettua vetya.
Teollisuuden RFNBO-polttoaineiden osuudelle asetetun tavoitteen tason kohtuullisuuden arvi-
ointiin vaikuttaa Suomen osalta olennaisesti se, voidaanko verkkosahkosta valmistettu vety kat-
soa vihintddn osittain uusiutuvaksi. Uusiutuvan vedyn kriteereité ei ole vield méadritelty EU-ta-
solla.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti teollisuuden tuotteista annettujen uusiutuvaa energiaa
koskevien tietojen ldpindkyvyyden ja luotettavuuden parantamiseen. Yrityksille merkintdvelvoit-
teista aiheutuvan hallinnollisen taakan tulee kuitenkin séilya riittdvan kevyend. Tarkedd on myos
vélttad padllekkdisid jarjestelmid ja hyodyntdé jo olemassa olevia merkintdjarjestelmié, kuten al-
kuperitakuujéirjestelmaa.

Ldammitys ja jdadhdytys

Lammityksen ja jddhdytyksen tarve, nykyinen infrastruktuuri, eri uusiutuvan energialédhteiden
teknis-taloudellinen potentiaali, markkinat ja ohjauskeinot ovat hyvin erilaisia eri jasenvaltiois-
sa. Tamin vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd jisenvaltioiden pitdé edelleen voida péaattda, miten
ja minkélaisilla kannustimilla uusiutuvan energian kaytt6d lammityksessa ja jadhdytyksessa lisa-
tddn. Uusiutuvan energian sitovan vihimmaistavoitteen taso lammitys- ja jadhdytysalalla joustot
huomioiden ei ole Suomelle ongelmallinen. Ohjeellisen lisdtavoitteen vaikutusten arviointi on
vaikeaa ehdotuksen monitulkintaisuuden vuoksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella kaukoldmpomarkkinoiden siéntelyyn. Valtioneuvosto voi
kuitenkin hyvéksyd vaatimuksen ostovelvoitteesta, jos joustot ovat riittdvit ja vihimmaéisraja
avattavien verkkojen koolle on tarkoituksenmukainen. Direktiivissa tulee vélttad padllekkaisyyk-
sid sahkomarkkinadirektiivin ja sahkdmarkkina-asetuksen kanssa eri tahojen yhteistydhon ja séh-
kdverkon joustoon liittyvien palveluiden suhteen.



Valiokunnan lausunto MmVL 31/2021 vp

Liikenne

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia liikenteen paistdjen vdhentdmiseksi ja erilaisten uusiutu-
vaan energiaan perustuvien polttoaineiden lisd&miseksi liikennesektorilla. Valtioneuvosto voi
hyviéksyd ehdotetun kasvihuonekaasuintensiteetin vihenemétavoitteen, mutta jatkovalmistelus-
sa tulee kiinnittié erityistd huomiota siihen, ettd keinot paisti tavoitteeseen siilyisivét jasenval-
tion harkinnassa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kasvihuonekaasuintensiteettivihenemén ja tietyille
polttoaineille asetettujen osuusvelvoitteiden yhdistiminen monimutkaistaa jérjestelméaa ja rapor-
tointia.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksessa uusiutuvan liikenteen tavoitteet ja keinot painottuvat
vahvasti uusiutuvan séhkon edistdmiseen litkenteessd. Ehdotukseen hyvitysjéirjestelmastd, jolla
edistettdisiin sdhkon kayttoa litkkenteessd, valtioneuvosto suhtautuu 1dhtdkohtaisesti mydnteises-
ti. Valtioneuvosto kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd laskentasdannot uusiutuvalle sdhkol-
le poikkeavat muista uusiutuvista polttoaineista. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd jérjestelmin kunnianhimon taso seké siéntelyn teknologianeutraalius séilyvit.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdollisim-
man laajana, eikd kestdvyyskriteerit tdyttdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa
tule tarpeettomasti rajoittaa. Biopolttoaineiden kéyton edistdminen tdydentdd keinovalikoimaa
litkenteen péadstovahennyksiin, eiké sitd tule ndhdé vastakkaisena tavoitteena liikenteen séhkois-
tymiskehitykselle. Teknologianeutraaliuden kannalta valtioneuvosto ndkee mydnteisend kehityk-
send sen, ettd ehdotuksessa luovuttaisiin erilaisten polttoaineiden ja teknologioiden painokertoi-
mista.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéna sité, ettd ehdotukseen siséltyy erillinen RFNBO-polttoaineita kos-
keva osuusvelvoite. Osuusvelvoite luo RENBO-polttoaineille pitkdaikaista kysyntdi ja kannus-
taa samalla teknologian kehittdmiseen ja investointeihin. Jatkotydssd on kuitenkin térkedd var-
mistaa, etteivit RFNBO-polttoaineita koskevat laskentasddnnot muodostu investointeja rajoitta-
vaksi tekijéksi. Valtioneuvosto korostaa myos sitd, ettd pelkkd RFNBO-polttoaineiden osuusvel-
voite ei todenndkoisesti alkuvaiheessa riitd saamaan kyseisié polttoaineita riittdvasti markkinoil-
le.

Valtioneuvosto kiinnittda liséksi huomioita siihen, ettd valmiuspakettiin on siséllytetty myos lu-
kuisia muita liikenteeseen kohdistuvia ohjauskeinoja, kuten liikenteen padstokauppaa (ks. komis-
sion ehdotus KOM(2021) 551 lopullinen). Jatkotydssé on tdrkedd varmistua paketin sééntelyn
johdonmukaisuudesta.

Kestdivyyskriteerit
Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan unionissa kiinnitetdin aikaisempaa
suurempaa huomiota luonnon monimuotoisuuteen. Kestévyyskriteerisddntelyn kehittimisessa

tulisi kiinnittdd huomiota jatkossa myds investointivarmuuden séilyttdmiseen.

Suomessa metsédbiomassaan perustuvan energiantuotannon tulee jatkossakin lahtokohtaisesti pe-
rustua metsétalouden ja -teollisuuden téhteisiin ja jitteisiin sekd metsénhoitotdiden yhteydessé
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syntyvadn pienpuuhun. EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti ainespuu tulee jatkossakin
hyodyntéd ensi sijassa korkeamman jalostusasteen tuotannossa ja vélttdd ainespuun ohjautumi-
nen polttoon myds monimuotoisuustavoitteet huomioiden. Valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan mahdollisia metsien kéyttdon ja erityisesti monimuotoisuuteen liittyvié haasteita on kuiten-
kin pyrittiva ratkaisemaan ensisijaisesti muilla kaytettdvissé olevilla keinoilla kuin bioenergian
kestévyyskriteereitd muuttamalla.

Valtioneuvosto pitid tirkeénd, ettd EU tavoitteisiin laskettava metsdenergia ei heikenné luonnon
monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa odotetun ilmastohyddyn. Péédstovahennystavoitteiden
saavuttamiseen tarvittavien merkittédvien teollisten investointien toteutumisen kannalta Suomi on
pitinyt tdrkedna, ettd lainsdadantotydssa kiinnitetddn huomiota investointivarmuuteen ja politiik-
katoimien ennakoitavuuteen. Riskiperusteinen osoittamistapa on ollut kdytossa vasta RED II -di-
rektiivin toimeenpanosta ldhtien. Téstd syystd on liian aikaista arvioida riskiperusteisen mallin
toimeenpanon tehokkuutta.

Valtioneuvosto suhtautuu neuvottelujen tdssi vaiheessa ldhtokohtaisesti avoimesti ehdotettuihin
muutoksiin, jotka liittyvét kriteeriin koskien maaperén laatua ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmistd, mutta kiinnittdé kriittistd huomiota prosessiin ja juuri sovitun siéntelyn uudelleen
avaamiseen. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kyseisen kriteerin tayttimiseen ehdotettujen
keinojen tulisi kuitenkin olla ennemmin esimerkinomaisia. Ehdotetussa muodossa vaatimukset
todenndkdisesti johtaisivat metsdlainsddddnnon muutokseen. Nykyisin kansallisesti suositus-
tyyppinen sédintely tulisi siten muuttaa lainsdéddantotasoiseksi.

Riskiperusteisen arviointitavan keskeinen ominaisuus on antaa jasenvaltioille mahdollisuus kéyt-
tad niille parhaiten soveltuvia keinoja ja jarjestelmié kestdvyyden osoittamisessa, huomioiden
kansallisen kestdvéin metséitalouden séédntelyn sekd muut kansalliset erityispiirteet, ja tdten mah-
dollistaen toimeenpanon toteuttamisen mielekk&ésti ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Maatalousbiomassoja koskevien kiellettyjen alueiden soveltaminen metsédbiomassoihin olisi li-
sdinen riskiperusteiseen arviointitapaan ndhden, silld ehdotuksen my6ti toiminnanharjoittajien
olisi osoitettava maatason tai hankinta-aluetason kriteereiden tayttymisen lisdksi, ettei metsibio-
massaa tule direktiivissd méadritellyiltéd kielletyiltd alueilta. Tdmén arvioidaan jonkin verran lisda-
vén kaikkien metsdbiomassan hankintaketjuun kuuluvien toiminnanharjoittajien hallinnollista
taakkaa. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd metsidbiomassalle laajennettavaksi ehdotetut kiel-
lettyjen alueiden kestdvyyskriteerit vaikuttaisivat erityisesti kolmansista maista EU:n alueelle
tuotaviin metsédbiomassoihin, pienentden globaalia riskid metsien havittdimiseen seké erityisen
monimuotoisista metsistd korjattavan biomassan péédtymistd polttoon. Ehdotettua muutosta kiel-
lettyjen alueiden kriteerin laajentamisesta metsibiomassoihin voidaan tarkastella avoimesti,
edellyttden ettd kielletyt alueet rajautuvat selkeésti globaalin metsékadon torjuntaan. Valtioneu-
vosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etteivit nyt tehtdvat muutokset lisdisi kohtuuttomasti
hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto voi hyviksyai kiinteitd biomassapolttoaineita kiyttdvien laitosten kokonaisldm-
potehorajan alentamisen 20 MW:sta 5 MW:iin. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd hallinnollinen taakka saattaa merkittivésti kasvaa pienemmille laitoksille. Valtioneu-
vosto nikee ehdotuksessa mydnteisend sen, ettd pienemmille laitoksille olisi sdddettivé kevyem-
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pid todentamismenettelyitd hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Biometaanin tuotantolaitoksel-
le ehdotetun, tuotannon virtausnopeuteen perustuvan raja-arvon, katsotaan valtioneuvoston néke-
myksen mukaan tuovan selkeytté litkkennekaasuhankkeita koskeviin vaatimuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti kasvihuonekaasupiéstdjen vahentdmistd koskevan kesti-
vyyskriteerin ulottamiseen myds jo toiminnassa oleviin laitoksiin. Valtioneuvosto pitda tirkeéna,
ettd bioenergiaan tehtyji investointeja suojataan eika siéntelyi uloteta takautuvasti laitoksiin, jot-
ka ovat jo toiminnassa. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyé ehdotetun muutoksen, mikéli ar-
vioidaan, ettei muutos vaikuta kohtuuttomasti olemassa olevien laitoksien toimintaan ja niiden
kiyttdimien biomassapolttoaineiden korvaantumiseen fossiilisilla polttoaineilla.

Unionin tietokanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti unionin tietokannan soveltamisalan laajentamiseen. Val-
tioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella delegoituun sdédosvaltaan, jonka mukaan komissio
voisi tarvittaessa laajentaa edelleen tietokantaan syotettyjen tietojen soveltamisalaa. Toiminnan-
harjoittajilta pyydettyjen tietojen tulisi olla tarkkarajaisesti médritelty.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Ehdotuksessa on kyse uusiutuvan energian direktiivin, niin sanotun RED II -direktiivin muutta-
misesta. Alkuperdinen RED II -direktiivi julkaistiin 21.12.2018 ja sen tdytdntoonpanemiseksi ja-
senmaiden tuli muuttaa kansallista lainsdddant6dan 1.7.2021 mennessi. Nyt késiteltdva RED II1
-direktiiviehdotus annettiin ldhes vélittomasti edellisen RED II -sddntelyn tiytdntoonpanoajan
paityttyd, mikd on sidntelyn ennakoitavuuden ndkdkulmasta ongelmallista erityisesti toiminnan-
harjoittajille. Maa- ja metsétalousvaliokunta otti RED II -direktiivin tdytdntodnpanoon kantaa
lausunnossaan hallituksen esityksesti laiksi biopolttoaineista ja bionesteisté annetun lain muutta-
misesta (HE 70/2020 vp — MmVL 20/2020 vp). Valiokunta piti direktiivin tavoitetta uusiutuvan
energian osuuden lisddmisestd EU:n tasolla ja Suomessa erittiin térkedna ja korosti toimintaym-
périston ennustettavuuden ja pitkdjannitteisyyden merkitystd. Direktiivin tihed péivittdminen ja
esitykset delegoiduiksi asetuksiksi sekd komission myohédstyminen toimeenpano-ohjeiden laa-
dinnassa ovat tehneet sddntelysté vaikeaselkoista ja luoneet siten alalle merkittiavisti epavarmuut-
ta.

Uusiutuvan energian direktiivin uudistamisen tavoitteena on, ettd se omalta osaltaan toteuttaa va-
hintdén 55 prosentin pdédstovahennystavoitetta vuoteen 2030 mennessid. EU:n yhteisti uusiutu-
van energian tavoitetta ehdotetaan nostettavaksi 32 prosentista 40 prosenttiin. Suomen osalta uu-
siutuvan energian osuuden tavoite nousisi komission julkaiseman vaikutustenarvioinnin mukaan
57 prosenttiin. Komissiolle vuonna 2019 toimitetussa kansallisessa suunnitelmassa Suomi on si-
toutunut 51 prosentin osuuteen, ja suunnitelman mukaan osuus kasvaisi 54 prosenttiin jo nyky-
toimilla. Suomessa uusiutuvien energialédhteiden osuus energian loppukulutuksesta on tilla het-
kella yli 40 prosenttia. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen uusiutuvasta energi-
asta valtaosa on metséteollisuussidonnaista. Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan puupolt-
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toaineet olivat vuonna 2020 Suomen merkittivin energialdhde ja kattoivat 28 prosenttia energian
kokonaiskulutuksesta. Kestdvad puuntuotantoa tukevat oikea-aikaiset metsénhoitotyot, kuten en-
siharvennukset, sekd metséteollisuuden tukki- ja kuitupuun kéyttd ovat ratkaisevia tekijoitd sille,
ettd energiapuuta ja hakkuutéhteitd on kéytettdvissd uusiutuvan energian tuotantoon. Valiokunta
korostaa Suomen jo monen sukupolven ajan jatkuneen pitkdjénnitteisen ja kestédvén metsépolitii-
kan merkitystd metsien kéyton ja my0s uusiutuvan energian tuottamisen kannalta.

Uusiutuvan energian tavoitetason korottamisen liséiksi komission keskeisimmat ehdotukset liitty-
vét metsdbiomassan kédyttoon ja kestévyyskriteereihin sekd 1dmpo- ja liikkennesektoreihin. Direk-
titviehdotuksessa on ehdotettu kiinteitd biomassapolttoaineita kayttivien laitosten kokonaisldm-
potehorajan alentamista 20 MW:sta 5 MW:iin. Kokonaisldmpdotehorajan ehdotettu alentaminen
vaikuttaisi laajaan joukkoon metsidhaketta kéyttévii laitoksia, joiden hallinnollinen taakka ja hal-
lintokustannukset kasvaisivat. Vaikka laitokset ovat kooltaan pienié, on niilld merkittiva alueta-
loudellinen merkitys niin kaukolimmon tuottajina taajamissa kuin ty6llistdjind energianpuunkor-
juussa ldhialueella. Valtioneuvoston kannassa esitetylld tavoin titd kokonaisldmpotehorajan
alentamista voidaan pitdd hyviksyttdvéni, mutta pienten toimijoiden hallinnollista taakkaa on sa-
malla syytd keventdd. Valtioneuvoston tavoin valiokunta suhtautuu kriittisesti kasvihuonekaasu-
paéstdjen vihentdmistd koskevan kriteerin ulottamiseen myds jo toiminnassa oleviin laitoksiin.
Bioenergiaan tehtyji investointeja tulee suojata. Valiokunta kiinnittdd liséksi huomiota siihen,
ettd hallitusohjelman mukaan polttoon perustumattomien uusien kaukoldmmon tuotantotapojen
ja varastoinnin kayttoonottoa ja pilotointia edistetdan.

Maatalouden biomassojen energiakéyttoon liittyvien sddntdjen osalta uusi direktiiviehdotus ei
tuo merkittdvid muutoksia Suomessa oleviin kéyténtdihin verrattuna. Valiokunta kiinnittad kui-
tenkin huomiota siihen, ettd energiaverodirektiivin muutosehdotuksessa ehdotetaan uudenlaista
tulkintaa kehittyneille biopolttoaineille sekd uutta luokittelua rehu- ja ravintoainespohjaisille bio-
polttoaineille ja biokaasulle. Valiokunta korostaa, ettdi EU:n 55-valmiuspakettiin kuuluvien di-
rektiiviechdotusten jatkokésittelyssd on tdrkedd varmistaa ehdotusten keskindinen johdonmukai-
suus. Energiaverotuksen kokonaisuutta tdytyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn,
verotuottojen kertymisen ja huoltovarmuuden nikokulmasta. Biopolttoaineiden luokitukset ja
maédritelmait seka tulkintalinjaukset kestédvyysvaatimusten osalta kuuluvat valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan ensisijaisesti uusiutuvan energian direktiivin piiriin.

Metsdbiomassan kéytto ja kestivyyskriteerit

Valiokunta toteaa, ettd komission metsdbiomassan kestdvyyskriteereitd koskevilla muutosehdo-
tuksilla pyritién erityisesti ehkédiseméén sddntelyn vilillisid haitallisia vaikutuksia globaalilla ta-
solla, silld biomassaan kohdistuvan kysynnin kasvu voi osaltaan pahentaa kestdmétontd maan-
kayttod erityisesti kehittyvissa maissa. Direktiiviehdotuksella pyritddn siksi estimiin EU:n ulko-
puolelta tulevien kestdméttomien biomassojen tulo EU:hun ja vaikuttamaan kestévin metsitalo-
uden kehitykseen my6s EU:n ulkopuolella. Valiokunta pitdd néitéd direktiiviehdotuksen tavoittei-
ta ldhtokohtaisesti kannatettavina. Metsébioenergian kdyton tavoitteena tulee olla vihennysten
saavuttaminen kasvihuonekaasujen paéstdissd aiheuttamatta merkittdvad haittaa luonnon moni-
muotoisuudelle ja vesistolle sekd vaarantamatta ruokaturvaa. Valiokunta korostaa, ettd samalla
tulee kuitenkin huolehtia my®s siitd, ettd sdéntely on riittdvin selkedd ja yksinkertaista seké joh-
donmukaista suhteessa muuhun metsié ja biomassoja koskevaan sédntelyyn. Liséksi on térkeda,
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ettd toimenpiteet ovat teknologianeutraaleja ja jisenmailla on liikkumatilaa pédattdd uusiutuvan
energian edistdmiskeinoista.

Kuten edelld on jo todettu, direktiivin tiheén péivittimisen lisidksi komission esitykset delegoi-
duiksi sdddoksiksi tekevit uusiutuvaa energiaa ja erityisesti metséibiomassan kestivyyskriteerei-
td koskevasta sddntelystd monimutkaista ja vaikeasti ennakoitavaa. Komissio julkaisi 31.3.2021
ehdotuksensa RED II -direktiivin nojalla annettavasta tdytintdonpanoasetuksesta, joka sisilsi tar-
kentavia sddnnoksid metsdbiomassan kestévyyskriteerien osoittamisesta niin maa- kuin hankinta-
aluetasolla sekd maankéyttod, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta koskevan vaatimuksen
osoittamisesta niin ikéd&n maa- ja hankinta-aluetasolla. Maa- ja metséitalousvaliokunta antoi ko-
mission tdytdntdonpanoasetusta koskevasta valtioneuvoston selvityksesté lausunnon (E 53/2021
vp — MmVL 10/2021 vp), jossa se muun ohella katsoi asetusluonnokseen siséltyvén useita koh-
tia, jotka eivit olleet linjassa komission toimivallan kanssa. Valiokunta korosti, ettd RED II -di-
rektiivin metsid koskeviin kestévyyskriteereihin on viitattu monessa muussakin EU-prosessissa,
joissa on vaadittu metsien kdyton kestdvyyden todentamista, ja esitti huolensa siité, ettd komissio
on energiapoliittisen toimivaltansa varjolla vahvasti puuttumassa jisenmaiden toimivaltaan kuu-
luvaan yleiseen metsépolitiikkaan. Valiokunta painottaa, ettd metsépoliittiset paatokset tulee jat-
kossakin tehdé kansallisella tasolla.

Puupohjaisia polttoaineita kdytetddn Suomessa edelld kuvatulla tavoin jo nykyisin laajamittaises-
ti energian tuotannossa. Voimalaitoksilla kéytetddn erilaisia puunjalostusteollisuuden sivuvirto-
ja, kuten kuorta, sahanpurua sekd muita puutéhteiti, sekd metséperiisid jakeita, kuten metsétéh-
dehaketta tai -mursketta ja pienildpimittaista kokopuu- tai rankahaketta. Nditd biomassoja ei voi-
da hyddyntdd puutuotteisiin, joilla voidaan korvata enemman fossiilisia kasvihuonekaasupéésto-
jé aiheuttavia tuotteita. Energiapuuta voidaan kuitenkin kayttda fossiilisen energian korvaajana,
mika tuo ilmastohydtyjd. Valiokunta korostaa, ettd kansallisen metsdstrategian mukaisesti tavoit-
teena tulee olla metsdalan jalostusarvon kasvattaminen uusien tuotteiden avulla. Luomalla edel-
lytyksid puuta jalostavan teollisuuden investoinneille lisdtddn myds puupohjaisen energian tuo-
tantoedellytyksid, silld uusiutuvaa energiaa tuotetaan tyypillisesti osana jalostusprosessia. Suo-
messa metsékato ei liity metsébiomassan energiakdyttoon.

Metsébiomassojen osalta voimassa olevaan direktiiviin siséltyva riskiperusteinen tarkastelutapa
mahdollistaa kansallisten kestévan metsédtalouden erityispiirteiden huomioon ottamisen ja vastaa-
vasti varmistaa kussakin maassa olosuhteiden mukaan tidrkeimmdt ja toisaalta riittdvén yksityis-
kohtaiset metsdnhoidon vaatimukset. Riskiperusteisen tarkastelutavan etu on myds, ettd energia-
kayttoon paidtyvien jakeiden valvonta ja seuranta voidaan toteuttaa tehokkaasti osana muuta kes-
tdvaan metsinhoitoon ja metsélainsdddantoon liittyvéa hallintoa ja valvontaa. Komissio esittda li-
sdyksid metsdbiomassan riskiperusteisen tarkastelun alakohtaan, joka koskee maaperén laatuun
ja biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvien negatiivisten vaikutusten minimointia hakkui-
den yhteydesséd. Ehdotuksen mukaan korjuun yhteydessé on otettava huomioon maaperin laadun
ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen tavalla, jolla véltetdén kantojen ja juurien korjuu-
ta, aarniometsien (primary forests) tilan heikkenemisté tai niiden muuttamista plantaasimetsiksi
sekd korjuuta haavoittuvilla maaperilld. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kyseisen kriteerin
tdyttdmiseen ehdotettujen keinojen tulisi olla ennemmin esimerkinomaisia, mitd myds maa- ja
metsétalousvaliokunta pitéé perusteltuna. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ko-
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mission ehdotuksessa kaytetddn useita keskeisia késitteitd, joille ei ole vield yhteisesti hyvaksyt-
tyjd médritelmii ja joiden tulkinnasta on siten epadvarmuutta.

Valiokunta toteaa, ettd direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa ja sen soveltamisessa on tarke&da
huomioida myos jdsenmaiden erilaiset olosuhteet kestivan energiapuun hyvéksyttavélle kadytol-
le. Metsien kéytto ja olosuhteet eri jasenmaissa ovat hyvin erilaisia. Nuorten metsien harvennuk-
sista syntyvid jakeita ei tule kategorisesti rajata hyvéksytyn energiakédyton ulkopuolelle. Suomes-
sa toimiva puumarkkina ohjaa jalostukseen kelpaavan puun metsiteollisuuden raaka-aineeksi ja
kelpaamattomat jétteet ja tihteet bioenergian tuotantoon. Téhén liittyy niin kutsuttu kaskadiperi-
aate, joka jdsenvaltioiden olisi komission ehdotuksen mukaan jatkossa otettava huomioon jéte-
hierarkian ohella. Kaskadiperiaatteella tarkoitetaan materiaalien resurssitehokasta kayttod siten,
ettd metsdbiomassaa kéytetddn ensi sijassa tuotteisiin ja materiaaleihin energiakdyton sijasta. Va-
liokunta on tdmén periaatteen mukaisesti aiemmissa lausunnoissaan korostanut, etti Suomen
kansantalouden kannalta on tirkedé nostaa metséteollisuustoimialojen arvonliséé, ja titi tavoitet-
ta tukee se, ettd puusta tehddin ensisijaisesti korkeamman jalostusasteen tuotteita, jotka uusio-
kiytetdén tai kierrdtetddn, ja vasta viimeiseksi hyddynnetéédn energiaksi (U 49/2021 vp — MmVL
28/2021 vp). Kaskadiperiaatteen huomioon ottamiseksi direktiivin 3 artiklan 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi velvoittavampaan muotoon, minké liséksi 3 artiklaan lisdttiisiin komissiolle toi-
mivalta antaa delegoitu sdddos kaskadiperiaatteen soveltamisesta biomassoille ja erityisesti siité,
miten ainespuun kdytt6d energiatuotannossa voidaan minimoida keskittyen tukijérjestelmiin kan-
salliset erityispiirteet huomioiden. Valiokunta nikee tiltd osin kielteisend, ettd sindnsd kannatet-
tavaa kaskadiperiaatetta koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset voivat johtaa myds erilaisten
kiinteiden puupolttoaineiden, kuten edelld mainittujen puunjalostusteollisuuden sivuvirtojen
kiyton tarpeettomaan rajaamiseen tai muuten epétarkoituksenmukaiseen lisdsddntelyyn. Valio-
kunta suhtautuu sdéddsvallan siirtoon komissiolle téltd osin kielteisesti.

Komissio esittdd kestivyyskriteereiden yhteydessd tiettyjen nykyisin maatalousbiomassoja ja
niin sanottuja kiellettyjé alueita koskevien alkuperékriteereiden soveltamisen laajentamista met-
sdbiomassoihin. Metsébiomassaa ei luettaisi kestdvéksi energianléhteeksi, jos se on perdisin esi-
merkiksi aarniometsisté tai erityisen monimuotoisilta ruohoalueilta taikka vuoden 2008 jilkeen
kuivatetuilta kosteikoilta tai aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta, jonka kuivatus on tapah-
tunut tammikuussa 2008 tai sen jilkeen. Kielletyt alueet liittyvit siis biologisesti erittdin moni-
muotoisiin alueisiin, kiellettyyn maankéyton muutokseen ja turvemaiden kuivattamiseen. Tar-
kasteltaessa kiellettyjéd alueita nykyisilld mééritelmilld vaikuttaisi niiden pinta-ala olevan Suo-
messa maltillinen. Valiokunta katsoo, ettd kiellettyji alueita koskevan ehdotuksen suhde riskipe-
rusteiseen tarkastelutapaan on kuitenkin epdselvé, mikd on ongelmallista. Valiokunta korostaa,
ettd kaikissa kestivyystarkasteluihin tehtdvissd muutoksissa tulee kiinnittdd huomiota siihen, etta
muutokset eivit lisdd kohtuuttomasti toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa. Hallinnolli-
nen taakka lisdéntyy véistdméttd, jos voimassa olevan riskiperusteisen tarkastelun péélle lisétiédn
erdkohtaisesti tarkasteltavia tietoja esimerkiksi yksittdisten metsdahake-erien alkuperésta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 23.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Karni kesk (osittain)
jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Jenna Simula ps

varajdsen Ari Koponen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

En ole valiokunnan enemmistdn kanssa samaa mielté lausunnon toiseksi viimeisen kappaleen vii-
meisestd lauseesta, jossa suhtaudutaan “kielteisesti” delegoidun sdddoksen valmistelemiseen niin
sanotun kaskadiperiaatteen soveltamisesta biomassoille ja erityisesti sille, miten ainespuun polt-
to energiaksi voidaan minimoida.

Mielesténi olisi riittdnyt suhtautua tdhén “kriittisesti”.

Marinin hallituksen ohjelman luvussa 2, joka on otsikoitu ”Suomi pyrkii maailman ensimmaéisek-
si fossiilivapaaksi yhteiskunnaksi”, asetetaan tavoitteeksi, ettd sdhkon ja 1dmmon tuotanto on
Suomessa ldhes paastdtontd 2030-luvun loppuun mennessé. Tdmaén toteuttamiseksi hallitusohjel-
ma lupaa kestdvin kehityksen verosiirtymén. Uusiutuvan energian edistdmisestd verotuksen
avulla hallitusohjelma toteaa varauman: ”On pidettévé huolta siitd, ettei ainespuuta ohjaudu polt-
toon.”

Myds metsdteollisuus on eri yhteyksissd ilmaissut huolensa siitd, ettd biomassan energiakdyton
edistdminen voi johtaa polttoon sellaista puuta, jota voitaisiin kéyttéa erilaisten tuotteiden valmis-
tamiseen. Metséteollisuus on muutenkin korostanut niin sanottua kaskadiperiaatetta eli sitd, ettd
puuraaka-aineen kustakin jakeesta tulisi tehdé arvokkainta tuotetta, mité kyseisestd jakeesta saa.

Suomen metséteollisuuden arvonlisé kédytettyd puukuutiometrid kohti on Luken antaman tiedon
mukaan pudonnut 2000-luvulla noin puoleen. Jotta metsistd saadaan paras mahdollinen taloudel-
linen hyoty, on tirkeda politiikalla ohjata puuraaka-aineen kéyttoa tavalla, joka tuottaa raaka-ai-
neesta mahdollisimman suuren arvonlisén. Direktiiviehdotuksessa on artiklaan 3 lisétty komissi-
olle toimivalta antaa delegoitu sédddds kaskadiperiaatteen soveltamisesta biomassoille ja erityi-
sesti siitd, miten ainespuun kdytto energiantuotannossa voidaan minimoida. Tama tavoite on sekd
hallitusohjelman ettd my6s Suomen metsiteollisuuden edustajien eri yhteyksissd ilmaisemien ta-
voitteiden mukainen.

On toki olemassa vaara, ettd uudesta sddntelysté tulisi tarpeettoman monimutkaista ja epétarkoi-
tuksenmukaista. Mutta mielesténi asiaa ei tulisi torjua suoralta kédelté, vaan sen sijaan keskittyé
jatkokdsittelyssad tyostiméian delegoidun sdddoksen reunachtoja niin, ettd epatarkoituksenmukai-
suuksilta viltytadn.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsinki 23.11.2021

Satu Hassi vihr
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