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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 37/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksesta ajoverkkokalas-
tuksen Kkieltimisestd, neuvoston asetusten (EY)
N:o 850/98, (EY) N:o 812/2004, (EY) N:o
2187/2005 ja (EY) N:o 1967/2006 muuttamises-
ta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o0 894/97 ku-

moamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 9 pdiviand heindkuuta 2014
lahettédnyt valtioneuvoston selvityksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksesta ajo-
verkkokalastuksen kieltdimisestd, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 850/98, (EY) N:o 812/2004,
(EY) N:o 2187/2005 ja (EY) N:o 1967/2006
muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
894/97 kumoamisesta (E 90/2014 vp) maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Lisdksi suuri valiokunta on 3 pdivdnd loka-
kuuta 2014 ldhettdnyt jatkokirjelmén 1. MMM
26.09.2014 mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kalatalousneuvos Risto Lampinen ja neuvot-
televa virkamies Orian Bondestam, maa- ja
metsédtalousministerid

- elinkeinojohtaja Vesa Karttunen, Kalatalou-
den Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Ilkka Mékeld, Suomen Va-
paa-ajankalastajien Keskusjérjesto ry

- toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammat-
tikalastajaliitto SAKL ry

- suojeluasiantuntija Matti Ovaska, WWF Suo-
mi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  ympéristdministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Ajoverkkokalastusta on perinteisesti harjoitettu
verkoilla, joiden pituus on rajoitettu ja silméko-
ko suhteellisen pieni, enimmaikseen rannikkove-
sissd eldvien tai niiden kautta vaeltavien pieni-
ja keskikokoisten pelagisten lajien pyytdmi-

E 90/2014 vp

seen. Suurempia ongelmia alkoi ilmaantua 1970-
luvun lopulla ja 1980-luvulla, kun alettiin kéyt-
tdd suuren silmékoon ajoverkkoja, joiden pituus
on kymmenii kilometrejd. Suuret ajoverkot lisa-
sivit merkittdvésti suojeltujen lajien, erityisesti
valaiden, merikilpikonnien ja haiden, tahatonta
kuolevuutta. Seurauksena oli kansainvéliselld
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tasolla huoli ajoverkkojen ymparistovaikutuk-
sista.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
hyvéksyttyd pdédtdslauselman 1, joissa vaadittiin
suurten pelagisten ajoverkkojen kiyton lopetta-
mista avomerikalastuksessa, EU laati 1990-lu-
vun alussa ajoverkkokalastusta koskevan lain-
sdddannon. Tdmén seurauksena yli 2,5 kilomet-
rin pituisten ajoverkkojen pitdminen aluksella ja
kdytto on ollut kesdkuusta 1992 kiellettyd
EU:ssa (ei kuitenkaan Itdmeren, Belttien ja Juu-
tinrauman vesialueilla). Vuodesta 2002 ovat ol-
leet kiellettyjd silmdkoosta riippumatta kaikki
ajoverkot, jotka on tarkoitettu neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 894/97 liitteessd VIII lueteltujen
lajien (kielletyt lajit) pyyntiin. Myds ajoverkol-
la pyydettyjen, luettelossa VIII lueteltujen la-
jien purkaminen aluksesta on kiellettyd. Lisdksi
1. tammikuuta 2008 alkaen kaikenlaisten ajo-
verkkojen pitdminen aluksella ja kdyttd on ollut
kiellettyd Itameren, Belttien ja Juutinrauman ve-
sialueilla.

EU:n nykyinen ajoverkkoja koskeva lainséa-
déntokehys on kuitenkin osoittautunut puutteel-
liseksi, silld sovellettavia sddntdja on helppo
kiertdd. EU:lla ei ole sddntdjd pyydysten ominai-
suuksista (enimmdiissilmdkoko, langan enim-
méiispaksuus, pauloitusmitoitus jne.) eikd pyy-
dyksen kdytostd (enimmadisetdisyys rannikosta,
vedessépitoaika, kalastuskausi jne.), ja aluksel-
la on mahdollista pitdd muita pyydyksid. Yhdes-
sd ndmé seikat ovat luoneet tilanteen, jossa ka-
lastajat voivat kdyttdd ajoverkkoja laittomasti
pyytddkseen lajeja, joiden pyytdminen ajover-
kolla on kielletty, ja ilmoittaa ne pyydetyiksi jol-
lain toisella pyydykselld (esimerkiksi pitkdlla-
siimalla).

Huolimatta kyseisistd ajoverkkosdédnnoksistd
ajoverkkojen laittomasta kdytostd EU:n vesilld
raportoidaan edelleen. Jdsenvaltion vakavaa
sddntdjen noudattamatta jattdmistd on myds ka-
sitelty kahdessa Euroopan unionin tuomioistui-
men tuomiossa: Ranskaa vastaan asioissa (C-
556/07; C-479/07) ja Italiaa vastaan asiassa (C-
249/08).

Valvonta- ja tdytdntdonpanotoimet eivét ole
tuottaneet edellytettyd tulosta, silld toiminnan
pienimuotoisuuden vuoksi on helppo mukauttaa
sitd ja 10ytdd keinoja tarkastusten vélttamiseksi.
Pienet ajoverkot ovat edelleen sallittuja, ja EU:n
lainsddddnndn porsaanreidt helpottavat niiden
laitonta kdyttod. Témén vuoksi valvontaviran-
omaisten on ddrimmadisen vaikeaa saada riittd-
vid ndyttod laittomasta toiminnasta ja panna
sdantoja taytdntoon. Edelld kerrotun perusteella
on selvdd, ettd kyseisen pyyntivilineen kéyttd
antaa edelleen aihetta vakavaan huoleen ympé-
ristdn ja sdilyttdmisen ndkokulmasta. Jotta tilan-
ne saataisiin korjattua ja téytettdisiin ajoverkko-
kalastuksen asianmukaista sditelyd koskevat
EU:n kansainviliset velvoitteet, nyt ehdotetta-
vassa asetuksessa sdddetdéin ennalta varautuvan
lahestymistavan pohjalta tdyskiellosta, jota so-
velletaan kaikenlaisten ajoverkkojen ottamiseen
alukselle ja kdyttoon EU:n kaikilla vesialueilla
1. tammikuuta 2015 alkaen.

Ehdotuksessa esitetddn myds kyseisen pyynti-
vélineen tarkistettu ja aiempaa kattavampi méaa-
ritelmé, jotta kaikki mahdollisuudet sdéntdjen
kiertimiseen saataisiin poistettua. Madritelmén
mukaan myos verkko, joka on kiinnitetty vain
toisesta pddstddn pohja-ankkurilla, katsottaisiin
ajoverkoksi.

Lukuisat jdsenvaltiot (ml. Ruotsi, Puola,
Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta) katsovat,
ettd ehdotettu kielto on ylimitoitettu ottaen huo-
mioon sitd harjoittava pienimuotoinen rannikko-
kalastus ja ettd se aiheuttaisi komission vaiku-
tusarviossa esitettyjd suurempia sosioekonomi-
sia menetyksid. Monet jdsenvaltiot vastustivat
myo0s ajoverkon mééritelméin uudistamista. Suo-
messa kalastetaan silakkaa verkoilla, joista vain
toinen pdd on kiinnitetty pohja-ankkurilla. Li-
sdksi on kdytdssd myds siian pyynnissé kaytetté-
vid verkkoja, joiden kiinnitys ja muu asettelu
voidaan komission ehdottaman méaritelmén mu-
kaisesti tulkita ajoverkoksi. Kyseiset kalastusta-
vat ovat perinteisid eikd niilld saada sellaisia
suojeltavia lajeja, joiden perusteella ajoverkko-
kalastus Itdmerelld kiellettiin.



Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta
ajoverkkokalastuksen tdydellisestd kieltdmises-
td vuoden 2015 alusta alkaen.

Lukuisten jdsenvaltioiden tavoin valtioneu-
vosto ei kannata komission ehdotusta ajoverkko-
jen uudesta méaaritelméastd, jonka mukaan mydos
sellainen verkko, joka on kiinnitetty vain toises-
ta péddstddn pohja-ankkurilla, katsottaisiin ajo-
verkoksi. Tdméd madritelma kieltdisi silakan ja
mahdollisesti my0ds siian perinteisid verkkoka-
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lastustapoja, vaikka ndilld kalastustavoilla ei
saada suojeltavia lajeja, miké oli peruste kieltda
ajoverkkokalastus Itdmerelld vuoden 2008 alus-
ta alkaen.Valtioneuvosto katsoo, ettd ajoverkon
médritelmad tulisi kasitelld osana alueellistami-
sen menettelyd. Alueellistamisessa tulisi erityi-
sesti pyrkid varmistamaan, ettd kielto ja méaari-
telmai eivit vaikeuta pienimuotoista rannikkoka-
lastusta perinteisilldi menetelmilld ja alueilla,
joilla kalastus ei uhkaa ajoverkkokiellolla suo-
jeltavia lajeja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan komissio ehdottaa ajoverkkojen kayt-
tokiellon laajentamista EU:ssa siten, ettd se kos-
kisi kaikentyyppisid ajoverkkoja, joiden kayttd
kalastukseen ja pitdiminen kalastusaluksilla kiel-
lettdisiin kokonaan. Asetusehdotuksen peruste-
luna on se, ettd EU:n nykyisid ajoverkkojen
kayttod rajoittavia kieltosddnnoksid on liian
helppoa kiertdd ja ndin myo6s menetellddn kiy-
tannossd. Komission esittdimén ajoverkkokalas-
tuskiellon tavoitteena on vdhentdd suojeltujen
lajien, erityisesti valaiden, merikilpikonnien ja
haiden tahatonta kuolevuutta. Itimerelld ajo-
verkkokiellon tarkoitus on suojella pyoridista.
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan kalastus-
sdanndsten mukaan yli 2,5 kilometrin pituisten
ajoverkkojen pitdminen aluksella ja niiden kéyt-
to on ollut kiellettyd kesdkuusta 1992 ldhtien.
Alkuperdinen ajoverkkokielto ei kuitenkaan
koskenut Itdmeren, Belttien ja Juutinrauman ve-
sialueita. Vuodesta 2002 alkaen EU:ssa ovat ol-
leet kiellettyjé kaikki ajoverkot, jotka on tarkoi-
tettu neuvoston asetuksen (EY) N:o 894/97 liit-
teessd VIII lueteltujen lajien (kielletyt lajit)
pyyntiin. EU:n ajoverkkokieltoa koskevia sddn-
ndksié ei ole kuitenkaan noudatettu kovin katta-
vasti, eikd kalastuksenvalvonta ole ollut tarpeek-
si tehokasta. Kalastajat ovat voineet kéyttda ajo-
verkkoja laittomasti pyynnissd ja ilmoittaa saa-
liinsa saaduksi esimerkiksi laillisella pitkéllésii-
malla. Ajoverkkojen laajamittaisesta laittomas-

ta kdytostd kalastukseen EU:n vesilld on rapor-
toitu toistuvasti.

Valiokunta toteaa, ettd Itdmerelld 1. tammi-
kuuta 2008 alkaen kaikenlaisten ajoverkkojen
pitdminen aluksella ja niiden kayttd on ollut ko-
konaan kiellettyd. Itdmeren kalastusta koskeva
ajoverkkokielto on siten tdlld hetkelld tiukempi
ja kattavampi kuin EU:n muilla vesialueilla. Ita-
merelld ajoverkkojen luvatonta kdyttdd on huo-
mattavasti vihemmén kuin muilla EU:n vesi-
alueilla ja sddnnosten kiertdminen on vaikeam-
paa. Valiokunta huomauttaa myos, ettd Itime-
ren ajoverkkokalastuksen kiellolla on ollut
myoOnteisid vaikutuksia lohikantojen tilaan.

Ajoverkkojen laittoman kiyton vdhentdmi-
seksi komissio on ehdottanut ajoverkkojen kéy-
ton tdyskieltoa EU:ssa. Sen mukaan ajoverkko-
jen ottaminen alukselle tai kiyttdon olisi kiellet-
tyd EU:n kaikilla vesialueilla 1. tammikuuta
2015 lukien. Ehdotukseen sisdltyy ajoverkon
tarkistettu ja aiempaa kattavampi méiéritelmd
tarkoituksena poistaa kaikki nykyiset mahdolli-
suudet sddntdjen kiertdmiseen. Ajoverkkokalas-
tuksen kiellon tdsmentdmiselld pyritdén yleises-
ti tukemaan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
mukaista poisheittokiellon toteuttamista, jossa
keskeisend vilineend on kéytettdvien pyydysten
valikoivuuden lisddminen ja ei-toivotun saaliin
vihentdminen. Asetusehdotukseen siséltyvén
uuden laajemman méiéritelmdn mukaan verkko,
joka on kiinnitetty vain toisesta pdésti, médritel-
tdisiin jatkossa myds ajoverkoksi.
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Valiokunta toteaa, ettd Suomessa harjoitetun
pienimuotoisen rannikko- ja saaristokalastuk-
sen niakokulmasta komission esittimddn uuteen
ajoverkkomédritelmédédn sisdltyy vakava ongel-
ma. Valiokunta painottaa ajoverkkoja koskevan
esitetyn maddritelmén voivan johtaa Itdmerelléd
sithen, ettd nyt kdytossd olevat yhdestd pdasté
ankkuroidut siika- ja silakkapintaverkot voitai-
siin tulkita asetusehdotuksen mukaisiksi ajover-
koiksi ja ne olisivat siten jatkossa kiellettyja
pyydyksia.

Valiokunta pitddkin valtioneuvoston tavoin
tdysin valttiméttoméina sitd, ettei ajoverkkoja
koskevan mééritelmin muuttaminen asian jatko-
kisittelyssd johda millddn muotoa siihen, ettd
yhdestd pédéstd ankkuroidut pienimuotoisen ran-
nikko- ja saaristokalastuksen siika- ja silakka-
pintaverkot tulkittaisiin kielletyiksi ajoverkoik-
si. Néilld varsin ohutlankaisilla verkoilla ei ole
sellaisia haitallisia ympdéristovaikutuksia, joita
ajoverkkokiellolla pyritdén yleisesti estiméén.
Valiokunta pitdd hyvénd asian jatkokdsittelyn
menettelytapana ajoverkon madrittelyd meri-
alueittain osana yhteisen kalastuspolitiikan
alueellistamista.

Helsingissd 16 pdivénd lokakuuta 2014

Itdimeren osalta valiokunta toteaa, ettd nykyi-
nen ajoverkkokielto on ollut toimiva séétely-
muoto, eikd muilla merialueilla havaittuja on-
gelmia ole ollut tddlld samassa mittakaavassa.
Valiokunta pitddkin erittdin keskeisend sen var-
mistamista, ettei tuleva mahdollinen ajoverkko-
kielto teknisine maédrittelyineen vaikeuta mil-
ladn tavoin Suomen nykyistd pienimuotoista pe-
rinteisilld menetelmilld harjoitettavaa rannikko-
ja saaristokalastusta. Valiokunta pitéé kuitenkin
keskeisend huolehtia tissd yhteydessd samalla
myo0s siitd, ettei ajoverkkokieltoa jatkossakaan
voida kiertdd Itdmerelld siten, ettd lohen ajo-
verkkokalastus tulisi jédlleen mahdolliseksi.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metséitalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jés.  Markku Eestild /kok
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Reijo Hongisto /ps
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Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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