Valiokunnan lausunto MmVL 4/2016 vp— VNS 3/2016 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020 (VNS 3/2016
vp): Asia on saapunut maa- ja metsatalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten valtiovarain-
valiokunnalle. Méérdaika: 13.5.2016.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Jyri Inha, valtiovarainministerio

- budjettineuvos Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministerio

- maatalousneuvos Esa Hiiva, maa- ja metsdtalousministerio

- suunnittelupdillikkd Antti Karila, maa- ja metsitalousministerid

- metsidneuvos Marja Kokkonen, maa- ja metsétalousministerio

- johtaja Taneli Kolstrom, Luonnonvarakeskus

- tutkija Jukka Tauriainen, Luonnonvarakeskus

- johtaja Ari Eini, Suomen metsékeskus

- metsijohtaja Juha Hakkarainen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- maatalousjohtaja Minna-Mari Kaila, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- metsdasioiden paillikko Jouni Vikevi, Metsiteollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Elintarviketeollisuusliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Julkisen talouden suunnitelmassa on tuotu esiin Suomen talouden viime vuosien vaikea tilanne ja
bruttokansantuotteen supistuminen. Suunnitelman mukaan finanssi- ja muussa talouspolitiikassa
taytyy 10ytéé tasapaino kotimaisen kysynnin tukemiseksi yli taantuman, julkisen talouden vel-
kaantumisen taittamiseksi keskipitkélla aikavililld sekd talouden kasvun edellytysten kohentami-
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seksi ja julkisen talouden kestdvyyden varmistamiseksi pitkdlld aikavililld. Valiokunta pitdd kes-
keisend maamme kilpailukyvyn parantamista.

Suunnitelmassa on todettu, ettd maa- ja metsdtalousministerion paédluokan méaérarahat ovat noin
2,5 miljardia euroa suunnitelman kehyskaudella. Siéstopéaatoksistd aiheutuu noin 232 miljoonan
euron alenema méérarahatasoon kehyskauden aikana. Menosadstoistd pddosa kohdistuu maa- ja
elintarviketalouteen sekd maaseudun kehittdmiseen. Syksyn 2015 kehyspéitokseen ndhden ke-
hyksiin siséltyy maatalouden tulo- ja kannattavuustilanteen helpottamiseksi maa- ja puutarhata-
louden kansalliseen tukeen kohdennettu 6,7 miljoonan euron vuotuinen lisdys vuosille 2017 ja
2018 seka luonnonhaittakorvauksiin kohdennettu 20,3 miljoonan euron lisdys vuodelle 2017.

Maa- ja metsétalouden hallinnonalalla suunnitelmassa on otettu huomioon vuosina 2016—2018
yhteensd 134 miljoonaa euroa hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman Biotalous ja puhtaat
ratkaisut -strategisen painopistealueen karkihankkeiden lisdrahoituksena. Siitd maa- ja elintarvi-
ketalouteen kohdistuu 95 miljoonaa euroa ja luonnonvaratalouteen 39 miljoonaa euroa. Valio-
kunta korostaa biotalouden suurta merkitysté strategisena painopistealueena. Biotaloudella on
erittidin keskeinen asema Suomen kansantalouden kohentamisessa. Hallitusohjelmaan siséltyvil-
13 kérkihankkeilla tulee aidosti saada aikaan uutta kasvua ja uusia innovaatioita. Tima edellyttia
sitd, ettd kdarkihankkeiden tavoitteisiin ja siséltoihin kiinnitetdén erityistd huomiota.

Maatalous

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa- ja puutarhatalouden tuotos kansantalouden tilin-
pidossa oli ldhes 7 miljardia euroa vuonna 2013. Kaikkiaan elintarvikeala tyollistda noin 300 000
henkea.

Maatalouden taloudellinen toimintaymparistd on muuttunut vaikeammin ennakoitavaksi tuottei-
den ja tuotantopanosten hintojen aikaisempaa voimakkaamman vaihtelun vuoksi. Maatalous on
talld hetkelld poikkeuksellisen suurissa ongelmissa vaikean markkinatilanteen my6té alentunei-
den tuottajahintojen, viljelijétukien pienentyneiden méaérarahojen ja tukimaksatusten muuttunei-
den maksatusaikataulujen takia. Ennakoimattomat tapahtumat, kuten elintarvikkeiden vientikiel-
to Venijille, ovat my0s osaltaan heikentineet tilojen kannattavuutta. Maataloustuotteiden mark-
kinat eivét toimi télld hetkelld toivotulla tavalla, ja kilpailutilanteesta johtuen maatilojen mahdol-
lisuudet parantaa kannattavuutta markkinaehtoisesti ovat rajalliset. Valiokunta pitdd valttamétto-
ménd tehokkaita toimia maatalouden kannattavuuden parantamiseksi. Tuotantokustannusten
alentamisen ohella tulee mm. alkutuotannon asemaa elintarvikeketjussa vahvistaa toimilla, jotka
edistévét tuotteiden padsyé jakeluun ja kauppaan. Liséksi tuotteiden alkuperdmerkintdjé tulee pa-
rantaa ja suomalaisen maatalouden vahvuuksia hyddyntda nykyistd paremmin.

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsdtalousministerié on asettanut tydryhmén selvittiméian maa-
tilojen rahoitusjarjestelyja poikkeuksellisen vaikeassa tilanteessa. Maksuvalmiuslainoituksen ja
lainanlyhennyksien osalta tydryhmain tulee tehdé esityksensd 31.5.2016 mennessd. EU:n lainsda-
danto ei tilld hetkelld anna riittdvid maksuvaltuuksia suorien kriisitukien maksamiseen, eivitka
toimeenpanon resurssit mahdollista uusien tukijarjestelmien nopeaa toteuttamista. Valiokunta pi-
tad tarkednd kayttad rahoitusjérjestelyjen lisdksi myds kaikki verotukselliset keinot tilanteen hel-
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pottamiseksi. Lisdksi tulee mahdollisuuksien mukaan korottaa jo olemassa olevien tukien tukita-
soja. Tuet tulee kohdistaa erityisesti aktiiviviljelijdiden aseman kohentamiseen.

Maa- ja metsédtalousministerion siédstopadatoksistd aiheutuu noin 232 miljoonan euron alenema
médrirahatasoon kehyskauden aikana. Nama leikkaukset heikentévét osaltaan maatalouden kan-
nattavuutta. Maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tukeen on kuitenkin kohdennettu edelld mai-
nittu 6,7 miljoonan euron vuotuinen lisdys vuosille 2017 ja 2018 seké luonnonhaittakorvauksiin
kohdennettu 20,3 miljoonan euron lisdys vuonna 2017. Kaytdnndssé ndiden vélttdméattomien li-
sdysten jdlkeen esimerkiksi kansallisen tuen momentilta kiytettédvissé olevat varat palautuvat ly-
hytaikaisesti vuoden 2015 tasolle.

Suunnitelmasta kdy ilmi, ettd osarahoitteiset maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset ra-
hoitetaan osana Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa talousarvioon varattavasta
médrdrahasta. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaiset rahoituskauden 2014—2020 maata-
louden ja maaseudun kehittdmisen tuet otettiin kdyttd6n vuonna 2015, ja niiden tarvitsema rahoi-
tus sisdltyy kehyksiin. Kokonaan kansalliset avustukset rahoitetaan Maatilatalouden kehittdmis-
rahastosta (Makera). Rahastoon siirretéddn vuosina 2016—2018 yhteensd 90 miljoonaa euroa hal-
lituksen kérkihankerahoituksena. Biotalous ja uusiutuvan energian kdyton lisddminen on yksi
hallitusohjelman karkihankkeista.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kehyskaudella edistetdén mahdollisimman tehokkaasti maatalou-
dessa ja maaseudulla yleensékin harjoitettua hajautettua energiantuotantoa mm. poistamalla mah-
dolliset lainsdddénnolliset ja hallinnolliset esteet. Ruuan- ja energiantuotannon yhdistdiminen pa-
rantaa maatilayritysten toiminnan kannattavuutta ja edistdd samalla biotalouden tavoitteita sa-
moin kuin energia- ja ravinneomavaraisuutta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maataloushallinnon voimavarojen véheneminen luo
haasteita tukiohjelmien tdysmittaiselle kdynnistymiselle ja niiden toimeenpanolle asetettujen
vaatimusten mukaiselle toimeenpanolle. Valiokunta pitdd valttiméattoména, ettd maa- ja metsita-

vaa hallinnollista taakkaa on kevennettidvi nopeasti ja tehokkaasti.

Kehyskaudella on toteutettava tarvittavat virastorakenteen muutokset ja hyddynnettivd parem-
min digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia. Tietopalveluiden ja tuotantoprosessien sahkdista-
misté on jatkettava asiakaspalvelun parantamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi. Valiokunta ko-
rostaa, ettd toimeenpanon ongelmat ovat jo voimakkaasti konkretisoituneet tilatasolla. Vaikka
sdhkoisten palveluiden edistiminen on sindnsé hyva tavoite, viljelijéiden yhdenvertaisuudesta on
kuitenkin pidettava huolta asiointitavasta riippumatta.

Valiokunta toteaa, ettd maatilat ovat elintdrked osa Suomen ruokaturvaa ja huoltovarmuutta. Lo-
mituspalvelut auttavat viljelijoitd jaksamaan sekd turvaavat maatilojen toiminnan jatkumisen
myos kotieldinyrittdjan sairauden ja tapaturman ylléttdessd. Lomitusjérjestelmén kustannukset
ovat pudonneet rajusti viime vuosien budjettileikkausten ja maatilojen voimakkaan rakennekehi-
tyksen myotd. Samalla jérjestelmé on heikentynyt. Valiokunta korostaa, ettd lomituspalvelut ovat
vélttdméattomid tyohon sidottujen kotieldinyrittdjien tyossd jaksamisen kannalta ja tukevat myds
tydurien pidentymisen tavoitetta. Myds eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta lomituspal-
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velut ovat tirkeitd. Valiokunta pitddkin valttimattoméné lomituspalveluiden riittdvad budjettira-
hoitusta, jotta lomitusjirjestelma ei heikkene entisestdin.

Riistavahinkolain (105/2009) 9 §:n 2 momentin mukaan riistacldinten (mm. suurpedot) aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen on mahdollista vain valtion talousarvion asettamissa rajoissa.
Suurpetovahinkojen véhentédmiseksi toimiva ja tuloksellinen petoeldinkannan sdéntely on vahin-
koja ennalta ehkédisevien toimenpiteiden ohella vélttimétonta.

Metsdtalous

Metsésektori on yksi Suomen talouden keskeisimmisté tukipylvéistd. Vuonna 2013 se tydllisti
suoraan noin 65 000 ihmistd. On arvioitu, ettd metséklusteri kokonaisuudessaan tydllistdd noin
200 000 henked. Valiokunta kiinnittdékin huomiota siithen, ettd maamme metsisektori on jo télla
hetkelld merkittdva talouden veturi ja metsébiotalouden tarjoamat mahdollisuudet koko yhteis-
kunnalle ovat kehyskaudella merkittavit.

Erityisen tdrkedd on kehyskaudella kyetd parantamaan metsiin perustuvien liiketoimintojen ja
metséteollisuuden kilpailukykyd sekd metséstrategiassa (Kansallinen metséstrategia 2025) linjat-
tua puun kdyton lisddmistd. Luonnonvarakeskuksen selvitysten mukaan télld hetkelld reilun vii-
den miljoonan kuutiometrin puunkayttd heijastuu noin yhden miljardin euron vientituloina. Va-
liokunta korostaa sité, ettd puun kdyton kasvun myoti on panostettava myos puun tuotantoon, jot-
ta kestdvien hakkuiden tasoa voidaan edelleen nostaa.

Suunnitelmassa on todettu, ettd kehyskaudella aloitetaan vuonna 2015 hyvéksytyn Kansallinen
metséstrategia 2025:n toimeenpano. Strategisina pdédmaédrind suunnitelmassa tavoitellaan Suo-
men kilpailukyvyn parantamista metsiin perustuvissa liiketoiminnoissa, metséalan uudistumista
ja monipuolistumista sekd metsien aktiivista, taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestivaa
ja monipuolista kdyttod. Hallitusohjelman tavoitteena on lisétd puun kayttdd 15 miljoonalla kuu-
tiometrilld vuodessa.

Valiokunta korostaa, ettd kansallisen metséstrategian hankkeiden toimeenpanolla tulee suunnitel-
mallisesti kehittdd maamme metsétalouden ja -teollisuuden toimintaympéristod. Tehostamalla
metsien hoitoa ja kdyttdd voidaan metsien kasvua ja kestavisti kiytettédvissa olevaa puumaéraa li-
sitd. Metsdnhoitotdiden nykyiset pinta-alat ovat vain noin 55 prosenttia suositusten mukaisesta
tasosta. Tarve tehostaa puuntuotantoa korostuu metsibiotalouden investointien ja puunkysynnén
kasvun seurauksena. Kestdvéin metsétalouden rahoituslakiin (35/2015) perustuva tukijérjestelméa
kestdvan puuntuotannon ja monimuotoisuuden turvaamiseksi (Kemera) ei nykyiselldén ole toi-
miva. Vilittomasti tehtdvien valttiméttomien muutosten ohella koko tukijirjestelmén perusteet
on otettava jatkossa harkintaan.

Valiokunta toteaa, ettd hallitusohjelman metsépoliittiset karkihankkeet ovat parhaillaan toimeen-
panovaiheessa. Hallituksen kéirkihankepanostuksista maa- ja metsitalouden hallinnonalalla Bio-
talous ja puhtaat ratkaisut -strategisen painopistealueen kirkihankkeiden lisdrahoitus on yhteen-
sd 134 miljoonaa euroa, mistd maa- ja elintarviketalouteen kohdistuu 95 miljoonaa euroa ja luon-
nonvaratalouteen 39 miljoonaa euroa. Vuosille 2017—2018 tésti kohdistuu selonteon mukaan
111 miljoonaa euroa. Néistd hankkeista merkittdvimpid ovat metsétalouden sukupolvenvaihdos-
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ten edistdminen ja metsévaratietojen kdyton tehostaminen. Kérkihankkeilla tulee tehokkaasti
edistdd bio- ja kiertotaloutta.

Metsitalouden edistdmiseen liittyy ldheisesti my0s tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
kérkihankepanostuksista Biotalous-karkihanke. Hankkeeseen kohdistetaan 56,5 miljoonaa euroa
vuonna 2017 ja 55 miljoonaa euroa vuonna 2018. Myos liikenneministerion hallinnonalan véy-
lahankkeilla on keskeinen vaikutus metsétalouteen. Valiokunta pitié valttimattoméné biotalou-
den laajaa edistdmisti ja hyvid yhteistyotd eri hallinnonalojen vililld. Biotalouden edistdminen
vaatii suunnitelmallista ja huolellista valmistelua sekd normien hallittua purkamista.

Suunnitelmaan viitaten valiokunta pitdd valttimattoména, ettd vuoden 2015 alussa metséalan vi-
rastorakenteessa aloitettuja rakenteellisia muutoksia tuottavuuden ja toiminnan vaikuttavuuden
parantamiseksi jatketaan edelleen. Merkittdvana tdssd on tuottavuushydtyjen realisointi virasto-
rakenteen muutoksista ja digitalisoinnin tehokas hyodyntdminen. Valiokunta pitdékin valttdmat-
toména tietopalveluiden ja tuotantoprosessien séhkoistdmisté seké asiakaspalvelun parantamista
ja toiminnan tehostamista. Myos julkisilla hankinnoilla on huomattava vaikutus kotimaiseen ky-
syntéddn ja talouteen. Metsdsektorin osalta siind on kysymys ennen kaikkea bioenergian ja puura-
kentamisen edistdmisesté.

Valiokunta toteaa, ettd metsdnomistajien vapaaehtoisuuteen perustuva monimuotoisuusohjelma
(METSO-ohjelma) on osoittanut kdytdnnon toimivuutensa ja suojellut metsid seké parantanut sa-
manaikaisesti luonnonsuojelun yleistd hyvéksyttavyyttd. METSO-ohjelmassa maa- ja metsétalo-
usministerion rahoittamat toimenpiteet kohdistuvat talousmetsiin. Puun kéyton lisdéntyessa ja te-
hostuessa hallitusohjelman mukaisesti on tirkeda huolehtia metsdluonnon monimuotoisuuden
turvaamisesta olennaisena osana biotaloutta. Valiokunta katsoo, ettd METSO-ohjelman jatko ja
riittdva rahoitus tulee pitkdlld tdhtdimellé turvata.

Tutkimus ja neuvonta

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsétalouden hallinnonalan tutkimuslaitokset ovat fuusioituneet
Luonnonvarakeskukseksi (Luke). Valiokunta kiinnittd&d huomiota siihen, ettd Luken omarahoit-
teinen tutkimus on véhentynyt nopeasti. Tutkimusrahoituksen rakennemuutoksen yhteydessé
muodostettiin uusia rahoitusinstrumentteja (mm. Suomen Akatemian STN-rahoitus), jolloin ra-
hoitus koottiin néihin instrumentteihin leikkaamalla valtion tutkimuslaitosten rahoituksista. Va-
liokunta pitédé huolestuttavana, ettd uusien rahoitusinstrumenttien seuraavaan hakuun suunnitel-
lut teemat eivit ndyté riittdvin selkedsti tukevan hallitusohjelman biotalouteen ja puhtaisiin rat-
kaisuihin liittyvid painopisteitd. Valiokunta painottaakin, ettd ndmé rahoitusinstrumentit tulee
suunnata selkeimmin tukemaan bio- ja kiertotaloutta. Samalla valiokunta korostaa, etté bio- ja
kiertotalouden kehittdminen edellyttdd innovaatioita ja riittdvaé rahoitusta tutkimukselle.

Valiokunta pitd tirkeédné, ettd tarjolla on kattavat maaseutuyritysten tarpeita vastaavat neuvon-
tapalvelut. Edellé selostetut maaseutuyritysten taloudelliset ongelmat korostavat entisestdéin neu-
vontapalveluiden merkitysta.

Valtion talousarvioesityksissd on viime vuosina toistuvasti ehdotettu 4H-toimintaan osoitetta-
vien méirdrahojen tason alentamista. Médrdrahoja on kuitenkin korotettu talousarvioesitysten
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eduskuntakisittelyn yhteydessé. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd 4H-toimintaan osoitetaan talous-
arvioesityksissa riittdvit madrarahat.

Tiet

Biotalouden raaka-aineet ovat padosin maaseudulla haja-asutusalueilla, ja ndiden raaka-aineiden
hyodyntdmisen kehittiminen edellyttdd toimivaa tieverkostoa. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, etté liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla véyldnpidossa priorisoidaan liikenne-
verkon péivittdisen litkennditdvyyden vaatimat toimet sekd korjausvelan kasvun pysdyttdminen
ja sen hallittu vihentdminen. Uusiin védyldhankkeisiin varataan yhteensd 764 miljoonaa euroa,
mutta perusvéyldnpitoon kohdistuu samanaikaisesti sidéstdtoimia yhteensd 95 miljoonaa euroa
vuosille 2018—2020. Yksityisticavustusten korottaminen edistdd kuitenkin osaltaan biotaloutta.

Erityisesti biotalouden, niin maa- ja metsétalouden kuin maaseudun niakokulmasta yleensékin va-
liokunta korostaa véhéliikenteisen tiestdn ja rataverkoston kunnosta huolehtimisen merkitysté.
Tieverkoston hyvé toimivuus on puuntuotannon ja puunhankinnan ehdoton perusedellytys. Tie-
verkoston heikentynyt taso, kuten teiden ja siltojen yllédpidon puutteet, aiheuttaa lisdkustannuksia
ja siten mm. metsitilojen kannattavuuden laskua. Yksityisteiden kunto on erittdin tarkeé kaikille
maaseutuelinkeinoille ja teiden varsilla asuville. Valiokunta pitddkin vélttdméttomana, etti tei-
den kunnostamisesta ja kunnossapidosta huolehditaan koko maassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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