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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Euroopan metséinstituutti

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjataan toimia ja tavoitteita siten, ettd Suomi saa-
vuttaa hallitusohjelmassa seké yhdessd EU:ssa sovitut energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030
ja on johdonmukaisesti matkalla kohti vuoden 2050 péaastoviahennystavoitteita. Strategian 1dht6-
kohtana on tarkastella energia- ja ilmastopolitiikkaa kokonaisvaltaisesti eri sektoreilla padstdjen
véhentdmisen, energiapolitiikan sekd kasvun ja tydllisyyden nédkdkulmasta.

Pariisin ilmastosopimukseen kirjatun alle kahden asteen 1&dmpétilatavoitteen saavuttaminen edel-
lyttda globaalin hiilineutraaliuden saavuttamista vuosien 2050—2100 vélisené aikana. Hiilineut-
raalius tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd nielut sitovat yhté paljon kasvihuonekaasuja kuin eri 1éh-
teet aiheuttavat paéstdja. Tavoitteen saavuttaminen vaatii merkittdvéd kasvihuonekaasupaésto-
jen vahentdmisté seké hiilinielujen ylldpitoa ja vahvistamista maailmanlaajuisesti tulevien vuosi-
kymmenten aikana.

Talla hetkelld noin kolme neljannesti kasvihuonekaasupééstoistd syntyy Suomessa energian tuo-
tannosta ja kulutuksesta, kun siihen lasketaan mukaan liikenteen kayttdma energia. Padst6jd syn-
tyy myos esimerkiksi teollisuuden prosesseista, maataloudessa kotieldinten kasvatuksesta sekd
jatesektorilta. Strategia kuvaa energia- ja ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmén kansainvali-
seltd tasolta kansalliselle tasolle ja hahmottaa keskeisié tekijoité, joiden varaan myos EU:n siséi-
sen energia- ja ilmastopolitiikan on nojattava jatkossakin, jotta Suomen kansalliset suunnitelmat
voivat toteutua. Valiokunta toteaa, etti strategiassa linjataan erityisesti pitkdjénteiset tavoitteet
kohti vihépadstdistd ja vahvasti uusiutuviin energialéhteisiin perustuvaa yhteiskuntaa.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen pitkén aikavélin tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta. Ener-
gia- ja ilmastopolitiikassa on kolme perusulottuvuutta, joiden tasapainosta on jatkuvasti huoleh-
dittava siirryttdessd kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Energiajérjestelmén on oltava ehdottomas-
ti kustannustehokas sekd mahdollistettava kansantalouden kasvu ja erityisesti suomalaisten yri-
tysten kilpailukyky globaaleilla markkinoilla, oltava kasvihuonekaasupédstjen ja ympariston
nékdkulmasta kestdvé ja lisdksi toimitusvarma. Energiatehokkuus on keskiossd seké fossiilisten
polttoaineiden kdyton ja niisté aiheutuvien kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmisessi etté uusiu-
tuvan energian osuuden kasvattamisessa. Valiokunta korostaa, ettd teknologiseen kehitykseen
sekd erityisesti EU:n suunnittelemaan sééntelyyn liittyy Suomen kannalta myos tiettyja politiik-
kariskejd, joita késitellddn jaljempéna.

Valiokunta pitdé erittdin kannatettavina strategiassa esitettyjd toimenpiteitd mm. kasvihuone-
kaasupadstdjen viahentdmiseksi, kivihiilen ja 6ljyn kdyton vihentdmiseksi, energiaomavaraisuu-
den turvaamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden nostamiseksi yli 50 prosenttiin energian lop-
pukulutuksesta 2020-luvulla. Valiokunta korostaa energia- ja ilmastostrategian muodostamaa ko-
konaisuutta keskipitkén aikavilin ilmastopoliittisen suunnitelman (KAISU) kanssa. Valiokun-
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nan ndkemyksen mukaan energia- ja ilmastostrategialla edistetédén lisdksi my0s biotalousstrate-
giassa asetettuja tavoitteita.

Valiokunta korostaa strategian keskeistd 1ahtokohtaa energia- ja ilmastopolitiikan tarkastelemi-
sesta kokonaisvaltaisesti eri sektoreilla pddstojen vihentdmisen, energiapolitiikan seké kasvun ja
tydllisyyden ndkdkulmasta. Valiokunta korostaa erityisesti sitd, ettd energia- ja ilmastopolitiikan
linjausten tulee olla pitkdjanteisid. Toisaalta politiikassa on séilytettdva riittdva joustavuus, jotta
voidaan toimia olosuhteiden ja toimintaympériston muuttuessa.

Valiokunta katsoo, etti energia- ja ilmastostrategia on kokonaisuudessaan toteuttamiskelpoinen
suunnitelma, joka siséltdd kunnianhimoisia tavoitteita mm. uusituvan energian osuuden nostami-
sessa, omavaraisuuden kasvattamisessa ja kivihiilen kdytostd luopumisessa. Tulevat haasteet ja
mahdollisuudet on esitetty strategiassa varsin kattavasti, mutta konkreettisia toimenpiteita ei ole
strategiassa vield kaikilta osin riittdvésti esitetty.

Energiajdrjestelmdn muutos

Valiokunta toteaa, ettd energiajarjestelmén muutos tulee toteuttaa hallitusti ja suunnitelmallisesti
nykyisté jarjestelmid kehittdimalld. Energiantuotannon ja teollisuuden investoinnit ovat pitkéai-
kaisia. Laskelmat optimaalisesta energiantuotannon rakenteesta vaativat, ettd samalla otetaan
huomioon tarvittavat investoinnit, niiden tarvitsema rahoitus ja markkinat, joilla investointien tu-
lee pitkélla aikavaililld olla liiketaloudellisesti kannattavia. Namé edelld mainitut prosessit ovat
avainasemassa kehitettdessd kasvun edellytyksié tukevaa uusiutuviin energialdhteisiin perustu-
vaa energia- ja ilmastopolitiikkaa. Energiajérjestelmin muutoksessa on my0s tirkedd huomioida
maamme erityispiirteet mukaan lukien kylmai ilmasto, pitkét kuljetusetdisyydet, laaja energiain-
tensiivinen teollisuus seké omat raaka-ainevaramme, erityisesti metsébiomassa.

Strategian mukaan uusiutuvan energian kayttod lisdtdén niin, ettd sen osuus energian loppukulu-
tuksesta nousee yli 50 prosenttiin 2020-luvulla. Vuoteen 2030 tidhtddvissa politiikkatoimissa ote-
taan kustannustehokkuuden liséksi huomioon myos energiajirjestelmén pidemmin aikavélin
muutostarpeet. Valiokunta korostaa maatalouden, yhdyskuntien ja teollisuuden jétteiden ja sivu-
virtojen hyodyntamistd Iimmon ja sdhkon tuotannossa seka liikenteen polttoaineena nykyista te-
hokkaammin ja systemaattisemmin. Samalla voidaan véhentdd ymparistokuormitusta, edistéda
kiertotaloutta ja luoda tarvittavia referenssikohteita puhtaille bio-ja kiertotalouden ratkaisuille.
Suomen tulee panostaa uuden teknologian kehittimiseen ja innovaatioiden kaupallistamiseen
keskittyen erityisesti dlykkaisiin energiajérjestelmiin.

Strategian mukaan uusiutuvaan energiaan perustuvaa hajautettua sdhkon ja 1dmmon tuotantoa
edistetddn. Hajautettua pientuotantoa pyritién lisiéméén paédosin markkinaehtoisesti ja nykyisin
taloudellisin kannustein. Informaatio-ohjauksella ja paikallisilla referenssikohteilla pyritdan li-
sddmadn kansalaisten, yritysten ja julkisen sektorin kiinnostusta uusiutuvan energian hyddynta-
miseen kiinteistokohtaisissa energiaratkaisuissa. Hajautetun tuotannon taloudellisiin kannusti-
miin, kuten investointitukiin, tehtdvit muutokset toteutetaan maltillisesti riittivan pitkén aikava-
lin kuluessa ottaen huomioon hajautetun tuotannon kustannusten aleneminen. Valiokunta koros-
taa uusiutuvaan energiaan perustuvan hajautetun tuotannon potentiaalia ja erityisesti sen kdyton
yhdistédmisté dlykkéisiin séhkoverkkoihin.
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Valiokunta katsoo, etté strategiassa mainittu energiatukijérjestelma ja myods maaseudun hajautet-
tua energiantuotantoa edistivd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014—2020
(maaseutuohjelma) rahoitus ovat térkeitd edistdmistyokaluja strategian tavoitteiden kdytdnnon
toteuttamisessa erityisesti hajautetun tuotannon osalta. Valiokunnan arvion mukaan strategian to-
teuttamisessa tiytyy sdilyttad lilkkkumavaraa, jotta voidaan keskittyd toimenpiteisiin, joiden kil-
pailukyky markkinoilla on hyvi ja joille on kysyntéd. Tdma tarkoittaa my®0s riittdvad joustavuut-
ta budjetin sisdlld eri toimien viélilla.

Valiokunta katsoo, etté liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuudelle asetettu 30 prosentin ta-
voite on kunnianhimoinen, mutta liikenteen biopolttoaineiden tavoite tuo myos merkittdvid mah-
dollisuuksia puupohjaisten, maatalouden seka jéte- ja tdhdepohjaisten biomassojen lisdéntyville
kaytolle biopolttoaineiden tuotannossa. Esimerkiksi liikenteen kehittyneiden biopolttoaineiden
tuotannon odotetaan lisddvén metséteollisuuden sivutuotteiden ja metsdhakkeen kayttod. Asete-
tun tavoitteen saavuttaminen edellyttdd sité, ettd saatavilla on riittdvisti kestdviad raaka-aineita
biopolttoaineiden tuotantoon ja ettd raaka-ainepohja on mahdollisimman laaja.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd uusiutuvan energian investointitukia kohdennetaan mm. lii-
kenteen kehittyneitd biopolttoaineita tuottaviin laitoksiin ja ettd edistetdén maatalouden, yhdys-
kuntien ja teollisuuden jétteiden ja sivuvirtojen hyddyntdmistd ldmmon ja sdhkon tuotannossa
sekd liikenteen polttoaineena.

Globaalit toimenpiteet kasvihuonekaasupédstojen vahentdmiseksi luovat todennékdisesti kysyn-
tad puhtaille energian tuotannon ja kulutuksen ratkaisuille. Uusiutuvan energian edistdmistoimis-
sa tulee huomioida my0s referenssien ja kotimarkkinoiden luominen globaalisti kasvaville uusiu-
tuvaan energiaan, resurssitehokkuuteen ja joustavaan energiajirjestelméédn perustuville ratkai-
suille ja innovaatioille.

Valiokunta korostaa, ettd energiamurros merkitsee my0s energiajirjestelman monimuotoistumis-
ta, jolloin myos kuluttajilla on keskeisempi rooli joustavan jérjestelmédn mahdollistajina. Tuotan-
topainotteisen ldhestymistavan liséksi strategiaa on jatkossa suunnattava kuluttajapainotteisem-
maksi. Hajautetussa uusiutuvassa energiajérjestelmisséd kuluttajat toimivat nykyistd enemmaén
aktiivisina pientuottajina ja kysynnén joustajina, myShemmin myds energian varastoinnissa. Di-
gitaalisuus mahdollistaa markkinachtoiset hajautetut jarjestelmét, mutta energia-alan murros
edellyttdd my0s investointeja digitaalisiin jarjestelmiin.

Yhdistetty sdhkon- ja limmontuotanto (CHP)

Suomalainen yhdistetty sahkon- ja limmontuotanto (CHP) on ollut tehokas tapa tuottaa sdhkoa ja
1ampda sekd viime vuosina myos jadhdytystd. Sdhkon alhainen hinta ja limmon tarpeen pienene-
minen uusissa rakennuksissa ovat tehneet tuotannosta vihemmin kannattavaa, eiké uusia inves-
tointeja ole viime vuosina juuri tehty. Valiokunta pitda tatd kehityssuuntaa huolestuttavana ja kat-
00, ettd tarvitaan toimenpiteitd yhdistetyn sdhkon- ja limmontuotannon turvaamiseksi ja siirty-
miseksi hyddyntdméédn kotimaisia polttoaineita. Muualla Euroopassa kehitys on télld hetkelld
pdinvastaista ja CHP-tuotannon méérd kasvaa. Pienimuotoisen uusiutuvaan energiaan perustu-
van CHP-teknologian suosio muualla voi tarjota suomalaiselle osaamiselle myds kasvua ja vien-
timahdollisuuksia, kun hajautettujen energiantuotantojirjestelmien suosio maailmalla kasvaa.
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Strategiassa todetaan, ettd uusiutuvan energian osuuden lisddminen 50 prosenttiin 2020-luvulla ja
hiilineutraali energiajirjestelmé vuonna 2050 edellyttivit aktiivisia politiikkatoimia jo ldhivuo-
sina. Kéyttoon ollaan ottamassa uusiutuvan sahkon tuotantotukijirjestelma, jonka kustannuste-
hokkuus varmistetaan tarjouskilpailun avulla ja johon voivat osallistua tuulivoiman ohella muita
uusiutuvia ldhteitd hyodyntévit investointihankkeet. Tuotantotukijarjestelmé tulee kuitenkin ole-
maan vain ylimenokauden ratkaisu, silld myds EU:n sééntely on tiltd osin muuttumassa. Valio-
kunta korostaa, ettd tuen valmistelussa ja kdyttdonotossa on varmistettava aito teknologianeutraa-
li toteutus, jotta kaikilla uusiutuvan sdhkoén energiantuotantomuodoilla on samat edellytykset
osallistua kilpailutukseen.

Valiokunta toteaa, etti strategian ldhtokohtana on myos sdilyttdd turve osana energialdhteiti. Ko-
timainen polttoaine luo tyopaikkoja haja-asutusalueella ja on edelleen tarpeen seospolttoaineena
nykyisissé kattiloissa. Turpeen verotuksella pyritddn strategian mukaan varmistamaan, ettd turve
ei ole kilpailukykyisempi kuin metsdhake tai metsiteollisuuden sivutuotteet, mutta kuitenkin kil-
pailukykyisempi kuin kivihiili ja muut fossiiliset tuontipolttoaineet. Valiokunta pitéd tata 1dhto-
kohtaa asianmukaisena. Turpeen verotus on keskeinen ohjauskeino erityisesti liammon erillistuo-
tannossa. Strategiassa korostetaan, ettd polttoaineiden véliseen kilpailukykyyn vaikuttaa turpeen
hinnan ja veron lisdksi keskeisesti pddstdoikeuden hinta.

Sahateollisuuden sivuvirrat, kuten puru ja kuori, muodostavat tirkedn uusiutuvan energian ldh-
teen. Valiokunta huomauttaa, etti selonteko ei tarjoa riittdvésti ratkaisuja sahateollisuuden erit-
tdin ongelmalliseen nykytilanteeseen, jossa puru- ja kuorikasat ovat tdlld hetkelld monilla sahoil-
la ilman kayttod. Tama heikentdd samalla sahateollisuuden kansainvilistd kilpailukykya. Valio-
kunta korostaa, etté kuoren ja purun kasaantuminen on vastoin kiertotalouden ja jatedirektiivin ta-
voitteita. Nykyinen ns. pien-CHP-tukijarjestelmé ei toimi téltd osin riittdvan hyvin télld hetkelld,
vaan kéyttokelpoinen bioenergia muuttuu hyddyntdméattomaiksi jatteeksi. Samalla myos Vendjal-
td tuodaan jatkuvasti haketta Suomeen, miké vaikeuttaa sahojen tilannetta entisestéén. Valiokun-
ta pitda vélttiméttomana, ettd sahateollisuuden purua ja kuorta koskevaan ongelmaan haetaan no-
peita ratkaisuja, jotta ne saadaan mahdollisimman tehokkaasti hyotykayttoon.

Metsdenergia

Strategian keskeisend 1dhtokohtana on metsdbiomassan ratkaisevan tarked merkitys uusiutuvan
energian raaka-aineena. Strategian tavoitteena on, ettd suurin osa metsipohjaisesta energiasta
tuotetaan edelleen markkinaehtoisesti muun puun kiyton sivuvirroista. Metsdnhoidossa ja puun
korjuussa syntyy runsaasti puuainesta, joka ei kelpaa tai jolle ei ole riittdvésti kysyntdd puunja-
lostuksen raaka-aineeksi. Tétd metsébiomassaa ohjataan eri politiikkatoimin korvaamaan fossii-
lisia tuontipolttoaineita lammityksessé, yhdistetyssd sdhkon ja limmon tuotannossa seké litken-
teessd. Uusiutuvan energian investointitukia kohdennetaan ensisijaisesti uuden teknologian kau-
pallistamiseen sekd padstokauppasektorin ulkopuolisten sektoreiden, kuten liikenteen, kehitty-
neitd biopolttoaineita tuottaviin laitoksiin, liikenteen vaihtoehtoisten kdyttovoimien yleistymi-
seen ja yritysten ja maatilojen kiinteistokohtaiseen tai muuhun paéstdkauppaan kuulumattomaan
sdhkdn- ja lammontuotantoon.

Metsiteollisuuden uudet ja suunnitteilla olevat mittavat investoinnit johtavat l&hivuosina puun-
kiyton kasvuun Suomessa, mikéd samalla merkitsee myds puupohjaisen energiantuotannon kas-
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vua. Erityisesti selluntuotannon kasvun seurauksena mustalipeén osuus Suomen energian tuotan-
nossa pysyy suurena. Suhteellisesti suurin kasvu saadaan kuitenkin metsédhakkeen kayton lisdyk-
sestd. Valiokunta kannattaa strategian linjausta siité, ettd suurin osa metsdpohjaisesta energiasta
tuotetaan edelleen markkinaehtoisesti muun puun kdyton sivuvirroista. Samalla on kuitenkin
huolehdittava siitd, etti erityisesti metséhakkeen kilpailukyky fossiilisiin polttoaineisiin verrattu-
na turvataan toistaiseksi ohjauskeinoilla, kuten esimerkiksi energiaverotuksella.

Mabhdollisia tulevia uusiutuvan energian tukijérjestelmii linjattaessa tulee huolehtia, etté ne eivét
aiheuta viéristymid puumarkkinoilla ja ettd tukien vaikutuksia seurataan systemaattisesti. Val-
mistauduttaessa EU:n vuonna 2021 alkavaan ohjelmakauteen tarkastellaan tdssd yhteydessa
myos metsdtalouden kannustejirjestelmén uudistamista. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd met-
sdtalouden kannustejérjestelmélle asetettavia tavoitteita arvioidaan myds uusiutuvan energian ta-
voitteiden toteuttamisen nékdkulmasta.

Biokaasu

Valiokunta pitdd oikeansuuntaisena sité, etté strategia nostaa biokaasun selvésti nykyisti keskei-
sempédn asemaan osana hajautettua kotimaista uusiutuvaa energiantuotantojirjestelméd. Bio-
kaasussa on olemassa runsaasti hyddyntdmétonta potentiaalia. Valiokunta pitdd tirkeéna tavoitet-
ta lisédtd aktiivisin toimin biokaasun tuotantoa ja kéyttdd sekd kasvattaa ndiden ympérille uutta ko-
timaista liiketoimintaa. Valiokunta toteaa, ettd biokaasupotentiaalista valtaosa on kiintedsti si-
doksissa maatalouteen. Maatiloilla on paljon biokaasutuotantoon soveltuvia biomassoja, mutta
niiden hyddyntdminen on tuotto-kustannusvertailujen jalkeen jdényt toistaiseksi véhéiseksi, kun
kustannustehokkaita kayttokohteita ei ole 16ytynyt riittdvasti. Liséksi melko kalliille biokaasulai-
tosinvestoinneille kannattavaa konseptia ei ole toistaiseksi kyetty kehittaméaan.

Valiokunta korostaa, ettd biokaasutuotannolla on laajoja kiertotalouteen liittyvid hydtyja. Bio-
kaasutuotannolla on maatiloilla etuja, jotka liittyvét ravinteiden kierrdtyksen tehostamiseen, kas-
vihuonekaasupiéstdjen vihentdmiseen, paranevaan hygieniaan ja hajuhaittojen vdhenemiseen.
Biokaasun kéyton osalta lupaavimmat ndkymaét ovat liikenteessé ja tydkonepolttoaineena. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd kaasukéyttdisten autojen ja tyokoneiden yleistymistd edistetién ja bio-
kaasulaitosten tukemista jatketaan vahintdén nykyiselld tasolla.

Valiokunta toteaa, ettd kotieldintuotannon keskittyminen suurempiin tuotantoyksikoihin ja alu-
eellinen erikoistuminen lisddvét biokaasutuotannon edellytyksid. Biokaasutuotantoon liitetty mé-
datysjadnnoksen jatkokésittely parantaa mahdollisuuksia jalostaa lantaa kuljetettavaan ja mark-
kinoitavaan muotoon ja siten vadhentdd paikallista ravinnekuormitusta eldintuotannon keskitty-
missd. Maatilamittakaavan energiantuotannossa energian myymiseen liittyy till4 hetkelld merkit-
tavé hallinnollinen taakka. Tehokas ratkaisu saattaisi olla kehittdd alueellisia biokaasulaitoksia ja
niiden yhteyteen biojalostamoja, joissa hyddynnetidén monipuolisesti maatilojen tuottamia bio-
massoja.

Valiokunta korostaa, etti strategiassa linjatun mukaisesti my0ds kansallisia sddnndksié ja lupame-
nettelyjé tulee selkeyttdd ja nopeuttaa biokaasun tuotannon ja kadyton edistdmiseksi. Lisdksi bio-
kaasua tukevia ratkaisuja tulee johdonmukaisesti edistdd vaikutettaessa EU-lainsdddéntoon ja
vuoden 2020 jilkeiseen valtiontukiséddntdjen valmisteluun.
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Kasvihuonekaasupddstojen vihentdminen sekd nielujen sdilyttiminen ja lisddminen

Maapallon metsilld on erittdin keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinnéssi. Metséit ja muu bio-
massa sitovat yhteyttdmisen tuloksena hiilidioksidia ilmakehésti, ja ne toimivat merkittdvina hii-
linieluina. Suomessa metsét ovat erittiin suuri hiilinielu. Viime vuosina Suomen hiilinielun koko
on ollut yli 30 prosenttia (yli 20 miljoonaa tonnia CO, ekv.) kaikista maamme tuottamista vuo-
sittaisista padstoistd. Suomen metsien hiilinielun eli ilmakehéstid metsien kasvuun sitoutuvan hii-
lidioksidin mdéra on vaihdellut vuodesta 1990 ldhtien 22—50 miljoonan tonnin vililld hiilidiok-
sidiekvivalentteina arvioituna, joka vastaa vuositasolla 30—60 prosenttia Suomen vuosittaisista
kokonaispééstdistd. Metsien kéyttd tulee kasvamaan voimakkaasti sekd metséteollisuuden elpy-
misen ettd puubiomassaan perustuvan nestemadisten biopolttoaineiden tuotannon kasvun vuoksi.
Yli kymmenen miljoonan kuutiometrin liséys puunhankinnassa edellytti4, ettd puumarkkinoiden
toimivuutta ja vaikutuksia tulee analysoida ja seurata jatkossa. Kasvava puunkéyttd véhentda
myos viliaikaisesti metsien nettohiilinieluja erityisesti vuosina 2021—2030, mutta valiokunta
korostaa metsien pysyvin silti todennékdisesti nieluina. Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2030 jél-
keen hiilinielu alkaa arvioiden mukaan palautua.

Valiokunta toteaa, ettd metsésektorin osalta strategian taustatyona laadittiin skenaariotarkastelu-
ja. Luonnonvarakeskus laati kaikkiaan kolme hakkuukertymiskenaariota ja arvioi niiden pohjal-
ta metsien hiilinielujen ja monimuotoisuuden kehitystd. Strategian perusskenaario pohjautuu
hakkuukertyméskenaarioon, jossa runkopuun hakkuut olisivat noin 79 milj. m? vuodessa vuoden
2030 tasolla. Arvio pohjautuu P&yryn laskelmiin metsiteollisuuden puunkéyttdarvioista. Valio-
kunta toteaa, ettd hakkuukertyméarvio on yhteneviinen Kansallisessa metséstrategiassa 2025
aiemmin asetetun, vuotta 2025 koskevan 80 milj. m*:n hakkuukertymétavoitteen kanssa. Hak-
kuista vapautuneesta hiilidioksidista osa sitoutuu puutuotteisiin tai korvaa fossiilisilla tuotettua
energiaa.

Valiokunta korostaa erityisesti sité, ettd hiilensidonnan kannalta metsien aktiivinen hoito ja kéyt-
t0 ovat valttdimatonté, samalla on huolehdittava metsien terveydestd ja kasvukyvystd. Ilmaston-
muutoksen hillitsemisen kannalta erityisen suuri merkitys on jatkossa elinkaareltaan pitkdaikais-
ten puutuotteiden kayton nopeassa lisdémisesséd esimerkiksi rakentamisessa. Valiokunta katsoo,
ettd puurakentamisen tehokas edistiminen on strategiassa jéanyt liian vdhélle huomiolle. Puura-
kentamista tukevia konkreettisia toimia tarvitaan, jotta puun osuus rakentamisessa saadaan kaén-
nettyd selvdén nousuun.

Valiokunta pitdd metsien kestévaé lisdéntyvaé kayttod ilmasto- ja energiapolitiikan ndkokulmas-
ta perusteltuna. Valiokunta huomauttaa, ettd Suomen metsét sdilyvét hiilinieluna strategiassa en-
nakoidusta kasvavasta puunkiytostd huolimatta. Strategian linjausten mukaisesti valiokunta pi-
tad tdysin vélttimattomaina tehokasta ja laaja-alaista EU-vaikuttamista. Valiokunta on lausunnos-
saan MmVL 15/2016 vp — U 53/2016 vp (Maankéyttd, maankayton muutos ja metséitalous, LU-
LUCF) vaatinut ehdotuksessa esitettyjen LULUCF-sektorin laskentasdéntdjen ja hiilinielujen
huomioon ottamisen muuttamista. Valiokunta viittaa edelld todettuun ja katsoo, ettd komission
esityksiin siséltyy merkittévid politiikkariskejd Suomelle. Valiokunta kiinnittidd vakavaa huomio-
ta siihen, ettdi LULUCF-sektorin kasvihuonekaasupiéstdjen laskentasdéntdjen osalta komission
vaikutusarviossa esittdmét luvut poikkeavat merkittidvisti Luonnonvarakeskuksen tekemisté vas-
taavista arvioista samoilla 1dhtéoletuksilla. Valiokunta on erittdin huolissaan siit4, ettd komission
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esittdmat laskentasdénnot aiheuttaisivat toteutuessaan Suomen kaltaiselle metsdiselle maalle las-
kennallisesti merkittdvan pdéston, vaikka maankéyttdsektori ja metsét ovat luonnontieteellinen
nielu. Valiokunta pitéé téllaista mahdollisuutta kestdiméattéméanad Suomen kannalta, ja komission
maédrittelylld olisi merkittidvid negatiivisia taloudellisia vaikutuksia. Valiokunta pitéékin téysin
vélttdméattomand, ettd Suomi kykenee vaikuttamaan EU:ssa asian jatkokésittelyssd siten, ettd
metsien lisdéntyva, kestdva ja monipuolinen kéyttd on mahdollista eivitkd komission laskenta-
sadnnot aiheuta laskennallisia padstdjé nieluille, vaan perustuvat luonnontieteelliselle pohjalle.

Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupédstojen vdhentdmistd tarkasteltaessa tulee samalla huomioida
ruoan tuotannon maailmanlaajuinen merkitys. [lmastotoimia harkittaessa tulee ehdottomasti var-
mistaa, etti esitettdvét toimet eivit aiheuta ongelmia kansalliselle ruokaturvalle. Suomalaisen
ruokapolitiikan tavoitteena tulee olla kansallisen ruokaturvan ja hyvén ravitsemuksen takaami-
nen. Valiokunta edellyttdi, ettd huoltovarmuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa.

Valiokunta toteaa, etti maataloudessa kasvihuonekaasupiéstot ovat perdisin hajallaan olevista
biologisista padstoldhteistd, jolloin niiden hillitseminen on haasteellisempaa kuin monella muul-
la sektorilla. Talla hetkelld maatalouden merkittdvimmaét yksittdiset paastoléhteet ovat eloperéi-
silld turvemailla (yli 10 prosenttia peltoalasta), joten myos tehokkaimmat toimet tulee kohdistaa
sinne. Valiokunta pitdd kuitenkin tdysin valttimattoména, ettd viljelyd turvemailla voidaan jat-
kaa. Suomessa on kuntia, joissa lahes koko peltopinta-ala on turvemaata, joten asialla on huomat-
tava alueellinen merkitys. Eloperiisilld mailla voidaan maaperin hoitoa kehittimalld saavuttaa
padstovahennyksid, joilla on positiivisia vaikutuksia myds maaperén kasvukuntoon.

Valiokunta pitdd myos térkedna sellaisten viljelymenetelmien kehittdmisté, joilla voidaan lisété
hiilinieluja néilld mailla. Samalla on myos selvitettdva yhteisen maatalouspolitiikan eri toimien
vaikutusta maaperan hiilivarantoihin sekd valmistella maaperén hyvinvointiin liittyvid ehdotuk-
sia tulevalle CAP-kaudelle. Valiokunta pitié tirkeénd suosia eloperdisten maiden viljelyd moni-
vuotisesti muokkaamatta ja pohjaveden pinnan nostoa siitdsalaojituksen avulla. On olemassa
myos mahdollisuuksia kehittié viljelykiertoja, joiden avulla voidaan monipuolistaa elintarvikkei-
den ja rehujen tarjontaa. Valiokunta pitd tirkeéna tutkimus- ja kehitystyoté, jolla tulee saavuttaa
kustannustehokkaita padstovahennyskeinoja.

Valiokunta katsoo, ettd ruoan kulutuksen osalta huomiota tulisi kiinnittdé erityisesti ruokahévi-
kin vihentdmiseen. Tulevaisuudessa ruoan kysynté tulee kansainvélisesti kasvamaan, joten jat-
kossa on tehostettava tuotantoa eli vihennettiva paéstdjd tuotettua litraa tai kiloa kohden.

Yhteenveto

Valiokunta korostaa, ettd energiapolitiikan 1dhtokohtina on pidettévi energiantuotannon omava-
raisuuden kasvattamista, riittdvda varmuutta ja energian kohtuullista hintaa. Energia- ja ilmasto-
politiikan ohjauskeinojen tulee pitemmalla aikavililld toimia mahdollisimman markkinaehtoises-
ti ja turvata kaikissa olosuhteissa kilpailukykyinen energian saatavuus. Samalla erityisesti dlyk-
kdidn ja joustavan energiajarjestelmin kehittymistd tulee edistdd. Strategia nojaa padasiallisesti
Suomen luontaisiin vahvuuksiin, kuten runsaisiin biomassavarantoihimme ja puuta jalostavan
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teollisuuden keskeiseen asemaan. Valiokunta pitdd nopeaa ja laajaa teknologista kehitysté véltta-
méttdmana, jotta asetetut tavoitteet saavutetaan.

Globaalissa kilpailussa mukana olevalle metsdteollisuudelle on erittéin térkedd, ettd energia- ja il-
mastopolitiikassa tehtdvit paiatokset tukevat alan toimintaedellytyksid ja sen kasvua seké uudis-
tumista. Suomen on myods panostettava laajemmin cleantech-alan investointeihin ja tutkimuk-
seen.

Strategia hahmottaa varsin realistisesti tulevaisuuden rakentuvan pdiasiallisesti olemassa ole-
vien rakenteiden varaan, joiden rinnalle rakennetaan uutta liiketoimintaa. Valiokunta muistuttaa,
ettd strategialle asetetut tavoitteet ovat toisiinsa sidoksissa siten, ettd esimerkiksi omavaraisuus-
tavoitteen ja padstdjen vihennystavoitteen yhtdaikainen saavuttaminen edellyttdd konkreettista
etenemistd uusiutuvan energian osuuden lisddmisessd. Valiokunta korostaa liséksi, ettd energia-
tehokkuus on jatkossakin toimivan energiapolitiikan térkeitd edellytyksié.

Valiokunta katsoo, ettéd toteutuessaan strategia noudattaisi sille asetettua kustannustehokkuusta-
voitetta. Toteuttaminen kuitenkin edellyttdd kdytinnon toimia esimerkiksi tavoitteeksi asetetun
kivihiilen kéyton lopettamisen saralla ja liikennesektorin pééstjen vdhentdmisesséd. Useat toimi-
joiden kannalta merkittavét yksityiskohdat esitetddn selvitettdviksi tarkemmin, joten kaikilta osin
kéytdnnon toimet eivét vield ole selvilld. Valiokunta toteaa, ettd energia- ja ilmastopolitiikan ta-
voitteiden toimeenpano aiheuttaa véistdmaétté lisdkustannuksia ja toimien konkretisoimista. Va-
liokunta pitdé vélttiméttoméana strategian toteuttamisessa mahdollisimman kustannustehokkaita
toimenpiteitd, jottei kuluttajien ostovoima tai yritysten kilpailukyky vaarannu.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valiokunta on lausunut valtioneuvoston selontekoon kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta
vuoteen 2030. Energia- ja ilmastostrategialla tulee tavoitella Suomen merkittavia paastoleikkauk-
sia, jotka edesauttavat padsyé Pariisin ilmastosopimuksen velvoittamiin tavoitteisiin, rajoittaa il-
maston lampeneminen alle 2 asteen pyrkien kohti 1,5 astetta.

Strategia kaipaa kuitenkin kunnianhimoisempia tavoitteita, ja samaa kunnianhimoa kaivattaisiin
myos valiokunnan lausuntoon. Turpeen kdyton jatkaminen entiselld tasollaan on tdysin kestima-
tontd. Turve on jopa saastuttavampaa kuin kivihiili, ja se on kaikkein huonoimman hy&tysuhteen
omaava energianldhde. Turpeen voimakasta tukemista tulisikin tarkastella kriittisesti. Myds kivi-
hiili on sdilyttdméssd varmuusvarasto-osuuden osana energiantuotantoa. Varmuusvaraston suun-
niteltu kdyttd on suurempaa kuin hallituksen kaavailema koko uusiutuvan energian investointien
osuus ennen 2020-lukua. Uusiutuviin energianléhteisiin investoiminen on kuitenkin kaikkein
keskeisimpid ratkaisuja pyrittdesséd padstovihennyksiin, ja padpaino tulisi olla voimakkaasti niis-
sd.

Valiokunta on lausunnossaan my0s puoltanut metsien kéyton lisddmisté, joka ei ole kestivia.
Metsien hiilinieluja ei tule pienentdd edes véliaikaisesti. Jisenmaiden ei tule voida itse asettaa
vertailutasoja ja laskentasdint6jé hiilinielujen tarpeellisista méiristé kansallisesti ilman ulkopuo-
lista arviointia hiilinielun todellisesta kehityksestd. Laskentasédéntdjen tulee olla sellaiset, ettei
vuosittaisen hiilinielun koko pienene vaan mieluummin kasvaa. Metsien hakkuiden lisd&minen
pienentdd metsien muodostamaa hiilinielua. [Imaston ndkdkulmasta se on yhté kestdmatonté kuin
pééstdjen tuottaminen.

Metsdhakkuiden lisddmisen sijaan tulee keskittyd enemmén hyddyntdméén puuta tehokkaammin
korkeamman jalostusasteen tuotteiden muodossa. Kestavyysniakokulmat huomioiden puulla on
Suomen uusiutuvan energian tavoitteissa jatkossakin tirked rooli, mutta ei hakkuumaéérié kasvat-
tamalla. Biomassojen hyodyntdminen korkean teknologian toimintaan voisi luoda merkittévésti
uusia innovaatioita seka tyollisyys- ja vientimahdollisuuksia Suomelle. Korkean koulutustasom-
me ja osaamisemme puolesta voisimme olla edelldkévijadmaiden joukossa. Puuraaka-aineessa on
valtava potentiaali uusille innovaatioille, kuten olemme saaneet esimerkkejé esimerkiksi puukui-
dun hyodyntimisestd kankaissa ja uusissa materiaaleissa sekd puuraaka-aineesta saatavan glu-
koosin hyddyntdmisesté lddke- ja kemianteollisuudessa.

Ruokaturvasta ja maatalouden toimintakyvystd on huolehdittava myds tulevaisuudessa. Valio-
kunta on lausunnossaan todennut, ettd maatalouden pééstdt ovat perdisin hajallaan olevista bio-
logisista léhteistd ja siksi padstdjen hillitseminen on haasteellisempaa. Maatalouskaan ei voi olla
kuitenkaan poikkeus, vaan my0s sen osalta on 10ydettévé keinoja padstoviahennyksien toteutta-
miseen, kuten valiokunta lausunnossaan toteaakin. Myds lausunnossa mainittu ruokahivikin vi-
hentdminen tulee olla kaikkien yhteinen tavoite.
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Edelld kisiteltyjd maa- ja biotaloussektoreita hyodyttdisi paljon peltobiomassojen laajempi hyo-
dyntdminen. Suomessa on tutkitusti viljan sivutuotteina syntyvéssé oljessa sekd kesantona tuetus-
ti kasvatettavassa nurmessa yhdessé eldinten lannan kanssa laskennallisesti jopa 20 terawattitun-
nin energiapotentiaali. Tatd merkittdvaa potentiaalia tulisi hyodyntidd huomattavasti nykyisté laa-
jemmin. Biokaasuntuotanto maatilojen sivutuotteista on kestdvaa uusiutuvaa energiaa ja laajen-
taa my0s ahdingossa olevan maatalouden elinkeinorakennetta.

Peltobiomassojen hyddyntéminen loisi uutta elinvoimaa maaseudulle ja maatalousyrittdjille. Li-
sdksi peltobiomassoilla on merkittidva rooli osana tulevaisuuden liikennebiopolttoaineiden tuo-
tantoa, joka on merkittidva etu rakennettaessa fossiilista vapaata liikennejarjestelméaa.
Kunnianhimoisiin ilmasto- ja energiatavoitteisiin paistdkseen Suomen on liséttdvé hajautettua
uusiutuvan energian pientuotantoa, kehitettdva dlykéstd sdhkojérjestelméai ja lisdksi nettolasku-
tuksen kéyttoonotto on mahdollistettava. Tdma edistdisi muun muassa aurinkoenergiaa, tuuli-
energiaa ja erilaisia uusituvan energian hybridiratkaisuja. Uusiutuvan energian mukaista sdhkon
pientuotantoa tulee voida edistda tarvittaessa myds lainsdddant6d muuttamalla.

Mielipide

Edelld olevan perusteella katson,

ettdl talousvaliokunnan tulisi ottaa huomioon edelld olevat perustelut mietintd4 laatiessaan.

Helsingissd 17.3.2017

Johanna Kariméki vihr
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