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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain seki kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini tyoskentelyd varten anne-
tun lain viiliaikaisesta muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoiné tyoskentelyd varten annetun lain va-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 36/2020 vp): Asia on saapunut maa- ja metsatalousvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- johtava asiantuntija Juha-Pekka Suomi, ty6- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- maa- ja metsitalousministerid

- Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC ry
- Elintarviketeollisuusliitto ry

- MTK, Varsinais-Suomi

- Hedelmén- ja Marjanviljelijdin liitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd esityksen tavoitteena on COVID-19-pandemian johdosta mahdollistaa
Suomessa jo voimassa olevalla oleskeluluvalla olevien kolmansien maiden kansalaisten tyon-
teon jatkaminen huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta tirkeilld aloilla ja
tehtévissd, koska Suomeen ei tilld hetkelld voi matkustaa kéytdnndssd muista maista eikd uutta
tyovoimaa ulkomailta ole kiytdnnossd mahdollista juurikaan saada. Tavoitteena on poikkeus-
oloissa liséitd tydvoiman tarjontaa huoltovarmuuden kannalta akuuteissa tai toimialan kannalta
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kriittisissd tyGtehtdvissd ensisijaisesti kotimaassa laillisesti oleskelevien ulkomaalaisten keskuu-
desta. Esityksen perusteluissa on todettu, etti esitys on siten johdonmukainen hallituksen rajalii-
kenteen vdhentdmisté koskevan tavoitteen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislaislain (301/2004) sekd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain
(907/2017) véliaikaista muuttamista siten, ettd ndihin lakeihin liséttdisiin poikkeussdannds, joka
sallisi kaikille laillisesti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille tyonteon huolto-
varmuuden ja tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta tarkeilld aloilla ja tehtdvissé, joita tarkoi-
tetaan komission tiedonannossa COVID-19 (2020/C 102 1/02). Tiedonannossa (2020/C 102 1/02)
todetaan muun ohella, ettd muuta kuin valttimatontd matkustamista koskevaa viliaikaista rajoi-
tusta ei pidé soveltaa henkil6ihin, joilla on véalttdméton tehtéva tai joille on vélttdiméton tarve.

Esityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin sddtds tarkemmin annetta-
vissa laeissa tarkoitetuista Euroopan komission tiedonantoihin siséltyvisté tehtavista.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota sithen, ettd sdannds koskisi kaikkia voimassa olevia oleskelulu-
pia, viisumeita ja kausityotodistuksia ja myos poikkeustilan aikana mydnnettévid uusia oleskelu-
lupia, viisumeita ja kausityotodistuksia. Sdénnds olisi voimassa 31.12.2020 asti.

Valiokunta painottaa sitd, ettd jo maassa olevien ulkomaalaisten tyohonottoa tulee erityisesti su-
juvoittaa mm. kausilupien méériaikaisessa pidentdmismenettelyssé. Liséksi kausityontekijoiden
on voitava joustavasti vaihtaa eri tyonantajien ja maaseututoimialojen vélilld. On myds tarkeds,
ettd kausityontekijoiden liikkuvuus yli maanrajojen tapahtuu terveysturvallisuutta vaarantamatta.

Valiokunta korostaa, etti esitys tukee huoltovarmuustavoitteiden toteutumista ja pienentdi raja-
litkenteen rajoittamisesta elinkeinoeldmalle aiheutuvia vahinkoja sen lisitessa tyovoiman tarjon-
taa alkutuotannon kriittisilla aloilla, erityisesti maataloudessa ja puutarha-alalla, mutta myos met-
sdsektorilla ja kalataloudessa.

Kriittisimmat tehtévit ovat tilld hetkelld puutarha-alan kevéttyot seké eldintuotannon eldinsuoje-
lulliset tyot. Eldintiloilla ulkomaisen kausitydvoiman puute voi aiheuttaa yksittdisilld tiloilla va-
kavia eldinsuojelullisia ongelmia ja puutarhatiloilla koko kasvukauden tuotannon menettimisen.
Myds peltoviljelyssé viljelyn onnistuminen vaatii ammattitaitoista tyovoimaa kevittdiden hoi-
toon.

Valiokunta toteaa, ettd metsitalouden osalta kriittiset tyot tarkoittavat erityisesti metsén istutus-
ja kylvotehtdvid sekd metséitaimitarhoilla tehtavaa tyotd. Néissa tehtévissad ulkomaisten tyonteki-
joiden mééra on hyvin merkittdva. Suomessa istutetaan vuosittain noin 150 miljoonaa tainta, jois-
ta lahemmds puolet on istutettu viime vuosina ulkomaisten kausityontekijoiden toimesta. Suo-
mesta on ollut vaikea saada tarpeellinen méara melko raskaasta maastotydsta kiinnostunutta kau-
sityGvoimaa.

Kalatalouden osalta valiokunta pitéé tirkedna, ettd kalastustroolareilla tydskentelevét, padasiassa
virolaiset tyontekijét voivat jatkossakin padstd maahan. Jos he eiviét padse maahan, merkitsee se
jo lyhyelld aikavalilla merkittavaa pudotusta elintarvikesilakan saatavuudessa.



Valiokunnan lausunto MmVL 4/2020 vp

Valiokunta korostaa, ettd ulkomaalainen kausitydvoima on viime vuosina ollut tirked tydvoiman
lahde monille alkutuotannon aloille. Esityksesté kéy ilmi, ettd normaalivuonna puutarhasektoril-
la ulkomaista tyovoimaa on koko vuonna noin 16 000 henkeé. Tydovoimalle on akuutti tarve juuri
kevaailla, koska koko vuoden toiminnan méérdé se, saadaanko keviéllé istutettua taimet ja kyl-
vettyd siemenet oikea-aikaisesti. Jos tydvoimaa ei saada, ei mydskéan ole satoa korjattavaksi. Ti-
lanteen tekee akuutiksi se, ettd padtdkset viljelyn laajuudesta tehddédn néind pdiviné. Taimia ja sie-
menid ei uskalleta tilata, jos ei ole varmuutta siité, ettd ne saadaan maahan ja sato aikanaan kor-
jattua. Satojen pieneneminen vaikuttaa kielteisesti huoltovarmuuteen ja kuluttajille tarjolla ole-
vien tuotteiden médraén.

Valiokunta painottaa sité, ettd vélttiméttomien ja huoltovarmuuden kannalta akuuttien tai toimi-
alan toiminnan kannalta kriittisten tydtehtdvien huolehtimiseen tarvitaan véhintdén 1 500 henki-
164. Kriittiset tyotehtévit ovat tehtivid, jotka eivit siedd viivdstysté ja joiden suorittamatta jaami-
selld olisi merkittidvé vaikutus huoltovarmuuteen tai toimialan toimintaan. Edelld esitettyyn vii-
taten kriittisimpiin aloihin ja tehtéviin kuuluvat maa-, puutarha- ja kalatalous (ml. kasvintuotan-
non valttimattdmét tydt avomaalla ja kasvihuoneissa, rehuntuotanto, kotieldintuotannon seké
eldinten hoidon ja terveyden kannalta vilttimattomét tyot ja ammattikalastuksen ty6t) ja myds
vélttdméattomat tyot maatalous- ja puutarhatuotannolle suoria palveluja tuottavissa yrityksissi ja
yhteisoissd sekd metsdsektori (ml. metsén istutus- ja kylvotehtévit, metsdtaimitarhoilla tehtdva
tyd seké puiden kaato-, karsinta-, katkonta-, mittaus- ja metsékuljetustehtévét). Luonnonmarjo-
jen talteenoton lisdéintyminen erityisesti thaimaalaisten marjanpoimijoiden toimesta on viime
vuosina mahdollistanut marjoja jalostavan teollisuuden toiminnan ja kehittymisen. Ilman riitta-
vii raaka-ainetta yritysten toimintamahdollisuudet heikkenevit oleellisesti.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd annettavat lait ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoiné tydskentelyd varten annetun lain
véliaikaisesta muuttamisesta koskevat maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla kaikkia
toimialoja, jotka ministerididen yhteinen poikkihallinnollinen virkamiestyéryhma on tunnistanut
huoltovarmuuden kannalta akuuteiksi tai toimialan toiminnan kannalta kriittisiksi tyotehtiviksi.

Valiokunta pitdéd vilttdmattoména, ettd ulkomaisen tyovoiman liséksi toteutetaan pikaisesti toi-
mia kotimaisen tyovoiman liikkuvuuden lisddmiseksi ja kotimaisen tyovoiman saamiseksi alku-
tuotannon kausityohon.

Analysoitaessa ns. koronakriisin ja heikkenevén taloustilanteen vaikutuksia maatalouteen ja suo-
malaisen ruokaturvan varmistamiseen on arvioitu, ettd tilanne maatalousmarkkinoilla ja maatilo-
jen taloudessa uhkaa heiketi nopeasti. Ruokaturvan merkitys korostuu poikkeusoloissa, ja suo-
malainen ruokaverkosto on osoittanut toimintavarmuutensa. Késilld on vuoden tarkein aika ruo-
katurvan varmistamisen kannalta eli uusi satokausi. Kriittistd henkildstoéd ovat erikoisammattitai-
toa omaavat henkil6t. Kaikkein kriittisimmiksi ja kiireellisimmiksi on havaittu joukko maata-
lous- ja puutarhatuotannon kasvukauden alkuun seki tuotantoeldinten hoitoon liittyvia toitd, joil-
le on oltava tiedossa ammattitaitoisia tekijoitd ldhipdivien aikana. Alkutuotannon yllépito on
maamme huoltovarmuuden kannalta erityisen tdrkedé, koska koronakriisin edetessé ei maata-
lous- ja puutarhatuotteiden tuonnin jatkuvuudesta voida olla varmoja.



Valiokunnan lausunto MmVL 4/2020 vp

Lopuksi

Valiokunta pitéd hallituksen esityksen mukaisia toimenpiteitd tarpeellisina, mutta huomioon ot-
taen tiedossa oleva kausitydvoiman tarve ne eivit ole riittdvid. Valiokunta edellyttddkin, etté sel-
vitetddn vield lisdkeinoja tydvoiman varmistamiseksi huoltovarmuuden kannalta kriittisille aloil-
le.

Valiokunta edellyttd4, ettd tydovoima- ja elinkeinoministerid toimittaa sdddettdvien lakien nojalla
mahdollisesti valmisteltavat asetusluonnokset maa- ja metsitalousvaliokunnalle tiedoksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisté edelld esitetyin huomautuksin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 3.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Piritta Rantanen sd (osittain)
jasen Mikko Savola kesk
varajidsen Lulu Ranne ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain sekéd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain véliaikaista muutta-
mista. Ehdotetuilla laeilla sallittaisiin kaikille laillisesti maassa oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille tyonteko huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta térkeilla aloil-
la ja tehtdvissa, joita tarkoitetaan komission tiedonannossa COVID-19 (2020/C 102 1/02) Ohjeet
EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vélttimétontd matkustamista koskevan viliaikaisen matkustus-
rajoituksen tdytintdonpanosta, kauttakulkujérjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten ko-
tiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipolitiikkaan seké komission tiedoksiannossa (2020/C 102 I/
03) Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epide-
mian aikana.

Edelld mainituissa tiedonannoissa mainitut alat ja tehtavét olisivat padsiéntoisesti tehtdvid, joilla
ulkomaisen tyovoiman Suomeen saapumisen rajoitukset tai muut poikkeustilanteesta johtuvat
tydmarkkinoiden toimivuuden hiiriét aiheuttavat tyovoimapulaa tai huoltovarmuus- tai muita
toimialan toiminnalle merkittidvid haasteita. Tiedonannossa ndméi tehtédvit miéritelldén valtta-
méttomaksi tehtdvéksi tai tarpeeksi. Téllaisina tehtévind on mainittu esimerkiksi terveydenhuol-
lon ammattilaiset, maatalousalan kausityontekijét, kuljetushenkilostd, elintidrkedn tai muuten
vélttdméattoman infrastruktuurin parissa tydskentelevit henkilot, elintarviketeollisuus seké eri
hoitotyontekijat. Laki koskisi kaikkia voimassaolevia oleskelulupia, viisumeita ja kausityotodis-
tuksia sekd myds uusia myonnettivia oleskelulupia, viisumeita ja kausitydtodistuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lait olisivat voimassa 31.12.2020
asti. Lakeja sovellettaisiin jo ennen lain voimaan tuloa mydnnettyihin oleskelulupiin, viisumei-
hin tai kausityotodistuksiin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitédé hyvina asiana sité, ettd nyt esitetylld véliaikaisella rat-
kaisulla pyritdén sekd turvaamaan ettd edistimién esimerkiksi maatalouden harjoittamisen edel-
lytyksid maassamme erityisissé olosuhteissa kausityontekijoiden avulla. On myds tarvetta koros-
taa, ettei valiokuntaryhmallimme, eikd myoskéddn Perussuomalaisilla, ole mitién kausityonteki-
jOitd vastaan, silld he tulevat maahan, tekevét tyoté ja ldhtevdt maasta. Taten he eivét kuormita
maamme sosiaaliturvaa ja palveluita, koska eivét jad maahan tyon loppumisen jalkeen.

Toisaalta tulee myds néhda ja samalla ymmaértéié, etti nyt tehty hallituksen esitys ei ole tehokas
ratkaisu huoltovarmuuden kannalta kriittisten alojen ty0voimapulaan. Esityksessd arvioidaan
tydllisyysvaikutusten jéddvén joihinkin satoihin henkildihin, kun todellinen tarve on tuhansissa.
Kolmanneksi ndemme, ettd ainakin potentiaalisesti esitys avaa mahdollisuuden massiivisempaan
tydperdiseen maahanmuuttoon. Ainakin esitys vihjaa tisti, koska sielld mainitaan sekin, ettd laki
koskisi myds uusia myonnettivid oleskelulupia, viisumeita ja kausitydtodistuksia. Tdllainen ke-
hitys ei ryhméllemme sovi mitenkéén. Liséksi on tarpeen tuoda esiin my®ds se, etté esitykseen on
ujutettu muita niin sanottuun tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvid perinteisid hankkeita, joilla
ei pitdisi olla mitéén tekemistd maatalouden satotydn tai muiden juuri ulkomaalaista tyovoimaa
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kaipaavien alojen kanssa ja jotka eivit koskekaan jo maassa olevia ulkomaalaisia vaan tulevai-
suudessa saapuvaa tai saapuvaksi toivottavaa maahanmuuttoa.

Niin ollen me Perussuomalaiset ndemme, ettd kriittiset alat pitéisi rajata esityksessd huomatta-
vasti tiukemmin maa-, puutarha- ja metsitaloussektorille. Edelleen lakimuutos tulisi rajata niihin
ulkomaalaisiin, jotka ovat jo tdlld hetkelld maassa ja jotka ovat joutuneet lomautetuiksi tai irtisa-
notuiksi koronaepidemian vuoksi. Nykyisessd muodossaan hallituksen esitys mahdollistaa tosi-
asiallisen halpatyévoiman maahantuonnin jatkumisen tilanteessa, jossa kasvava méiréa suomalai-
sia ja Suomessa asuvia on menettianyt tai menettiméassa tyonsa.

Lopuksi valiokuntaryhmédmme katsoo, ettd hallituksen on ryhdyttévé sellaisiin toimiin, joilla ai-
dosti ratkaistaan kriittisten alojen koronakriisin my6té kohtaama tyovoimapula. On my0s tehtdva
pitkélle tahtddvia toimenpiteitd, joilla turvataan ndiden alojen tyovoiman saatavuus Suomen si-
sdltd jatkossa. Ensi sijassa on ryhdyttdvé laajoihin rekrytointikampanjoihin ja haettava tyollisty-
misen esteind olevien ongelmien purkamista, kuten Perussuomalaiset ovat esimerkiksi esittineet.
Téten kannustettaisiin suomalaisia kausit6ihin siten, ettei tydttomyysturvaa tilapéisesti leikattai-
si, mikéli lomautus tai irtisanominen on johtunut koronatilanteesta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 3.4.2020

Ritva Elomaa ps
Mikko Lundén ps
Lulu Ranne ps
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