MmVL 6/2008 vp — VNS 2/2008 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/2008 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksista vuosille 2009—2012

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pidivdnd maaliskuuta 2008 la-
hettdessidin valtioneuvoston selonteon valtionta-
louden kehyksistd vuosille 2009—2012 (VNS
2/2008 vp) valmistelevasti kisiteltidviksi valtio-
varainvaliokuntaan samalla pdittinyt, ettd muut
erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa lau-
suntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapdillikké Jarmo Vaittinen ja talous-
johtaja Hannele Laihonen, maa- ja metsita-
lousministerio

- budjettineuvos Kati Suihkonen ja neuvottele-
va virkamies Kirsti Vallinheimo, valtiova-
rainministerio

- varametsdjohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto ry

- metsdasiantuntija Jouni Vikevid, Metsiteolli-
suus ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Metsintutkimuslaitos

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalla
kiinteistoasioiden kirjaamistehtdvét siirretdidn
kirdjdoikeuksilta 1.1.2010 lukien Maanmittaus-
laitokselle. Tdsmennetty suunnitelma siirrosta ja
sen  tuottavuusvaikutuksista  valmistellaan
10.10.2008 mennessd. Tilusjirjestelytoimitus-
ten tukea lisdtddn vuosina 2009—2011.
Kansallisen metsdohjelman 2015 (KMO
2015) ja Eteld-Suomen metsien monimuotoisuu-
den toimintaohjelman 2008—2016 (METSO)
toteuttamiseksi varataan maa- ja metsitalousmi-
nisterion kehykseen vuosille 2009—2012 lisa-
mdiirdrahaa yhteensd 41,7 miljoonaa euroa.

VNS 2/2008 vp

Maataloutta, maaseudun kehittimistd ja kala-
taloutta tuetaan EU:n tavoitteita tukevasti ja
EU:n osarahoituksella sekd kansallisin varoin.
Vuosia 2007—2013 koskevat EU-ohjelmat on
otettu huomioon 25.5.2007 hyviksytyissd ke-
hyksissd. Maa- ja puutarhatalouden kansalliseen
tukeen lisdtddn méérdraha sokerijuurikkaan kul-
jetusten tukemiseksi. Maatilatalouden kehitta-
misrahaston rahoitusmahdollisuuden parantami-
seksi on otettu huomioon toukokuun 2007 ke-
hyksisséd hyviksytty 30 milj. euron siirto talous-
arviosta Maatilatalouden kehittdmisrahastoon.
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Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi maata-
loustukijdrjestelmééd yksinkertaistetaan, proses-
seja sdhkoistetddn sekd maataloustukivalvontaa

tehostetaan. Osana Kkiinteistdasioiden siirtoa
kiinteistotietojédrjestelmd uudistetaan ja luodaan
kiinteistovaihdannan sidhkdinen jirjestelma.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maatalous

Valiokunta pitdd tirkednd maatalouden ja maa-
seudun kilpailukyvyn ja rakennekehityksen
edistdmistd. Harjoitettavalla maatalouspolitii-
kalla tulee tukea aktiivitilojen toiminnan kannat-
tavuutta, viljelijoiden nousevaa tulokehitysti ja
kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvan elintar-
viketuotannon siilyttdmistd nykytasolla. Tér-
kedd on kehittdd perheviljelmiin perustuvaa
maataloutta siten, ettd tavoitteena on sen tuotta-
vuuden nostaminen ja kilpailukyvyn parantami-
nen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
liittymissopimuksen 141 artiklaan perustuvan
neuvottelutuloksen toimeenpano sellaisenaan
merkitsee sopimuskaudella Eteld-Suomen vilje-
lijoille huomattavia tulonmenetyksid. Tulo-
tukien maksuvaltuus alenee tukikaudella 2008—
2013 asteittain vuoden 2008 enintdin 93,9 mil-
joonasta eurosta enintddn 62,93 miljoonaan eu-
roon vuonna 2013. Vuoden 2007 tuotannolle tu-
kea voitiin maksaa enintdin 94 miljoonaa euroa.
Sianliha- ja siipikarjatuotannon tukimenetykset
ovat sopimuskaudella yli 60 prosenttia. Mikili
rakennekehitykseen ei kohdenneta riittdvisti va-
roja, elintarviketeollisuuden kotimaisen raaka-
aineen saanti vihenee.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd rakennetukien vuosittainen rahoi-
tustarve on noin 140—150 miljoonaa euroa. Ke-
hyskaudella maatilatalouden kehittimisrahas-
ton (Makeran) rahoitusmahdollisuudet jddvit
kuitenkin vuositasolla noin 95 miljoonaan eu-
roon. Liittymissopimuksen 141 artiklaan liitty-
vissd komission pdédtoksessd vaaditaan, ettd ko-
tieldintuotantoaloille maksetaan aloitus- ja in-
vestointituet korotettujen tukitasojen mukaan.
Koska tavoitteena on maksaa yhtildiset aloitus-
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tuet koko maassa, rahoitusvarojen niukkuus
kohdentuu erityisesti C-tukialueelle. Valiokun-
ta pitddkin vilttiméttomini, ettd Makeran rahoi-
tusvaroja liséatdén.

Térkedd on myos edistdd viljelijoiden tuloke-
hitystd verotuksen keinoin. Verotukseen tehté-
villd muutoksilla voidaan helpottaa erityisesti
Eteld-Suomen maatilojen sopeutumista 141-rat-
kaisun seurauksiin ja tuotantoaan jatkavien vil-
jelijoiden tilannetta. Hallitusohjelman mukaan
hallitus varautuu alentamaan maatalouden tuo-
tantokustannuksia siirtdmélld maatalous samaan
sdhkoveroluokkaan teollisuuden kanssa ja kas-
vattamalla polttodljyn kokonaisveropalautusta.
Lisidksi ohjelman mukaan perintd- ja lahjavero-
tus poistetaan kokonaan maa- ja metsétilojen su-
kupolvenvaihdoksilta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kehyspditoksessd edellytetdin maatalouden tut-
kimustoiminnan henkilostomidrdd vahennetti-
viksi. Valiokunta pitdd kuitenkin erittdin tirked-
ni, ettd maatalouden ja maaseudun tutkimustoi-
mintaan osoitetaan sen tason turvaava rahoitus
ja ettd maaseutumaisille seutukunnille taataan
kattavat, maaseutuyritysten tarpeita vastaavat
koulutus- ja neuvontapalvelut, jotka luovat maa-
seudun kehittdmiselle vankan osaamispohjan.

Metsditalous

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsidtalousmi-
nisterion kehykseen vuosille 2009—2012 varat-
tavaksi esitetty 41,7 miljoonan euron suuruinen
lisdmédrdraha kattaisi pddasiassa metsidkeskuk-
sille ja Metsdtalouden kehittdimiskeskus Tapiol-
le metsdnomistajien neuvonnan lisdédntymisesta
aiheutuvia menoja, Eteld-Suomen metsien moni-
muotoisuuden toimintaohjelman 2008—2016
(METSO) toteuttamiseen talousmetsissi tarkoi-
tettuja menoja ja metsdautoteiden perusparan-
nustyokustannuksia. Metsidkeskusten ja kehitta-



miskeskuksen rahoituskehyksid lisittiin 14,5
miljoonalla eurolla verrattuna aikaisempiin ke-
hyspéitoksiin. Lisdys kohdennetaan metsén-
omistajien neuvonnan lisddmiseen ja tietojdrjes-
telmien uudistamiseen, joihin molempiin panos-
taminen on tdrkedd, kun pyritddn nostamaan
maamme metsien kiyttoastetta. Teollisuuden
puuhuollon turvaamiseksi tarvitaan erityisesti
panostusta toimiin, joilla voidaan nopeasti liséta
metsiemme hakkuita, kun puuhuoltoa uhkaa
tuontipuun saatavuuden nopea tyrehtyminen.
Metsidkeskukset ovat keskeinen toimija, kun py-
ritddn nopeasti tehostamaan metsédvaratietojen
hyodyntdmistd, lisddmddn metsdnomistajille
suunnattua neuvontaa ja nopeuttamaan palvelu-
markkinoiden kehittymistd metsitaloudessa.

Valiokunta kiinnittdd metsidkeskusten osalta
my6s huomiota siihen, ettd valtioneuvoston
kanslian asettama metsiteollisuuden ja metsi-
sektorin toimintaedellytystyoryhmai esitti vilira-
portissaan 15.2.2008 viiden miljoonan euron li-
sdpanostusta metsidkeskuksille jo timén vuoden
lisdtalousarvioon. Viliraporttiin viitaten valio-
kunta korostaa sitd, ettd nykytilanteessa on pe-
rusteltua suunnata metsikeskusten voimavaroja
maastotiedon keruun ohella nopeavaikutteiseen
neuvontaan ja markkinointiin. Puun markkinoil-
letulon parantaminen on asetettava metsikes-
kusten tidrkeimmaiksi tulostavoitteeksi kestdvad
metsitaloutta edistdvien toimenpiteiden ohella.
Metsdnhoitotoimenpiteitd tulee tehostaa, jotta
metsidtalouden edelld todetut tavoitteet voidaan
saavuttaa. Kansallinen metsidohjelma 2015:ta
(kansallinen metsdohjelma) koskevassa valtio-
neuvoston periaatepditoksessd 27.3.2008 esite-
tddn metsidkeskusten valtionavun tasoksi 55 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Valiokunta toteaa, ettd kestidvian metsiatalou-
den rahoitukseen, ns. KEMERA-varoihin, uudet
kehykset tuovat lisdystd viisi miljoonaa euroa,
jotka suunnataan vain metsdteiden perusparan-
nuksiin. Pédétokset parantavat hieman rahoitusti-
lannetta, mutta keskimééridinen vuotuinen rahoi-
tus, noin 72 miljoonaa euroa, ei vastaa kansalli-
sessa metsdohjelmassa mddritettyd 85 miljoo-
nan euron vuotuista tarvetta. Valiokunta kiinnit-
tdadkin huomiota siihen, etti riittdmiton rahoitus
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saattaa kasvattaa edelleen metsdnhoidon (taimi-
kot ja nuoret metsit) ja metsdnparannuksen (0ji-
tusalueiden ja metsiteiden kunnostus) tekemaét-
tomien toiden médrdd. Namai pienentdisivit tule-
vaa puuntuotosta tilanteessa, jossa puuntuotosta
tulisi kasvattaa kaikin keinoin, jotta turvataan
tulevaisuuden puuraaka-aineen saatavuus ja
metsdhakkeen kasvava tarve energian tuotan-
toon. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessi
on tuotu myos esiin, ettd viime ja kuluva vuosi
ovat osoittaneet, ettd metsdnomistajilla on ha-
lukkuutta panostaa aiempia vuosia selvisti
enemmin metsiensd hoitotdihin. Kestdvin met-
sdtalouden rahoituslain mukaisten tdiden lisdédn-
tyminen viime vuonna johti ndihin t6ihin tarkoi-
tettujen valtion maiidrdrahojen loppumiseen jo
hyvissd ajoin ennen vuoden vaihdetta. Tdna
vuonna ollaan niilld nikymin vastaavassa tilan-
teessa jo loka-marraskuun vaihteessa. Edelld
esitetyn perusteella valiokunta korostaa siti, etta
valtiontalouden kehyksissd metsdalan eri toi-
menpiteisiin osoitettavien maéirdrahojen tasoa
tulee vuosittaisissa valtion talousarvioesityksis-
sd harkita uudelleen toimenpiteiden kohdenta-
mistarpeiden muuttuessa. Samalla valiokunta
korostaa sitd, ettd valtiontalouden yleisessa
suunnittelussa tulee pyrkimyksena olla, ettd jo
vuosittaisissa talousarvioesityksissd eri rahoi-
tustarpeet voidaan ottaa huomioon, jotta valtion
lisdtalousarvioesitysten antamista voidaan vilt-
taa.

METSOn rahoitukseen on kehyskaudella va-
rattu rahoitusta sekd maa- ja metsdtalousministe-
rion ettd ymparistoministerion hallinnonaloille.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa-
ja metsitalousministerion toimenpiteisiin varat-
tu vuotuinen rahoitus 11,7 miljoonaa euroa kat-
taa noin puolet ohjelmassa esitetystd 21 miljoo-
nan euron tarpeesta. Ympdaristoministerion toi-
menpiteisiin varattu vuotuinen rahoitus, 28 mil-
joonaa euroa kattaa noin 40 prosenttia ohjelmas-
sa esitetystd 66 miljoonan euron tarpeesta. Va-
liokunnalle toimitetussa selvityksessd onkin to-
dettu, ettd mddrdrahat ovat riittivit METSOn
kdynnistdmiseen ja etenkin niiden valmiuksien
luomiseen, jotta ohjelmaa voidaan ryhtyd vuo-
den 2010 alussa toteuttamaan tdydelld teholla.
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Kehyspiitos on kuitenkin METSO-ohjelman to-
teuttamisen kannalta riittiméton.

Liikenneviylien rahoituksen osalta hallituk-
sen kehyspditoksessd on metsidtalouden kannal-
ta myonteistd puuhuollon turvaamiseen kohdis-
tettu lisdrahoitus sekéd perustienpidossa ettd pe-
rusradanpidossa. My0s yksityistieavustusten
merkittdva lisdys on puukuljetusten kannalta oi-
kean suuntainen. Valiokunta kiinnittdd kuiten-
kin huomiota siihen, ettd perusviyldnpidon ra-
hoituksen taso pysyy ldhes entisellddn, huoli-
matta esimerkiksi kansallisessa metsdohjelmas-
sa todetusta lisdystarpeesta. Valiokunta pitddkin
erittdin tidrkednd niin maaseudun asukkaiden
kuin maaseudun yritystoiminnan kannalta ylei-
sestikin, ettd liikennevidylien yleistd kuntoa ja
palvelutasoa voidaan nostaa. Erityisesti alempi-
asteisen tieverkoston taso on laskenut ja vaatii
kohentamista.

Valiokunta korostaa tidssikin yhteydessd met-
sdtalouden ammattihenkiloston — koulutuksen
merkitystd. Vilttimidtontd on, ettd ammattitai-
toisen tyovoiman saatavuus turvataan. Kotimai-
sen puun kiayton lisddmiseksi tarvitaan tuhansia
puuntuotannon ja puunkorjuun ammattilaisia,
joiden kouluttaminen on saatava kdyntiin vilit-
tomasti. Metsdkoneiden ja puutavara-autojen
kuljettajapula rajoittaa jo nyt puunhankintaa.

Helsingissd 18 pdivind huhtikuuta 2008

Metsantutkimuslaitos (Metla) osallistuu kan-
sallisen metsdohjelman toteuttamiseen ministe-
rion kanssa sovittavalla tavalla. Lisdksi Metla
osallistuu maamme metséklusteria koskevan tut-
kimusohjelman toteuttamiseen. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd kehyspditoksessa
edellytetdin Metlan henkil6stod vihennettavik-
si 12 prosentilla vuosina 2008—2011. Valiokun-
ta toteaa, ettd maamme metsiklusterin kansain-
vilisen kilpailukyvyn turvaaminen on erittdin
tarkedd maamme kansantalouden nikokulmasta.
Ottaen erityisesti huomioon maamme metséta-
louden edelld selostetut haasteet teollisuuden
puuhuollon turvaamisessa metsidntutkimuksen ja
metsdteknologiaan liittyvin osaamisen merkitys
korostuu entisestddn. Puuntuotantomme merki-
tys koko yhteiskunnalle on erittdin merkittava,
mikid edellyttddkin, ettd metsdalan tutkimus- ja
kehitystyota lisdtddn ja ettd nykyisten alueellis-
ten tutkimusasemien toimintaedellytykset turva-
taan.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppi /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jds.  Susanna Haapoja /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamiki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Siitd huolimatta, ettd kehyspditoksessd on puu-
huollon turvaamiseen kohdistettu lisdrahoitus, ja
vaikka perustienpidon ja perusradanpidon rahat
nimellisesti lisddntyvit, niin ne reaalisesti laske-
vat. Vuosien 2009—2012 perusradanpidonke-
hys on esitetty vuoden 2009 hintatasossa. Miké-
li kustannusten nousua ei vuosittain kehyksia
maéidritettiessd oteta huomioon, laskee korvaus-
investointeihin kiytettdvissd olevan rahoituksen
ostovoima alle 100 miljoonan euron. Perusra-
danpitoon tarvitaan ainakin 40—80 miljoonaa
euroa lisdd vuosittain. Lisdbudjettimenettely,
jolla aiempia péatoksid on paikkailtu, on johta-
nut epdtaloudelliseen téiden ldpiviemiseen (epa-
varmuus, toiden keskeyttiminen). Niinpd rata-
verkon kunto tulee laskemaan ja sen myotd myos
tavaraliikenteen kuljetusajat pitenevit ja kulje-
tuskustannukset nousevat. Akselipainojen ja no-
peuksien nostaminen edellyttivit rahoitustason
nostamista. Tarkeimpien metsiteollisuuden kul-
jetusreittien akselipaino tulee nostaa 25 tonniin.

Helsingissd 18 pdivind huhtikuuta 2008

Lauri Kédhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Pentti Oinonen /ps

Puuhuollon ja maaseudun elinkeinotoimin-
nan kannalta pahin epidkohta on alempiasteisen
tieverkon heikkeneminen, silld vaikka rahaa on
lisdtty perustienpitoon, niin sen ylldpitovelka
kehyskaudella todellisuudessa kasvaa entises-
tddn. Siltojen kunto heikkenee, koska niiden
korjaukseen hallitus ei panosta nykyistd enem-
pdd. Suomen Tieyhdistyksen arvion mukaan
vaje kasvaa 100 miljoonaa euroa vuodessa. Yk-
sityisteiden méérdrahojen riittdvd taso on 30
miljoonaa euroa vuodessa.

Puunsaannin riittivyyden turvaaminen olisi
edellyttianyt erillisté lisdrahoitusta tie- ja perus-
radanpidon médrirahoihin.

Metsélainsddddnnén uudistamista puuhuol-
toa tukevalla tavalla pitdd kiirehtid.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Kari Rajamiki /sd
Katja Taimela /sd
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