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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seki neu-
voston asetusten (EY) N:0 768/2005, (EY) N:0 1967/2006, (EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan
osalta (Kalastuksenvalvontaa koskevien asetusten muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 768/2005, (EY) N:0 1967/2006, (EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta (Kalastuksen-
valvontaa koskevien asetusten muuttaminen) (U 66/2018 vp): Maa- ja metsdtalousvaliokuntaan
on saapunut jatkokirjelméa UJ 5/2020 vp — U 66/2018 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o0 1967/2006, (EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta (Kalastuksen-
valvontaa koskevien asetusten muuttaminen) (U 66/2018 vp): Maa- ja metsdtalousvaliokuntaan
on saapunut jatkokirjelma UJ 8/2020 vp — U 66/2018 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on kuullut:
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- WWF Suomi
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Viitetiedot

Valiokunta on antanut asiasta aikaisemmin lausunnon MmVL 16/2018 vp

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMAT
Ehdotus

Euroopan unionin komissio antoi 30 pdivand toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seké neu-
voston asetusten (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 1967/2006 ja (EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta
(COM(2018) 368 final).

Jatkokirjelmissé selostetaan komission ehdotuksen kisittelyvaiheita maatalous- ja kalastusneu-
vostossa ja neuvoston tydryhmissi. Puheenjohtamaa Kroatian tavoitteena on muodostaa kesé-
kuun 2020 ministerineuvostossa neuvoston yleisndkemys komission ehdotukseen. Yleisnike-
myksen on tarkoitus kattaa neuvoston kalastuksenvalvonta-asetuksen artiklat 4—68. Neuvoston
tydryhma késittelee puheenjohtajan kompromissiehdotusta kevién aikana.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvoston yleiskanta on aiemman U-kirjelmén ja eduskunnan kannan mukainen.

Valtioneuvosto pitdd vaikuttavaa ja kustannustehokasta kalastuksenvalvontaa valttiméattoméana ja
tirkednd osana yhteistd kalastuspolitiikkaa kestévien kalakantojen turvaamiseksi. Kalastuksen-
valvonta tulee sopeuttaa kunkin alueen ja kalastusmuodon erityispiirteisiin. Yhteisen kalastuspo-
litiikan tavoitteisiin ndhden ylimitoitettuja, kustannuksia lisdévia kaikille pakollisia vaatimuksia
ja menetelmii ei tule ottaa kayttoon.

Valtioneuvosto tukee esityksid paperimuotoisen raportoinnin muuttamisesta pelkéstddn sdhkoi-
seksi muun muassa kalastuksessa, kalatuotteiden jéljitettivyydessé ja ulkomaankaupan saalisto-
distusjdrjestelméssi. Rannikkoalusten mobiiliseurantaa valtioneuvosto pitéé kuitenkin ylimitoi-
tettuna toimenpiteend. Jos rannikkokalastuksen séhkoinen kalastuspéivékirja ja mobiiliseuranta
paitetadn sisillyttdd velvoitteisiin, ne tulee toteuttaa elinkeinon kannalta mahdollisimman jous-
tavalla ja kustannustehokkaalla tavalla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vapaa-ajankalastuksen valvontaa koskevat muutokset ovat hyvaksyt-
tdvissd, jos ne edellyttivit vain kohtuullisia muutoksia Suomessa jo kéytdssé oleviin menettelyi-
hin, eikd vapaa-ajan kalastusta koskevista esityksistéd saa aiheutua merkittévésti lisdd kustannuk-
sia tai byrokratiaa.

Valtioneuvoston uusi kanta liittyy kalastuspéivikirjassa tehtédvéén saaliin miéraa ja kalalajikoh-
taista koostumusta koskevaan arvioon. Itdmerelld voimassa olevan poikkeuksen mukaan 10 %:n
poikkeamasddnto koskee lajittelemattomassa saaliissa koko saaliin maardd, mutta ei lajikohtaista
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méérdd. Komission ehdotuksessa Itimeren poikkeus kumottaisiin, ja myos lajittelemattomassa
saaliissa sallittaisiin enintdén 10 %:n poikkeama lajeittain. Suomalaisten alusten kohdalla tdmé
koskee erityisesti silakan ja kilohailin troolikalastusta, jossa saaliit menevit lajittelemattomina
suuriin séilidihin. Valtioneuvosto on valmis hyvéksyméén Itdmeren poikkeuksen kumoamisen.
Valtioneuvosto vaatii tilldin, ettd neuvoston valvonta-asetuksen sdédnnds muutetaan kalastajien
kannalta kohtuulliseksi esimerkiksi niin, ettd 10 %:n poikkeamaséédntd olisi sekd lajikohtainen
ettd koko saaliin madrda koskeva, mutta laskettaisiin kummassakin tapauksessa suhteessa koko
saaliin méaraan.

Valtioneuvosto on tdydentdnyt kantaansa suurempien alusten etdvalvonnan, punnitussidéntdjen ja
suoramyyntid koskevien poikkeusten osalta. Valtioneuvosto pitédd komission alkuperiisté ehdo-
tusta alusten etivalvonnasta selkedmpénd kuin puheenjohtajamaa Kroatian tekemié kompromis-
siechdotusta ja tukee erityisesti siind esitettyd riskiperusteista ldhestymistapaa. Valtioneuvosto
suhtautuu edelleen kielteisesti ehdotettuun kameravalvontaan ja muihin ehdotuksiin sellaisen
tekniikan kéytostd, joka on Suomen kalastuslaivaston valvomiseksi [tdmeren oloissa tarpeetonta
ja joka aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Valtioneuvoston kannan mukaan puheenjohtajan punnitusséant6jéd koskeva kompromissiesitys
on Suomen kannalta huomattavasti parempi kuin komission alkuperdinen ehdotus. Kompromis-
siesitykseen sisdltyisi muun muassa mahdollisuus punnita saaliit vasta kuljetuksen jélkeen eri-
tyistd valvontasuunnitelmaa noudattaen, miké on Suomessa varsin yleinen kéytintd erityisesti si-
lakan ja kilohailin toimituksissa rehukéyttoon. Puheenjohtaja on my®0s jéttinyt esityksestdédn pois
komission ehdotuksen punnitsijoiden rekisterdinnistd. Naméa ovat kannatettavissa olevia ehdo-
tuksia, mutta erdét yksityiskohdat punnituksiin liittyvisséd sddnndissé vaativat vield huolellista tar-
kastelua.

Valtioneuvosto katsoo, etté komission ehdotus sallia enintéén 5 kg:n myynti suoraan kalastajalta
kuluttajalle ei ole hyviksyttéva, koska jo yksi lohi painaa usein titd enemmén ja suoramyynti on
monelle rannikkokalastajalle keino lisdtd saaliinsa arvoa. Valtioneuvoston kannan mukaan pu-
heenjohtajan kompromissiesitys 15 kg:n enimmaéisrajasta on hyvéksyttavissd, sillé rajoitus on os-
ta- ja pdivikohtainen eli kalastaja voi saman péivén aikana myyda suoramyyntind titd enemmaén,
mutta ei yhdelle kuluttajalle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotuksen péétavoitteet ovat tehdd unionin kalastuksenvalvontajirjestelmé tehok-
kaammaksi ja vaikuttavammaksi seki saattaa valvontajarjestelma ajantasaiseksi vuonna 2013 uu-
distetun yhteisen kalastuspolitiikan kanssa. Valiokunta toteaa, ettd vaikuttava ja kustannusteho-
kas kalastuksenvalvonta on vélttdméton ja tdrkeéd osa yhteisté kalastuspolitiikkaa, jolla pyritdén
turvaamaan kalakantojen kestévyys. Valvonnan kustannusten tulee kuitenkin olla suhteessa val-
vonnan todennettavissa oleviin hyotyihin, ja kustannuksia tulee tarkastella rannikkokalastuksen
eri muotojen ja ammattikalastajaryhmien nékdkulmasta siten, etté valvontaa koskevat vaatimuk-
set eiviat muodostu kalastajien kannalta kohtuuttomiksi.
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Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, ettd komission ehdottamista lisdvaatimuksista aiheutuvat
investoinnit ja kehittimiskustannukset voidaan todennékdisesti korvata ainakin pddosin Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahaston tuella. Komission ehdotuksessa suurimmat investointitarpeet oli-
sivat Suomessa aiheutuneet kalasatamissa punnitusvelvoitteiden tdyttdmisesti, mutta puheenjoh-
tajamaan kompromissiesityksen myotd tdmé investointitarve on poistumassa. Komission ehdo-
tuksen vaatimusten tdyttdmiseen liittyvit kaytto- ja yllapitokustannukset esimerkiksi mahdolli-
seen mobiili- ja kameravalvontaan liittyen jéisivét valtion ja yrittdjien vastuulle. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd erityisesti yksittdisiin kalastajiin kohdistuvat kustannukset jadvit mahdollisimman
pieniksi.

Valiokunta katsoo, ettd uusien teknisten valvontakeinojen kuten, etd-, mobiili- ja kameravalvon-
nan, kehittdminen ja niiden kéyton laajentaminen voi pidemmallé aikavililld ja riskiarviointiin
perustuen valikoiden toteutettuna olla mahdollista siltd osin kuin tekniikoilla voidaan saavuttaa
sddstdjd valvonnan kustannuksissa. Suomessa on muun muassa lohenpyynnin osalta kokemusta
mobiililaitteella tapahtuvasta ennakkoilmoitusmenettelystd. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd
tdllaisten uusien teknisten valvontakeinojen kohtuullisuutta tulee arvioida eri kalastajaryhmien ja
olemassa olevien teknisten valmiuksien kannalta. Uusien teknisten keinojen kiyttoonotolle tulee
taata riittdvén pitkét siirtymédajat sekd varmistaa mahdollisuus taloudellisen tuen saamiseen edel-
13 mainituilla tavoin Euroopan meri- ja kalatalousrahaston varoista.

Komission esityksen mukaisesti jéljitettdvyyttd ja ostoilmoituksia koskevista sdénndisté annettai-
siin poikkeus 5 kg:n kalaerdn myyntiin suoraan kalastajalta kuluttajalle. Puheenjohtajamaan
kompromissiesityksessd suoramyyntid koskevia poikkeuksia laajennettaisiin siten, ettd kalaerdn
koko voisi olla korkeintaan 15 kg ja ettd timé enimmdisméaéara olisi ostaja- ja pdivdkohtainen.
Suoramyyntiéd koskeva rajoitus ei koske rekisterdityjé ostajia, ja ostajiksi voivat valiokunnan saa-
mien tietojen mukaan rekisterdityd kaupallisten toimijoiden liséksi myds muun muassa tutkimus-
laitokset tehdessdén hankintoja tieteellisté tutkimusta varten. Valiokunta toteaa, ettd suoramyyn-
nin mahdollisuus on erityisesti pienille kalastusalan toimijoille térked, ja puheenjohtajan komp-
romissiesitys on téltd osin parempi kuin komission alkuperdinen ehdotus. Valiokunta korostaa li-
sdksi, ettd poikkeuksen soveltaminen tulee myds kaytdnndssé toteuttaa siten, ettd silld ei vaaran-
neta valvonnan tavoitteita.

Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla tulee olla rekisterdinti- tai lupajérjestelmd vapaa-
ajankalastukseen osallistuvien luonnollisten ja oikeushenkildiden lukuméirén seuraamiseksi. Ja-
senvaltioiden tulee myds jirjestdd vapaa-ajankalastuksessa saatuja saaliita koskeva tiedonkeruu.
Puutteet vapaa-ajankalastuksen saalistietojen ja kalastuksen méérin arvioinnissa ovat jo pitkdan
olleet tiedossa, ja valiokunta katsookin, ettd vapaa-ajankalastuksen seurantaa ja saalisilmoituksia
tulee tdltd osin tehostaa. Vaelluskalakantojen kannalta seurannan tehostamistarve koskee yhté
lailla merialueita ja sisdvesid, jotka jddvét komission ehdotuksen ulkopuolelle. Valiokunta koros-
taa, ettd vapaa-ajan kalastuksen valvontaa koskevia muutoksia komission ja puheenjohtajamaan
ehdotuksissa ei tule tarkastella vain suhteessa Suomessa jo kiytossé oleviin menettelyihin, vaan
ottaen myos huomioon edelld mainittu tehostamistarve ja kehitteilld oleva oma kala -tietojarjes-
telma.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 17.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mikko Savola kesk

jasen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Ari Koponen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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