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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio julkaisi 17.11.2021 lainsédédéntdehdotuksen (COM(2021) 706 final), jolla pyritdén eh-
kdisemaién tiettyjen metsékatoa aiheuttavien tuotteiden padsy EU-markkinoille seké kehittimééan
niiden tuotantoketjuja. Velvoitteet kohdistuvat padasiassa kolmansista maista tapahtuvaan tuon-
tiin, mutta sddnndkset koskevat myos EU:n sisdmarkkinoita.

Valtioneuvoston kanta
Yleiset osiot

Maailmanlaajuinen metsédkato on keskeinen ilmastonmuutosta ja luontokatoa lisddva tekija. Met-
sikadon torjunta edistdd Pariisin sopimuksen mukaisen 1,5 asteen hillintitavoitetta sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelua koskevia tavoitteita. Suomi on sitoutunut tavoitteeseen pysayttda
maailmanlaajuinen metsékato vuoteen 2030 mennessi. Nykytoimin metsikatoa ei ole onnistuttu
pysayttdiméin, joten lisdtoimet ovat tarpeen. Maailmanlaajuisen metsikadon vdhentdmiseksi ja
torjumiseksi on edistettdvd monenkeskisid toimia sekd vahvistettava olemassa olevaa kansainva-
listd yhteistyota.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen térkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi kéytettdvien kei-
nojen tulee olla tavoitteisiin ndhden tehokkaita. Ehdotuksen kisittelysséd on keskeistd tarkastella
kattavasti toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta, oikeasuhtaisuutta sekéd kustannuksia ja hal-
linnollista taakkaa suhteessa tavoitteisiin sekd pyrkid perusteettoman hallinnollisen taakan eh-
kéisemiseen.

Suomessa ehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat maatalous- ja elintarvikesektorilla naudanlihan-
tuotantoon. Vaikutukset ulottuisivat tuonnin liséksi kotimaiseen tuotantoon ja vientiin seké ndin
ollen kansallisiin toimijoihin eri tasoilla yksityiset maanomistajat, yritykset, kaupat, hallinto seka
kuluttajat mukaan lukien. Valtioneuvosto pitdé tarkeédnd, ettd ehdotetun séédntelyn aiheuttamaa
yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa tulee pyrkid kohtuullistamaan, erityisesti pienten
yritysten osalta.

Metsien tilan heikkenemisen osalta tarkastelu koskee puutuotteita, joiden suhteen on varmistut-
tava siité, ettei korjuutoiminta aiheuta metsien tilan heikkenemistd. Sddntely vaikuttaa siten met-
sdtalouden koko arvoketjuun. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen tulee olla johdonmukainen
suhteessa EU:n muihin metsid koskeviin aloitteisiin seké olemassa olevaan sdéntelyyn. Metsien
kestévdlld hoidolla ja kdytolla sekd maatalouden kestévilld ruokaketjuilla on merkittdva positii-
vinen metsékatoa ehkéiseva rooli. Metsdpinta-alan sdilymiseksi on tarkeda, ettd metsistéd saatavat
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monipuoliset ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset hyddyt tunnistetaan ja arvotetaan kansallises-
ti ja maailmanlaajuisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksella luotavan metsidkatoa ehkdisevin jérjestelmén ja sen
kdytdnndn toimeenpanon tulee olla Maailman kauppajirjeston (World Trade Organization,
WTO) sdéntdjen mukaisia. Valtioneuvosto pitdd kansallisen kohtelun periaatteen toteutumisen
kannalta olennaisena, ettd jérjestelméd kohtelee tasapuolisesti niin EU:n toimijoita kuin EU:n ul-
kopuolisia toimijoita. Valtionneuvosto katsoo, ettei jarjestelmélla tule rajoittaa kauppaa enempaé
kuin on vilttimitontd metsdkadon torjumiseksi ja vihentdmiseksi. Asetuksen maakohtaista ris-
kinarviointia koskevan vertailujérjestelmén kriteerien tulee olla mahdollisimman objektiiviset ja
lapindkyvét sekd ottaa huomioon kansainvélisesti hyvéaksytyt mééritelmét. Valtioneuvosto pitéa
tarkednd, ettd jarjestelmid toimeenpannaan tavalla, joka ei johda kauppakumppanien perusteet-
tomaan syrjintdén tai peiteltyihin kaupan esteisiin.

Valtioneuvosto kannattaa kehitysyhteistyon vahvistamista ja on sitoutunut metsékadon pysaytta-
miseen ja heikentyneiden elinympéristdjen ennallistamiseen maailmanlaajuisesti seké tuotteiden
toimitusketjujen lapindkyvyyden lisddmiseen haitallisten vaikutusten véhentdmiseksi. Valtioneu-
vosto korostaa pitkdjinteisen tyon térkeyttd globaalin metsdkadon ehkdisemiseksi ja metsien kes-
tdvédn hoidon ja kéyton edistdmiseksi.

Yleiset sidnnokset

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettujen hyddykkeiden siséllyttdmisté tarkasteluun (soija, palmu-
0ljy, nautakarja, kaakao, kahvi ja puu). Nédiden tuotannot ovat maailmanlaajuisesti merkittdvim-
pid metsidkadon aiheuttajia. Valtioneuvosto katsoo, ettéi tdssd vaiheessa ehdotettu tuotekattavuus
on perusteltu ja sen mahdollista laajentamista tulisi tarkastella tutkitun tiedon sekd myShemmin
toimeenpanossa kertyvian osaamisen perusteella. Komissio on vaikutusanalyysissdin tarkastellut
muun muassa kumia ja maissia. Ekosysteemien osalta jatkovalmistelussa tulisi arvioida esimer-
kiksi ruohikko- ja savannialueiden siséllyttdmisti sédéntelyn piiriin.

Metsikadon torjunta

Komissio ehdottaa toimijoille velvoitetta metsékatovapaiden tuotantoketjujen varmistamiseksi.
Velvoite siséltdisi sekd metsdkatoa ettd metsien tilan heikkenemisté koskevan tarkastelun.

Suomi tukee tavoitetta vihentdd pellonraivausta ja pyrkii sithen kansallisesti. Valtioneuvosto kat-
soo kuitenkin, ettd asetusehdotus ei ole synerginen yhteisen maatalouspolitiikan sddddsten kans-
sa. Ehdotuksessa kielletdéin naudanlihan markkinoille paisy, jos sen tuotanto on aiheuttanut met-
sdkatoa. Suomi on pitényt esilld ongelmaa siité, ettd yhteisen maatalouspolitiikan sdddoksissé
metsésté raivattua maatalousmaata ei kuitenkaan voida rajata tiettyjen EU:n rahoittamien suorien
tukien ulkopuolelle.

Ehdotuksessa metsdkadolla tarkoitetaan metsén muuttamista maatalouskéyttoon. Ehdotuksen
mukaan metsédstd 31.12.2020 jélkeen raivatulta pellolla tuotettua rehua ei voisi kéyttdd naudanli-
han tuotantoon eikd nautakarjasta saatavia lihaa tai nahkoja saisi asettaa EU:n markkinoille tai
vientiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd pellonraivauksille taannehtivasti asetettu takaraja, joka ulot-
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tuisi ehdotuksen julkaisun ajankohtaa huomattavasti pidemmalle on ongelmallinen lainsédédén-
ndn ennakoitavuuden seké oikeusvarmuuden nidkokulmasta. Takarajan asettaminen edelld kuva-
tusti tarkoittaisi myds merkittdvaa rajoitusta omaisuudensuojaan (Perustuslain 15 §) ja elinkeino-
vapauteen (Perustuslain 18 §). Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd pellonraivausten takarajasta
sdddetddn ehdotuksessa Suomen perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien yleiset rajoitusedel-
lytykset tayttavilla ja suomalaiseen oikeusjérjestelmdin soveltuvalla tavalla. Valtioneuvosto kat-
sookin, ettd pellonraivausta koskeva takaraja tulisi asettaa aikaisintaan vuoden 2021 loppuun, jol-
loin ehdotus julkaistiin ja josta léhtien toimijat ovat aikaisintaan voineet ylipaétéan olla tietoisia
sadntelysté ja pyrkid noudattamaan sitd. Toimijan vastuun tulee olla ajallisesti selvdrajainen myds
esimerkiksi yksittdisen hankinnan jélkeen.

Suomessa monet peltolohkot ovat epasdidnndllisen muotoisia. Niiden muodon muuttaminen kay-
tannollisemmaksi, miké saattaa johtaa vdhdiseen pellonraivaukseen, olisi perusteltua maatilara-
kenteen kehittdmiseksi jatkossakin.

Metsien tilan heikkeneminen

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd EU-lainsdddéntod kehitetddn metséikadon ja metsien tilan
heikkenemisen minimoimiseksi. Néin on toimittukin puun laillisuuden tarkastelun ja bioener-
giaksi paétyvén puun osalta.

EU-selonteossa otetun linjan mukaisesti valtioneuvosto korostaa, ettd metséteollisuus on Suo-
melle tirked, ja sen merkitys voi edelleen vahvistua uusien, fossiilisia korvaavien tuotteiden ja
raaka-aineiden myo6td. Suomi edistdd kestivin biotalouden mahdollisuuksia ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Metsien kéytossd on myds huomioitava biodiversiteettikadon torjumisen vaatimuk-
set.

Valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemisti koskevan kokonaisuuden osalta ehdotus
siséltdd monia ongelmallisia avoimia kysymyksié, jotka liittyvét esimerkiksi hallinnolliseen taak-
kaan sekd maéritelmien ylitasoisuuteen. Kokonaisuuteen liittyy myos useita avoimia kysymyk-
sid reilun sédéntdperustaisen kauppapolitiikan ja kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykymuotoisena ehdotus saattaa metsien tilan
heikkenemisen méaérittelyn osalta vaikuttaa metsdtalouden menetelmiin, jotka kuuluvat kansalli-
sen toimivallan piiriin. Valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemisen tarkastelun ja
kestévien hakkuuoperaatioiden méérittelyn sisdllyttdminen ehdotukseen kéyténnossi tarkoittaisi
EU:n kestdvien hakkuiden kriteeristdd, joka koskisi myos kaikkea Suomessa harjoitettavaa met-
sédtaloutta ja silld sddnneltiisiin puutavaran markkinakelpoisuutta. Valtioneuvosto katsoo, etti
EU-tasolla tulee vilttdd kestdvan metsdtalouden yksityiskohtaista sééntelyd ja kunnioittaa perus-
sopimuksissa sédéddettyd toimivallan jakoa. EU:n perussopimuksissa ei ole mééritelty oikeusperus-
taa EU:n yhteiselle metsépolitiikalle. EU:lla on kuitenkin toimivaltaa ymparistd-, maatalous- ja
energiasektoreilla, jotka joko suoraan tai vélillisesti vaikuttavat metsiin. Valtioneuvoston EU-se-
lonteossa otetun kannan mukaisesti metsdpolitiikan tulee olla jatkossakin kansallisen toimivallan
piirissé, koska jdsenvaltiot ja niiden metsid koskevat olosuhteet ovat hyvin erilaisia. Tastd peri-
aatteesta on myoOs tdmén ehdotuksen osalta pidettivé kiinni.
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Edell4 esitetyn perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemisen tarkasteluun
liittyy suurta epdvarmuutta, riskejé seké hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto pitéé erittdin térkednd vaikuttaa ehdotuksen jatkoneuvotteluissa siten, ettd met-
sien tilan méaritelmasta tulisi mahdollisimman selkeé ja toimeenpanokelpoinen ottaen huomioon
monenvilisen kansainvélisen yhteistyon ja ilman, ettd sillé yksityiskohtaisesti puututtaisiin kan-
sallisen toimivallan piiriin kuuluviin metsitalouden menetelmiin. Valtioneuvostolla on valmius
ottaa tarkempia kantoja aiheeseen neuvotteluiden edetessé ja neuvottelutilanteen tarkentuessa.
Suomi méiérittelee lopullisen kantansa metsien tilan heikkenemisen tarkasteluun osana asetuseh-
dotuksesta saavutettavaa kokonaisratkaisua ja Suomen kokonaisetua.

Toimijoiden ja kauppaa kéyvien velvollisuudet

Vastuu metsidkatovapaista tuotantoketjuista on toimijoilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuk-
sessa on luotava selkedt ja oikeasuhtaiset toimijan velvollisuudet, mukaan lukien kauppaa kay-
vien vastuut, kilpailulainsdadéantd ja liikesalaisuudet huomioon ottaen. Asetuksen on kyettdva
turvaamaan toimijoiden yhdenvertainen kohtelu.

Ehdotukseen sisdltyy toimijan velvollisuus kerét tietoa, joka mahdollistaa tuotteen alkuperin to-
dentamisen, mukaan lukien maantieteelliset koordinaatit maa-alueista, joilla kyseiset hyodyk-
keet tai tuotteet on tuotettu. Valtioneuvosto katsoo, ettd alkuperdjiljitettdvyyden tietovaatimusta
on tarkasteltava my0s toteutettavuuden seké reilun kilpailun periaatteiden nékokulmasta késitte-
lyn yhteydessi. Valtioneuvosto katsoo, ettd huolellisuusvelvoitteen toteuttamisessa sertifiointi-
jérjestelmid voi kéyttdd tukevina toimina, mutta sertifiointien kautta ei ole mahdollista siirtéda
huolellisuusvelvoitetta kolmannelle osapuolelle.

Jisenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet

Ehdotuksen mukaan tarkastusten tulisi kattaa vuosittain viisi prosenttia markkinoille saatettavis-
ta tai vientid harjoittavista toimijoista, seké viisi prosenttia kunkin markkinoille saatettavan tai
markkinoilta vietdvan hyddykkeen méairastd. Korkean riskin maiden kohdalla toteutettaisiin ar-
tiklan 20 mukaisia tehostetun valvonnan periaatteita, jolloin vastaavat tarkastusméérét olisivat 15
prosenttia. Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja tarkastustasoja korkeina ja ne vaativat paljon resurs-
seja. Valtioneuvosto katsoo tehokkaan valvonnan olevan kustannustehokkaammin saavutettavis-
sa riskiperusteisesti kohdistettujen tarkastuksen kuin ennalta maééritettyjen tarkastusmiérien
avulla. Asian késittelyssa tulee pyrkié siihen, ettd viranomaisille kohdentuvat uudet tehtévét ovat
oikeasuhtaisia ja perusteltuja tavoitteisiin nihden.

Ehdotuksen mukaan komissio voi antaa delegoituja sdédoksid 10 artiklan 2, 4 ja 6 kohtien téy-
dentidmiseksi keréttidvien asiaankuuluvien tietojen, riskinarviointiperusteiden ja riskinhallintatoi-
menpiteiden osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettid asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmén te-
hokkuuden varmistamiseksi mééritetyt toimet tulisi vahvistaa mahdollisimman pitkélle jo asetu-
sehdotuksen késittelyn yhteydessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetus muodostaa sddntelykehyksen, jonka ulot-
tuvuutta on mahdollista muuttaa delegoitujen ja tiytdntoonpanosdddosten avulla. Jatkovalmiste-
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lussa on huolehdittava, ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksen-
mukaisia, selkeiti ja tarkasti rajattuja. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti sdddos- ja
taytdntdonpanovaltaa ei voida kuitenkaan siirtdd komissiolle sdéddoksen keskeisten osien osalta.

Menettelyt koskien unionin markkinoille tulevia tai niiltd lihtevii hyddykkeitd ja tuotteita

Valtioneuvosto pitdd hyvanéd komission ehdotusta EU:n tullialan yhdennettyd palveluympéristoa
hyodyntévastd valvontajirjestelmésti. Valtioneuvosto korostaa, ettd asetuksen toimeenpano voi-
daan kdynnistié vasta, kun tietojérjestelmit ovat toimintavalmiina.

Maiden vertailuanalyysijiirjestelmd ja yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Asetusehdotuksessa ehdotetaan 27 artiklan mukaisesti otettavaksi kdyttéon maiden vertailujér-
jestelmé. Valtioneuvosto katsoo, etté vertailujérjestelmén ja sithen siséltyvien kriteerien tulee tu-
kea toimijoiden ja kauppaa kéyvien tasapuolista kohtelua maantieteellisestd sijainnista riippu-
matta. Vertailujarjestelmén yhteydessid on myds tarpeen tarkastella kansainvilisen kaupan sién-
tojen toteutumista mahdollisten kaupanesteiden vélttdmiseksi sekd EU:n ja sen jdsenvaltioiden
kansainvélisten velvoitteiden noudattamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksessa kuvattua maita koskevaa vertailuanalyysijérjestelméan
menetelméié tulee kehittdi ja tarkentaa. Ehdotuksessa tulee varmistaa, ettd riskinarvioinnissa hyo-
dynnettévé tieto ja riskinarviointiin kéytettavét kriteerit mahdollistavat avoimen ja objektiivisen
riskiluokituksen tason médrittelyn. Metsikatoa koskevassa tarkastelussa tulee myds pyrkid koko-
naisvaltaisesti huomioimaan valtion metsikatoa ehkdisevit toimenpiteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta luonnollisten tai oikeushenkildiden oikeudesta esittda pe-
rusteltuja huolenaiheita toimivaltaisille viranomaisille tulee jatkovalmistelussa tarkastella kau-
pankéynnin sujuvuuden ja tuotteiden toimitusvarmuuden nédkdkulmasta.

Tietojirjestelmii eli ”Rekisteri”

Ehdotuksessa edellytetddn komissiota perustamaan tietojérjestelmd eli rekisteri, jonka avulla
asianmukaisen huolellisuuden ilmoitukset luovutetaan toimivaltaisten viranomaisten kayttoon.
Valtioneuvosto pitdd perusteltuna tietojirjestelmén perustamista ja korostaa sitd, ettd jérjestel-
mén tulee edistdd asiakirjojen kustannustehokasta kasittelya eika silld tule kohtuuttomasti lisété
toimijoiden hallinnollista ty6td. Rekisterin tulee olla toimintavalmis asetuksen toimeenpanon
kdynnistyessa.

Arvioinnit/kertomukset
Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua asetuksen toimeenpanon sddnnénmukaista arviointia. Val-

tioneuvosto on kuitenkin valmis lykkddméaian ensimmaiisen arvioinnin ajankohtaa, jotta toimeen-
panosta saadaan lisdd kokemusta.
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Komission toimivaltaan liittyviit kannat koskien 9, 10 ja 32 artiklaa

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki asetuksen tulkintaan olennaisesti vaikuttavat seikat, kuten toi-
mijoiden velvollisuuksiin liittyvét sdénnokset, tulisi mahdollisuuksien mukaan siséllyttda itse
asetukseen. Liséksi valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd ehdotukseen sisdltyvien valtuutussaannds-
ten tulee olla selkeiti ja tarkkarajaisia. Ehdotuksen 9 artiklan 3 kohtaan, 10 artiklan 8 kohtaan
sekd 32 artiklan 4 kohtaan liittyy toisaalta toimijoiden oikeusturvaan koskevia kysymyksid, jon-
ka vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd niiden asianmukaisuutta sek& mahdollisuutta méérittelyyn
asetuksen yhteydessé tulee arvioida kuitenkin vield tarkemmin asetusehdotuksen jatkokasittelys-
sé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maailmanlaajuisen metsdkadon torjuminen

Komission ehdotus asetukseksi metsikatovapaista tuotteista on osa laajempaa toimintasuunnitel-
maa metsidkadon ja metsien tilan heikkenemisen torjumiseksi. Asetusehdotuksen mukaiset vel-
voitteet kohdistuvat pédasiassa kolmansista maista tapahtuvaan tuontiin, mutta sdénnokset kos-
kevat myds EU:n sisdmarkkinoita. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, etti 1dhtokohtana ase-
tusehdotuksessa on tropiikin ja erityisesti sademetsien hdvidminen. Metsdé hévitettiin vuosina
1990-2020 yhteenséd 420 miljoonaa hehtaaria eli noin 14 miljoonaa hehtaaria vuodessa, ja vield
nytkin sitd menetetddn vuosittain noin 10 miljoonaa hehtaaria. Metsékato on suurinta Eteld-Ame-
rikassa ja Afrikassa. Maatalousmaan laajentuminen aiheuttaa noin 80—90 prosenttia maailman-
laajuisesta metsdkadosta. Metsdkato aiheuttaa puolestaan arviolta 11 prosenttia kasvihuone-
kaasupdistoistd ja kiihdyttdd luontokatoa. Suomi on sitoutunut metsikadon ja metsien tilan heik-
kenemisen pysdyttdmiseen osana YK:n kestdvédn kehityksen tavoitteita. Syksylld 2021 Glas-
gow'n ilmastokokouksessa laaditussa metsi- ja maankayttosektorin julistuksessa Suomen lisdksi
yli sata maata sitoutui lopettamaan metsidkadon vuoteen 2030 mennessi. Valiokunta pitdé tavoi-
tetta maailmanlaajuisen metsdkadon torjumisesta erittéin tdrkedna ja korostaa Suomen roolia kes-
tdvén metsien kayton edelldkévijand. Suomen esimerkki osoittaa, ettd metsid voidaan hyodyntéa
taloudellisesti ja luoda hyvinvointia samalla, kun lisétiddn metsépinta-alaa ja metsien positiivisia
ilmastovaikutuksia.

EU:n kulutuksen osuus maailmanlaajuisesta metsdkadosta on noin 10 prosenttia. EU:n markki-
noille tuodaan useita metsidkatoa aiheuttavia tuotteita, kuten palmudljya, lihaa, soijaa, kaakaota,
maissia, puuta ja kumia. My0s suomalaisten kuluttamien maataloustuotteiden tuottamiseen tar-
vittavasta viljelymaasta noin 40 prosenttia on Suomen ulkopuolella, etenkin muualla Euroopassa
ja Eteld-Amerikassa. Kyse on esimerkiksi Suomeen tuotavasta kahvista, vehnisté, rypsisté ja soi-
jasta. Tutkimusten perusteella suurin osa Suomessa tapahtuvan elintarvikkeiden kulutuksen vai-
kutuksista luonnon monimuotoisuuteen aiheutuukin Suomen ulkopuolella. Metsikadon ja met-
sien tilan heikkenemisen syyt liittyvit sekd EU:n markkinoihin ja kulutukseen etté kansainvéli-
seen kauppaan. Maa- ja metsitalousvaliokunta on kansainvélisten kauppasopimusten, kuten esi-
merkiksi Mercosur-sopimuksen, késittelyn yhteydessé korostanut, ettd sopimusten mahdollista-
ma tuonnin ja tuotannon kasvu ei saa lisitd muutoksia etenkédn sademetsien maankéytdssa tai
heikentdd luonnon monimuotoisuutta (ks. MmVL 12/2021 vp — U 15/2018 vp).
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EU:n komission ehdotuksen tavoitteena on hillitd EU:n kulutuksen ja tuotannon aiheuttamaa
metsien hévidmistd ja metsien tilan heikkenemistd, mikd véhentdd kasvihuonekaasupdistdja ja
edistdd globaalin biologisen monimuotoisuuden turvaamista. Komission asetusehdotus sisaltaa
metsékatovapaiden tuotantoketjujen varmistamisen maita koskevan riskiluokitusjirjestelmén,
kaupparekisterin perustamisen, valvonnan ja kaupan toimijoille suunnatun niin sanotun laajenne-
tun asianmukaisen huolellisuuden vaatimuksen avulla. Voimassa oleva puutavara-asetus tullaan
siséllyttdméén tdhdn uuteen sdéddokseen, ja se laajenee samalla kattamaan puutavaran ja -tuottei-
den osalta myds metsien tilan heikkenemisen ja metsidkadon tarkastelun. Valvonnan osalta ase-
tusehdotuksessa esitetdén, etti tarkastusten tulisi kattaa vuosittain viisi prosenttia markkinoille
saatettavista tai vientid harjoittavista toimijoista seké viisi prosenttia kunkin markkinoille saatet-
tavan tai markkinoilta vietdvan hyddykkeen méiristid. Korkean riskin maiden kohdalla vuosit-
tain tekemaét tarkastukset kattavat vahintddan 15 prosenttia toimijoista seké 15 prosenttia suurim-
man riskin maissa tai niiden osissa tuotettujen hyodykkeiden ja tuotteiden méédrésté. Tarkastuksia
ohjaa riskiperusteinen suunnitelma. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo, ettd tehokasta valvon-
taa tarvitaan takaamaan séédntelyn toimivuus ja uskottavuus, ja pitdd riskiperusteista valvontaa
lahtokohtaisesti perusteltuna. Suurempien valvontakulujen tulee heijastua tuotteiden hintoihin,
jolloin korkean riskin maiden tuotteiden suhteellinen hintakilpailuetu heikkenee matalan riskin
maihin néhden.

Asetusehdotuksen vaikutukset Suomen maatalouteen

Tarkasteltaessa metsékadon torjuntaa Suomessa valiokunta toteaa aluksi, ettd myds hallitusohjel-
man mukaisen maankéyttosektorin ilmasto-ohjelman toimenpiteisiin kuuluvat metsityksen edis-
tdminen ja metsidkadon véhentdminen. Laki metsityksen médrdaikaisesta tukemisesta tuli voi-
maan vuoden 2021 alusta. Lain mukaisilla tukitoimilla kannustetaan yksityisid maanomistajia
metsittimédn muita kuin peltoalueita ja muuta kuin metsémaata. Liséksi on hallitusohjelman mu-
kaisesti selvitetty mahdollisuutta hillitd metsien raivaamista rakentamiseen esimerkiksi ottamal-
la kéyttoon maankdyttomuutosmaksu. Valtaosa metsdkadosta Suomessa aiheutuu metsdmaan
siirtymisesté rakentamiseen ja infrastruktuurin kayttoon. Metsékatoa aiheuttavat toisin sanoen
erityisesti kaupungistuminen sekd liikenne- ja energiajakeluratkaisut, kuten tuulivoimaloiden
johtokéytivien vaatima maa-ala. Tima metsédkatoa Suomessa eniten aiheuttava rakentaminen ei
kuulu komission asetusehdotuksen piiriin. Valiokunta pitdi tirkeéna, ettd kehitetddn myds keino-
ja rakentamisesta aiheutuvan metsidkadon ehkdisemiseksi ja kompensoimiseksi. Metsdd raiva-
taan uudeksi peltoalaksi Suomessa vuosittain 2 000—4 000 hehtaaria. Tdmé metséitaloudesta
maatalouteen siirtyvéd ala on noin 10—20 prosenttia suomalaisesta metsékadosta, eli maatalous-
kdyttoon siirtyva metsdala on merkitykseltddn varsin vdhédinen. Valiokunta toteaa, ettd tilanne
Suomessa poikkeaa pellonraivauksen merkityksen osalta olennaisesti globaalista tilanteesta,
miké tulee asetusehdotusta arvioitaessa ottaa huomioon.

Komission asetusehdotuksessa mééritellddn sen soveltamisalaan kuuluvat hyddykkeet, joita ovat
soija, palmudljy, kahvi, kaakao, nautakarja ja puu seka niité sisdltidvat tai niistd valmistetut tuot-
teet. Metsikadosta ldhes 80 prosenttia johtuu viiden edelld mainitun hyddykkeen eli soijan, pal-
mudljyn, kahvin, kaakaon ja nautakarjan tuotannosta. Suomessa ehdotuksen vaikutukset kohdis-
tuvat maatalous- ja elintarvikesektorilla naudanlihantuotantoon seké ehdotuksen piiriin kuuluvia
raaka-aineita hyodyntéviin kotimaisiin elintarvikevalmistajiin. Merkittédvé osa raivatusta pelto-
alasta liittyy Suomessa lannan levitykseen ja rehuntuotantoon. Pellonraivauksen osalta kehityk-
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seen Suomessa on vaikuttanut merkittavésti myds EU:n yhteinen maatalouspolitiikka, joka on
maataloustukien kautta ohjannut voimakkaasti pellonraivaukseen. Asetusehdotus rajaisi esitetys-
sd muodossaan mahdollisuuksia uuden peltoalan lisdédmiseen, mikd on maatilatalouden kehitti-
misen kannalta alueellisesti ongelmallista. Valiokunta katsoo, ettd raivauksen estymisestd aiheu-
tuvaa ongelmaa tulee kyetd helpottamaan sallimalla metsdkadon kompensointi ja tilakohtainen
raivioiden korvaaminen metsitykselld tai esimerkiksi alueellisella luontoarvokaupalla. Epétar-
koituksenmukaisen peltolohkorakenteen muuttaminen kéytinnollisemmaksi voi tietyissé tilan-
teissa tapahtua pellonraivauksen sijaan myos tilusjarjestelyn avulla. Valiokunta pitéd térkedna
valtioneuvoston kannassa esitettyd ndkemystd, jonka mukaan asetuksen ei tule rajoittaa pienten
metsdalueiden raivaamista pelloksi, jos nédin saadaan peltojen lohkokoko ja yhtendisyys toimi-
vammaksi.

Komission ehdotuksen mukaan metsdstd 31.12.2020 jélkeen raivatulla pellolla tuotettua rehua ei
voisi kdyttdd naudanlihan tuotantoon eiké nautakarjasta saatavia lihaa tai nahkoja saisi asettaa
EU:n markkinoille tai vientiin. Aikarajan asettamisen tarkoituksena on ehkéistd niin sanottuja aa-
vistusraivauksia, jolloin peltoa raivattaisiin varmuuden vuoksi ilman sen hetkisti tarvetta niin
Suomessa kuin muuallakin. Valtioneuvoston kannan mukaan pellonraivauksille taannehtivasti
asetettu takaraja, joka ulottuisi ehdotuksen julkaisun ajankohtaa huomattavasti pidemmalle, on
kuitenkin ongelmallinen lainsddddnndn ennakoitavuuden seké oikeusvarmuuden nékdkulmasta.
Valtioneuvosto katsoo, ettd pellonraivausta koskeva takaraja tulisi asettaa aikaisintaan vuoden
2021 loppuun, jolloin ehdotus julkaistiin ja josta ldhtien toimijat ovat aikaisintaan voineet ylipaa-
tddn olla tietoisia sddntelystd ja pyrkid noudattamaan sitd. On huomattava, etti osa suomalaisista
tiloista on jo tehnyt raivaustoimia, jotka aiotaan suorittaa loppuun kevéin ja kesdn 2022 aikana.
Sadnnosten oikeusvaikutukset alkavat normaalin kéytdnnon mukaan niiden voimaantulosta.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdd vdlttamdttomdnd, ettd taannehtiva aikaraja pellonraivauk-
sille muutetaan suomalaista oikeusjdrjestystd ja -tajua vastaavaksi, ja katsoo, ettd kannatettava
asetuksen velvoitteiden soveltamisen alkamisajankohta on tiltd osin asetuksen voimaantulo.
Saéantelystd paitettiessé tulee samalla huolehtia, etté se ei kannusta edelld kuvattuihin aavistus-
raivauksiin.

Valiokunta toteaa, ettd EU-lainsdddinto asettaa jo nyt korkeita vaatimuksia EU:n siséiselle toi-
minnalle ja varsinkin ruoantuotannolle. Vastuulliset toimijat kantavat metsikadon ehkdisemisen
kustannuksia, ja samojen vaatimusten asettaminen muille toimijoille parantaa vastuullisten toi-
mijoiden suhteellista kilpailuetua. Valiokunta korostaa, ettd kilpailun véiristymien ehkiisemi-
seksi EU:n tulisi asettaa kaikilta osin samat vaatimukset tuontituotteille kuin omalle tuotannolle.
Metsdkadon ehkdisemiseksi on my0s perusteltua valmistautua laajentamaan asetuksen tuotevali-
koimaa koskemaan tunnistetusti ongelmallisia tuotteita, jotka nyt jadvit komission esityksen ul-
kopuolelle. Erityisesti EU:n Mercosur-maiden kanssa neuvottelema vahvistamaton kauppasopi-
mus kasvattaa merkittdvésti siipikarjatuotteiden tuontimahdollisuutta EU-alueelle. Brasiliassa
tuotetaan myds asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa soijaa, jolla on rehuna erittdin suuri merkitys
siipikarjan lihantuotannossa. Soijan kéyttd suomalaisessa siipikarjatuotannossa on kuitenkin vé-
héisempdid kuin monissa Euroopan maissa, ja rehuissa kéytetéén jo nyt vain vastuullisesti tuotet-
tua soijaa. Komission ehdotus asettaa EU:n siipikarjatuottajille vaatimuksen varmistaa, etté tuo-
tannossa kéytetty soija ei aiheuta metsikatoa. Siipikarjanlihan, kananmunien ja munatuotteiden
tuonti EU:n ulkopuolelta on kuitenkin sallittua, eikd vaatimus ulotu tuontielintarvikkeisiin. Edel-
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13 kuvatun perusteella valiokunta pitéé siipikarjatuotteiden lisddmisté asetuksen soveltamisalaan
tirkednd mahdollisimman nopealla aikataululla.

Asetusehdotuksen vaikutukset Suomen metsdtalouteen ja -teollisuuteen

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannassa esitetylld tavalla, ettd metsien kestévélld hoidolla ja
kaytolld on merkittdva positiivinen metsédkatoa ehkdisevé rooli. Valiokunta korostaa, ettd Suo-
messa puuston vuosittainen kasvu on vuosina 2009—2017 ylittdnyt vuosittaisen poistuman noin
30 prosentilla. Suomalainen metsitalous ei aiheuta maankéyton muutosta, silld Suomessa 1dht6-
kohtaisesti kaikki metsit uudistetaan metsénkéayttoilmoituksen jilkeen tehtdvien hakkuiden jil-
keen. Suomessa on ollut jo pitkddn voimassa kattava metsélainsdddantd, jolla turvataan Suomen
olosuhteisiin soveltuvat kestivit metsankésittelymenetelmét. Luontaisten puulajien kéytto ja uu-
distamisvelvoite ovat suomalaisen metsidtalouden ominaispiirteitd, jotka varmistavat metsien ko-
konaistuotannon sdilymisen sukupolvelta toiselle. Silti myds kansallisia lisdtoimia tarvitaan, silla
luontokato jatkuu Suomessakin. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd suomalaisen metsétalouden vah-
vuuksia ja suomalaista metsdosaamista nostetaan esiin kaikessa EU:n metsiin liittyvéssé paatok-
sentcossa.

Komission asetusehdotukseen siséltyy toimijan velvollisuus kerété tietoa, joka mahdollistaa al-
kuperén todentamisen, mukaan lukien maantieteelliset koordinaatit maa-alueista, joilla kyseiset
hyodykkeet tai tuotteet on tuotettu. Vahva alkuperdjiljitettdvyys on ldhtokohta sille, ettd huolel-
lisuusvelvoite voidaan tiyttdd ja metsdkatoriski valttad. Valiokunta katsoo, etti alkuperdjdljitet-
tavyyden toteuttaminen ei kuitenkaan saa johtaa kohtuuttomaan hallinnollisen taakan lisddnty-
miseen tai olla ristiriidassa muun lainsddddnnoén kanssa. Voimassa olevan puutavara-asetuksen
toimeenpano on Suomessa onnistunut ilman merkittévia hallinnollisia liséselvityksid. Komission
asetusehdotus merkitsee metsétalouden toimijoille lisdvelvoitteita ja lisdkustannuksia verrattuna
toiminnan nykytilaan. Edes Suomessa hakatun puun osalta ei ole mahdollista aukottomasti tietdd,
miltd metsdkuviolta sellupaalissa oleva kuitu on perdisin. Kuitupuu sekoittuu ennen jalostusta
esimerkiksi lahikuljetuksessa ja terminaaleissa. Valiokunta korostaa, ettd raaka-aineen alkuperida
koskevan informaatiovaatimuksen tulee olla kilpailulainsddddnnon mukainen ja siin tulee ottaa
huomioon myyjén ja ostajan véliset luottamukselliset sopimukset.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on metsikadon ehkdisemisen lisdksi myds metsien tilan
heikkenemisen minimointi. Valiokunta toteaa, ettd metsien tilan heikkeneminen kytkeytyy met-
sdkatoon tropiikissa. Tropiikissa esiintyy toimintamallia, jossa ensin poistetaan arvokkaimmat
puulajit hakkuissa ja tdmain jilkeen todetaan metsidn arvon heikentyneen niin paljon, ettd se on
mielekésta raivata maatalousmaaksi. Metsien tilan heikkenemisen seuranta on tropiikissa kuiten-
kin ddrimmaisen vaikeata. Yleisemminkin metsien tilan heikkeneminen on erittdin maa- ja met-
sdekosysteemikohtaista ja siten monimutkaista mééritelld ja mitata. Metsén tilaa on perusteltua
pyrkié tarkastelemaan selkeiden ja yhtendisten indikaattoreiden avulla. Valiokunta painottaa kui-
tenkin, ettd metsédn hoidon menetelmit, joilla tiettyyn tilaan paéstidén, kuuluvat kansallisen péa-
tantdvallan piiriin. Valiokunta toteaa, ettd metsien tilan heikkeneminen tropiikissa on merkittéva
ongelma, jonka ehkdisemiseksi tulee pyrkid 16ytdméén ratkaisuja, ja kannattaa kansainvélisen
tutkimusyhteistyon kehittdmistd metsien tilan heikkenemisesté.
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Komission ehdotuksessa metsien tilan heikkenemisen miiritelma on kytketty kestéviin korjuuo-
peraatioihin. Kestivilld korjuuoperaatioilla tarkoitetaan asetusehdotuksen mukaan puunkorjuu-
ta, jossa on huomioitu maaperén laatu ja monimuotoisuus negatiivisten vaikutusten véhentdmi-
seksi vélttden kantojen ja juurien korjuuta, luonnonmetsien tilan heikentdmisti tai muuttamista
plantaasimetséksi ja korjuuta vaurioherkilld mailla, laajoja avohakkuita ja on varmistettu paikal-
lisesti soveltuvat kynnysarvot kuolleelle puulle seké kéytetty korjuumenetelmid, jotka véhenté-
tai hakkuumenetelmiin keskittyminen on hyvin kapea-alaista, eikd metsien tilan heikkenemisen
madritelmissé ole otettu huomioon metsien uudistamisen merkitystd. Valiokunta pitdé perustel-
tuna, etté torjuttaessa metsidkatoa maailmanlaajuisesti sdéntelyyn siséllytetddn myds velvoite uu-
distaa metsié niin, ettd puuston kasvun lisdidmisestd huolehditaan.

Valiokunta toteaa, ettd metsien tilan heikkenemisen ja kestévien korjuuoperaatioiden mééritte-
lyyn liittyy useita ongelmia ja avoimia kysymyksid. Esimerkkind kestédvin korjuuoperaation
maédrittelyn vaikeudesta voidaan mainita ehdotukseen sisiltyvé vaatimus vélttad korjuuta vaurio-
herkiltd mailta. Suomalainen metsé on vaurioherkkyydeltdin voimakkaasti muuttuva vuodenai-
kojen mukaan, ja my0s kdytettdva teknologia seké tyotavat vaikuttavat asiaan. Talvella maan ol-
lessa jédssd puunkorjuun maaperdvaikutukset ovat véhéiset. Tydkoneiden varustuksella, korjuu-
ajankohdan valinnalla ja oikeilla tydskentelytavoilla puuta voidaan korjata ldhes ympéri vuoden
myo0s ldhtokohtaisesti vaurioherkilld alueilla. Maéritelmiin liittyvit epdselvyydet korostuvat
my0s siitd syystd, etti asetusehdotuksen mukaan komissiolle on tulossa varsin laajat valtuudet an-
taa delegoituja sdddoksid. Valtioneuvoston kannan mukaan jatkovalmistelussa on huolehdittava,
ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia, selkeiti ja tar-
kasti rajattuja. Maa- ja metsdtalousvaliokunta katsoo, ettd asetusehdotuksen metsien tilan heiken-
tymistd koskevat epdselvit mddritelmdt ja sdddosvallan laaja delegointi komissiolle johtavat ko-
konaisuutena jasenmaiden kansallisen pddtosvallan huomattavaan kaventumiseen metsdasiois-
sa, mikd ei ole hyviksyttdvdd. Euroopan maiden metsien ja metsdalan erilaisuudesta johtuen va-
liokunta pitdd ehdottoman vilttimattoména, ettd metsépolitiikka on jatkossakin kansallisen toi-
mivallan piirissa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd se on EU:n uutta vuoteen 2030
ulottuvaa metsistrategiaa koskeneesta valtioneuvoston selvityksestd antamassaan lausunnossa
(MmVL 21/2021 vp — E 106/2021 vp) korostanut maailmanlaajuisten, vakiintuneiden markki-
napohjaisten sertifiointijarjestelmien merkitystd. My0s metsékatoa koskevan asetusehdotuksen
osalta vapaaehtoisen metsésertifioinnin roolia velvoitteiden todentamisessa on mahdollista vah-
vistaa. Maailman metsistéd vain noin 10 prosenttia on sertifioinnin piirissd. Valiokunta katsoo, etté
sertifioinnin laajempi kattavuus ja sithen kannustaminen tukee maailmanlaajuisesti kestdvéa met-
sdtaloutta.

Asetusehdotuksen vaikutukset muuttuvassa maailmantilanteessa

Maa- ja metsitalousvaliokunta nostaa lopuksi vield esiin, ettd kansallisilla vaikutusarvioinneilla
on suuri merkitys Suomen EU-kantoja muodostettaessa ja pyrittdessd vaikuttamaan sddddsehdo-
tusten valmisteluun EU:n tasolla. Valtioneuvoston kirjelméssé on arvioitu komission asetusehdo-
tuksen vaikutuksia my6s Suomen tuonnin kannalta, missé korostuu metséteollisuuden rooli. Met-
siteollisuusyritykset ovat tuoneet raaka-aineeksi niin puuhaketta, raakapuuta kuin sahatavaraa
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erityisesti Vendjaltd. Vuonna 2020 tuontipuun osuus Suomen metsiteollisuuden puunkaytosta oli
19 prosenttia. Tésté 76 prosenttia oli perdisin Venédjéltd. Kaikkiaan Venéjén osuus asetusehdotuk-
sessa listattujen tavaroiden tuonnista on 49 prosenttia. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd
ndmi alkuvuodesta 2022 tehdyt arviot asetusehdotuksen vaikutuksista Venijin-tuontiin eivét
kaikilta osin vastaa endd nykytilannetta Venéjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen vuoksi.
Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd vaikutusarviointia paivitetién erityisesti metsiteollisuuteen koh-
distuvien vaikutusten osalta ja varmistetaan, etté raaka-aineiden saatavuus suomalaisen teollisuu-
den kéyttoon turvataan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen erityisesti:

— ettd pellonraivauksen estymisestd aiheutuvaa ongelmaa tulee kyetd helpottamaan sal-
limalla metsdkadon kompensointi ja tilakohtainen raivioiden korvaaminen metsitykselld
tai esimerkiksi alueellisella luontoarvokaupalla,

— ettd taannehtiva aikaraja pellonraivauksille on vélttimdtontd muuttaa suomalaista oi-
keusjdrjestystd ja -tajua vastaavaksi ja kannatettava asetuksen velvoitteiden soveltamisen
alkamisajankohta on tdltd osin asetuksen voimaantulo,

— ettd alkuperdjdljitettivyyden toteuttaminen ei saa johtaa kohtuuttomaan hallinnollisen
taakan lisddntymiseen tai olla ristiriidassa muun lainsddddnnon kanssa, ja

— ettd kansallisen pddtosvallan huomattava kaventuminen metsdasioissa metsien tilan

heikentymistd koskevien epdselvien mddritelmien ja sdddosvallan laajan delegoinnin seu-
rauksena ei ole hyviksyttivdd.
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