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Hallituksen esitys valmiuslaiksi ja eriiksi sii-

hen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivinid helmikuuta 2008 14het-
tanyt hallituksen esityksen valmiuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 3/2008 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi puolustusvalio-
kuntaan. Puolustusvaliokunta on 19 péivina hel-
mikuuta 2008 varannut erikoisvaliokunnille
mahdollisuuden lausunnon antamiseen niiden
toimialaa koskevista poikkeusolojen toimival-
tuuksista.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntdjohtaja Seppo Kipinoinen, puo-
lustusministerio

hallitusneuvos Timo Tolvi, maa- ja metséta-

lousministerio

- lainsdadantosihteeri Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- hallintojohtaja Asko Harjula,
muuskeskus

- johtaja Olli-Pekka Viddndnen, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto ry

- logistiikkapééllikké Harri Rumpunen, Metsa-

teollisuus ry.

Huoltovar-

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Elintarviketeollisuusliitto ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen tavoitteena
on valmiuslain saattaminen perustuslain vaati-
mukset tdyttdaviksi. Lisdksi tavoitteena on ajan-
mukaistaa viranomaisten toimivaltuussdannok-
set poikkeusoloissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti la-
kiehdotuksen poikkeusolojen mééritelmédén on
nyt sisdllytetty myos vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laa-

HE 3/2008 vp

jalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Viime
vuosina onkin jo tehty suunnitelmia pandemia-
tilanteisiin varautumiseksi. Jotta yhteiskunnan
elintdrkedt toiminnot voidaan ndissé tilanteissa
turvata, tarvitaan valmiuslain mukaisia toimi-
valtuuksia. Laaja pandeeminen tartuntatauti-
tilanne on paitsi ldadkintdhuollollinen myos laa-
jasti yhteiskunnan muihin toimintoihin vaikutta-
va vakava tilanne. Elintarviketuotannon ja -jake-
lun nidkokulmasta kysymys on tidlléin my0s tar-
peesta jérjestelld voimavarojen kéyttod siten,
ettd kansalaisten perustarpeet tulevat turvattua
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mahdollisimman tasapuolisesti. Elintarvike-
huoltojirjestelmédn toimivuuden varmistamisek-
si midrittelyn tdsmentdminen esitetyssd muo-
dossa on siten perusteltua.

Poikkeusolojen mddrittelyyn liittyen valio-
kunnalle toimitetussa selvityksessd on kiinnitet-
ty huomiota siihen, ettd varautumistyossa ja sii-
hen liittyneissd harjoituksissa on toistuvasti to-
dettu ns. "harmaan vaiheen" (normaaliolojen va-
kava hiiridtilanne, jolloin eri osissa elintarvike-
huoltojirjestelmédd joudutaan muuttamaan voi-
makkaasti voimavarojen kéyttod) ongelmalli-
suus. Usein tdmai tarkoittaa esimerkiksi kuljetus-
ten jdrjestdmistd normaalista poikkeavalla taval-
la, tyovoiman kayttod normaalista poikkeavasti
jne. Tarvittaviin toimenpiteisiin on normaaliolo-
jen lainsddddannon mukaan kuitenkin vaikeaa tai
jopa mahdotonta turvautua. Tyo6aikalainsdadin-
to sekd mm. kilpailulainsdadanto rajoittavat kiy-
tettdvdd keinovalikoimaa, toimenpiteiden toteut-
tamista ja jo niiden suunnittelemista.

Valiokunta toteaa toisaalta, ettd valmiuslain
ei tarvitse kattaa kaikkia yhteiskunnan elintér-
keisiin toimintoihin kohdistuvia uhkia. Osa uh-
kista on sellaisia, ettd niiden torjuntaan on pe-
rusteltua varautua lihinnd normaaliolojen lain-
sdaddnnolld. Maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalalla eldinten tai kasvien terveyteen
tai elintarvikehygieniaan liittyvia poikkeukselli-
sia tilanteita sddnnellddn eldintautilaissa
(55/1980), helposti levidvien eldintautien vas-
tustamisesta annetussa laissa (488/1960) ja kas-
vinterveyden suojelemisesta annetussa laissa
(702/2003). Niiltd osin lainsdadanto on varsin
kattavaa eikd poikkeuksellisia tilanteita koske-
vien sddnnosten sisdllyttiminen valmiuslakiin
ole perusteltua.

Valiokunta katsoo, ettd elintarvikkeiden alku-
tuotannossa tavoitteena tulee olla, ettd viestolle
voidaan poikkeusoloissa turvata energiasisallol-
tddn normaali ravinnon saanti. Heikon satokau-
den sattuessa tai tuonnin héiridtilanteissa elin-
tarviketuotanto on turvattava niin, ettd huolto-
varmuus kattaa véhintddn yhden satokauden
elintarvikkeiden saannin. Tuonnin hiiridtilan-
teissa voidaan joutua myds maatalouden alku-
tuotannon tuotantopanosten sdannostelyyn. Tal-

16in on turvattava muun muassa riittdava poltto-
nesteiden, rehujen, lannoitteiden ja kasvinsuoje-
luaineiden saatavuus elintarvikkeiden alkutuo-
tannossa. Myo0s elintarviketurvallisuudesta ja
eldintautien torjunnasta vastaavilla viranomai-
silla on oltava edellytykset toimia poikkeus-
oloissakin esimerkiksi eldinlddkkeiden kayttoa
sddnnostelemalld.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd voimassa olevan valtioneuvoston
tavoitepddtoksen mukaisesti varastoissa on
80 000 tonnia siemenkdyttoon soveltuvaa vil-
jaa. Middrdstd vajaa puolet on sertifioitua sie-
mentd ja loput lajikepuhdasta viljaa. Sertifioi-
dun siemenen varastoja voidaan purkaa valtio-
neuvoston padtokselld, mutta lajikepuhtaan vil-
jan kéyttaminen siemeneksi edellyttid Euroo-
pan unionin komission erillistd lupaa. Valiokun-
ta pitdd valttimattomand, ettd riittivastd siemen-
viljan varmuusvarastoinnista huolehditaan.

Kun poikkeusolojen elintarviketuotantoa oh-
jaa yhtend perustekijanid raaka-aineiden saata-
vuus, raaka-aineiden kidyttod on néissd niuk-
kuustilanteissa voitava ohjata siten, ettd jalos-
tuksessa keskitytddn kansalaisten perushuolto-
tason turvaavien tuotteiden tuottamiseen. Elin-
tarviketeollisuuden poikkeusolojen erdani suun-
nitteluperusteena tuleekin olla ns. keskiverto-
tuotteet eli keskeisimmit peruselintarvikkeet.
Valiokunta painottaakin sitd, ettd elintarvike-
teollisuuden tuotannon suunnittelun on tiltd osin
oltava yhteneviinen alkutuotannon osalta tehtyi-
hin poikkeusolojen suunnitelmiin nihden.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd Huoltovarmuuskeskuksen toi-
minnassa painopiste on viime aikoina siirtynyt
yhé selvemmin normaaliolojen hiiriétilanteiden
ehkdisyyn ja vaikutusten lieventimiseen. Maa-
ja elintarviketalouden osalta on jo pitkdin toteu-
tettu merkittdvid varmuusvarastointijirjestelyja
maatalouden tuotantopanosten ja viljan osalta.
Samoin puolustustaloudellisen suunnittelukun-
nan yhteyteen organisoidun elintarvikesektorin
ja sen alaisen alkutuotantopoolin, elintarvike-
teollisuuspoolin sekd kauppa- ja jakelupoolin
piirissd on tehty tyotd poikkeusoloihin ja hiirio-
tilanteisiin varautumiseksi. Valiokunta katsoo,



ettd uusi valmiuslaki antaa tdsméllisemmain poh-
jan ndille valmiussuunnittelu- ja varautumistoi-
mille.

Valiokunta on mietinndssdén valtioneuvos-
ton selonteosta maatalouspolitiikasta (MmVM
7/2006 vp — VNS 4/2005 vp) todennut, ettd
EU:n maatalouspolitiikan erddné perustavoittee-
na on ollut perustamissopimuksesta ldhtien maa-
taloustuotteiden  saatavuuden  turvaaminen.
Tamad tavoite ei ole kuitenkaan mitenkédédn konk-
retisoitunut, ja EU onkin ndhnyt ongelmaksi 14-
hinni ylituotannon. EU:n pyrkimyksené on ollut
vapaiden sisamarkkinoiden toiminnan turvaami-
nen ja silld tavoin tuotteiden saatavuuden var-
mistaminen. Mahdollinen tilanne, jossa vapaat
markkinat eivit jostakin syystd toimi ja elin-
tarvikkeiden saatavuudessa esiintyy jollakin
alueella ongelmia, ei ole EU:ssa ollut tarkastel-
tavana. EU ei olekaan ndhnyt huoltovarmuusky-
symyksid (energiaa lukuun ottamatta) toimi-
alaansa kuuluviksi. Vaikka interventiovarastois-
sa olevaa viljaa on joissakin tapauksissa ohjattu
muun muassa kuivuudesta kirsineiden alueiden
markkinoille, interventiovarastoja ei kuitenkaan
pidetd huoltokyvyn varmistamiseksi vaan mark-
kinoiden tasausinstrumenttina. Valiokunta kat-
soi mietinndssidn, ettd EU-jdsenyyden aikana
maamme huoltovarmuus on alentunut muun
muassa satotasojen alenemisen ja peltojen pe-
rusparannusten vidhentymisen vuoksi. Mietin-
nossddn valiokunta edellyttikin, ettd maamme
elintarvikehuoltovarmuusnidkokohdat  otetaan
nykyistd painokkaammin huomioon, silld jokai-
sella valtiolla on oikeus ja velvollisuus huoleh-
tia kansalaistensa elintarvikkeiden saatavuudes-
ta ja niiden turvallisuudesta.

Mainitussa mietinndssddn valiokunta korosti
my0s sitd, ettd huoltovarmuudessa kysymys on
maamme koko elintarviketuotannon muodosta-
masta kokonaisuudesta ja sen rakenteesta. Jos
tuotanto joltakin osin heikkenee, se heikentda
huoltovarmuuden perustaa. Yksittdisen tuot-
teen, vaikkapa sokerin, tuotannon lasku ei sellai-
senaan vie huoltovarmuudelta perustaa, mutta
jonkin tuotteen tuotannon viheneminen tai lop-
puminen heikentdid osaltaan kokonaisuutta.
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Tdssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota myds siithen, ettd elintarviketalouden
markkinatilanne on muuttunut maailmanlaajui-
sesti selonteon valmistumisen jidlkeen. Elintar-
vikkeiden maailmanmarkkinahinnat ovat nous-
seet aiheuttaen tyytymittomyyden ilmaisuja eri
puolilla maailmaa. Samanaikaisesti yhteison
maatalouspolitiikan edelld kuvattujen tavoittei-
den uudelleenharkinta on tullut ajankohtaiseksi.

Valiokunnan toimialan kannalta keskeiset eh-
dotukset

Valiokunta toteaa, ettd esityksen valmiuslaki-
ehdotuksessa valiokunnan toimialan kannalta
keskeiset sddnnokset sisiltyvit lakiehdotuksen
5 lukuun (Hyodyketuotannon ja -jakelun seki
energiahuollon varmistaminen). Lukuun sisélty-
vit sddnnokset maatilatalouden alkutuotannon
ohjaamisesta ja sddnnostelysti (30 §), vedenhan-
kinnan turvaamisesta (43 §) sekd puun ja tur-
peen saannin turvaamisesta (44 §). Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd vedenhankinnan
turvaamista lukuun ottamatta vastaavat toimi-
valtuussdannokset sisaltyvit myos voimassa ole-
vaan lakiin, joskin yleisemmilli tasolla.

Lakiehdotuksen 30 §:ssd ehdotetaan sdddetti-
viksi lannoitteiden, rehujen, torjunta-aineiden ja
eldinten ladkitsemisessi tarvittavien ladkkeiden
ostoluvasta. Ostolupamenettelyn piiriin kuulu-
vien hyoddykkeiden yksiloinnistd annettaisiin
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuk-
sella. Maatilatalouden harjoittaja saisi kayttaa
hyodykkeiti, joiden hankkimiseen vaaditaan os-
tolupa, vain elintarviketuotannon turvaamiseksi
vilttimittomddn tuotantoon. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin myos tarkemmin, mika
tuotanto on elintarviketuotannon turvaamiseksi
valttimatonta.

Valiokunta on lausunnossaan valtioneuvos-
ton selonteosta ldhiajan energia- ja ilmastopoli-
titkan linjauksista — kansallinen strategia Kio-
ton poytédkirjan toimeenpanemiseksi (MmVL
6/2006 vp — VNS 5/2005 vp) kiinnittinyt huo-
miota siihen, ettd rehujen tdydennysval-
kuaisomavaraisuus on maassamme nykyisin
vain vajaat 15 prosenttia. Tdhén viitaten valio-
kunta pitddkin erityisen tdrkednd, ettd myds
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poikkeusolosuhteissa valkuaisrehujen saanti ko-
tieldintuotannolle turvataan.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvéni olisi tar-
vittavien eldinldékkeiden saannin varmistami-
nen. Valiokunta pitdd tarkedni, ettd selvitetdin,
tulisiko viimeksi mainitun asian osalta ylldpitaa
ja vahvistaa vilttdmétontd normaaliajan yhteis-
tyOté sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja
metsitalousministerion vililld esimerkiksi pe-
rustamalla neuvottelukunta.

Uutena hyodyketuotantoa ja -jakelua koske-
vana siddntelynd ehdotetaan sddnnostd vedenhan-
kinnan turvaamisesta (43 §). Sddnnokselld pyri-
tddn turvaamaan yhdyskuntien vesihuolto poik-
keusoloissa. Maa- ja metsitalousministerio voi-
si velvoittaa vesihuoltolaissa tarkoitetun vesi-
huoltolaitoksen luovuttamaan tai toimittamaan
omistamaansa vettd laitoksen oman toiminta-
alueen ulkopuolelle. Lisdksi ministerid voisi
padtoksellddn muuttaa vesilakiin perustuvaa ve-
denotto-oikeutta. Muuttaminen voisi merkité si-
td, ettd vedenottoa tilapdisesti rajoitetaan tai li-
sdtddn. Valiokunta toteaa, ettd veden hyvi laatu
ja riittavd midrillinen saatavuus on elintarvike-
huoltojirjestelmidn toimivuuden kannalta (jir-
jestelmin kaikki osat) vilttimdtontd. Viime-
aikaiset jo normaalioloissa ilmenneet ongelmat
veden laadun osalta ovat entisestddn lisdnneet
tarvetta tehostaa vesihuollon varautumista eri-
laisiin héiriotilanteisiin. Valiokunta kiinnittdd
huomiota siihen, ettd veden jakelujdrjestelmiit ja
niiden hairi6ton toimivuus ovat riippuvaisia raa-
kaveden laadun ja saatavuuden ohella myds mo-
nista muista tekijoistd (esimerkiksi vesilaitosten
sdhkon saannista).

Lakiehdotuksen 44 §:ssd sdddettdisiin maan
talouseldmin, energiahuollon ja vilttiméattomin
rakentamisen turvaamiseksi tarvittavan puun ja
turpeen saannin turvaamisesta. Nykyiseen val-
miuslain sdidnnokseen verrattuna sdidnnostd eh-
dotetaan tdsmennettdviksi niin, ettd luovutus-
velvollisuus voisi koskea myds jo hakattua puu-
tavaraa.

Valiokunta toteaa, ettd toimivat logistiikka-
jarjestelmit ja niiden yhtend keskeisenid osana
kuljetukset ovat avainasemassa koko elintar-
vikehuoltojarjestelmdssd. Niin alkutuotanto

kuin elintarviketeollisuuskin ovat tiysin riippu-
vaisia tdsmallisesti toimivasta logistiikasta. Pai-
vittdistavaroiden jakelujdrjestelmén toiminta on
puolestaan ehdoton edellytys myymildaverkon
toiminnalle ja kyvylle palvella kuluttajia. Ehdo-
tetusta laista (69 §:n 3 momentti) kdy ilmi vel-
voite ylldpitdd huoltovarmuuden kannalta kriit-
tisten yritysten kuljetuksissa tarvittavat ajoneu-
vot erillisessd tietokannassa. Télld menettelylld
varmistetaan paitsi polttoaineen kohdentuminen
vilttimittomien kuljetusten hoitamiseen myds
kyseisen ajoneuvokaluston kéytettdvyys yritys-
ten tarpeisiin. Valiokunta pitdékin tirkednd, ettd
kuljetuskaluston varausjdrjestelyissd otetaan
huomioon maan huoltovarmuuden kannalta
kriittiset siviilikuljetustarpeet.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun valmiuslain
9 lukuun siséltyisi sddnnokset sdhkoisten tieto-
ja viestintdjarjestelmien toimivuuden seké posti-
palveluiden saatavuuden turvaamisesta. Valio-
kunta korostaa ndiden toimintojen toimivuuden
suurta merkitystdi myOs maaseutuelinkeinoille
kriisitilanteissa.

Ehdotetun valmiuslain 13 luvun pykailit sisal-
tavidt mahdollisuuden sovittaa tyovoiman kiyt-
tod muuttuneissa tuotanto-olosuhteissa. Tuotan-
tokapasiteetin kdyttod voidaan joutua tehosta-
maan eri syistd. Valiokunta kiinnittddkin huo-
miota siihen, ettd energian saatavuuden ja jake-
lun hiiriot, tyovoiman niukkuus (esimerkiksi
pandemiatilanteessa), kuljetusreittien muutok-
set (esimerkiksi luonnonkatastrofitilanteissa) ja
tuotantolinjojen kunnossapidon ongelmat (esi-
merkiksi varaosien saatavuuden vaikeutuessa)
saattavat edellyttdd normaalista poikkeavien
tyoaikojen ja -vuorojarjestelyjen kdyttoa. Erityi-
sesti 92 §:n sisiltimi tydaikojen jérjestelymah-
dollisuus on t#lldin tarpeen riittdvédn tuotanto-
tason takaamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd tydvoiman osoittami-
nen maataloudelle, varsinkin poikkeusoloissa,
saattaa olla yllittdvian vaikeasti toteutettavissa.
Esityksessd tarpeen arviointitehtdvd on osoitet-
tu tydvoimaviranomaisille. Valiokunta pitdd tir-
kednd viranomaisten asiantuntemusta tunnistaa
my0s alkutuotannon tyovoimatarpeet. Valiokun-
nalle toimitetussa selvityksessd on kiinnitetty



huomiota siihen, ettd nykyisin tydvoimatoimis-
tojen tyovoimatoimikunnissa on hyvin véhin
maataloutta ja itsendisid ammatinharjoittajia
edustavia henkil6itd jasenind.

Huoltovarmuuden kannalta valiokunta pitda
keskeisend myds polttoaineiden ns. keskitislei-
den varmuusvarastointia. Polttoaineiden keski-
tisleitd on asetettujen tavoitteiden mukaisesti va-
rastoitu viiden kuukauden kdyttod vastaava maa-
rd sijoitettuna varastoihin eri puolille maata. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd sddnndstelysuunni-
telmissa alkutuotannon tarpeet otetaan tdltdkin
osin niin mdérillisesti kuin alueellisesti katta-
vasti huomioon.

Ostolupamenettely koskisi myds maatilata-
louden alkutuotannossa kiytettavdd polttodljya.
Poikkeusoloissa maataloudessa  kiytettavin
polttodljyn middrd riippuisi lakiehdotuksen
29 §:ssd tarkoitetusta polttonesteen kokonais-
sddstotavoitteesta ja kokonaisséddston jakautumi-
sesta eri kdyttokohteisiin. Ostoluvan myontdisi
kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen. Lupaa
myonnettdessd otettaisiin erityisesti huomioon
maatilatalouden harjoittajan aikaisemman tuo-
tannon méaird. Metsédhallituksen hallinnassa ole-
villa alueilla harjoitettavaan metsitalouteen kiy-
tettdvistd lannoitteista, torjunta-aineista ja polt-
tooljystd pdaittdisi kuitenkin maa- ja metsi-
talousministerio.

Helsingissd 25 pdividnd huhtikuuta 2008
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Ottaen erityisesti huomioon hiljattain tapah-
tuneet muutokset maamme lannoitemarkkinoi-
den toimijoiden omistussuhteissa ja niistd aiheu-
tuneet vaikutukset valiokunta pitdd valttaimatto-
mand korostaa sitd, ettd lannoitteiden saanti al-
kutuotannolle tulee turvata kaikissa tilanteissa.

Valiokunta korostaa sitd, ettd tyokoneiden
polttoainekdytdssd tapahtuneet muutokset, jotka
koskevat ainakin puunkorjuun, turvetuotannon,
satamien ja terminaalien sekd maatalouden tyo-
koneita, tulee ottaa huomioon. Kyseisissd ko-
neissa on aikaisemmin kéytetty vastaavaa kevyt-
td polttodljyd kuin lammityksessd, mutta muut-
tuneiden pédstovaatimusten ja kehittyneen
moottoriteknologian vuoksi niissd kdytetddn
tdnd pdivdnd polttoaineena erityistd moottori-
polttodljyad (kevyemmin verotettua dieseloljyd).
Valiokunta katsoo, ettid tyokoneet tulee sddnndos-
telyssé ottaa erikseen huomioon erééni liikenne-
polttoaineiden kéyttokohteena.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
esittid,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelldi
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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