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- secretary general Pekka Pesonen, Copa and Cogeca - European farmers and European agri-
cooperatives

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen ympéristokeskus

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Pellervon taloustutkimus PTT

- Elintarviketeollisuusliitto ry

- Kauppapuutarhaliitto ry

- Kauluttajaliitto - Konsumentforbundet ry

- SEY Suomen Elidinsuojeluyhdistysten liitto ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ry

Lausunto

Valiokunta on antanut asiasta aikaisemmin lausunnon MmVL 20/2018 vp

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

UJ 5/2019 vp

PAAASIALLINEN SISALTO

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus (asiakirja 10103/19 + ADD 1)

Suomen kannalta tirkeimpid muutosehdotuksia ovat:

Mddritelmdt (artikla 4)

Tosiasiallisen viljelijdn médritelmén osalta méairitteleminen olisi edelleen jdsenvaltioille vapaa-
chtoista. Méidritelméén ehdotetaan myos liséysté, jonka mukaan jésenvaltio voisi mééritell4 tosi-
asialliseksi viljelijéksi viljelijan, joka on saanut suoria tukia edellisend vuotena korkeintaan 5 000
euroa. Pysyvin nurmen méiritelmésséd muutosehdotus tarjoaa jisenvaltiolle mahdollisuuden ot-
taa huomioon kynto ja/tai muokkaus. Nuoren viljelijin méaéritelmén osalta ehdotetaan koulutus-
jataitovaatimusten poistamista. Jisenvaltio voisi kuitenkin halutessaan asettaa nditi vaatimuksia.
Ehdollisuus ja maatilojen neuvontapalvelut (artiklat 11—13 ja liite 11)

Suomen kannalta merkittdvimpid muutoksia ovat paljaan maan kiellon muuttaminen maanpeit-
teen vihimmaisvaatimukseksi sekd viljelykiertovaatimuksen vaihtoehdoksi lisdtty mahdollisuus
viljelyn monipuolistamisen vaatimukseen. Turvemaiden ja kosteikkojen suojelun vaatimuksen

ehdotetaan tulevan voimaan viimeistdan vuonna 2024.

Ravinteiden kestéviad kiyttod koskeva viline siirrettdisiin ehdollisuudesta maatilojen neuvonta-
palveluihin ja jasenvaltio voisi halutessaan ottaa kéyttoon komission vélineen sijaan jonkin muun
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vastaavan vélineen. Lakisdéteisistd hoitovaatimuksista ehdotetaan poistettavaksi eldinten tunnis-
tamista ja rekisterdintid koskevat vaatimukset seké tiettyjen eldintautien ilmoittamista koskevat
vaatimukset.

Suorat tuet (artiklat 15, 26 ja 28)

Tukien alentamiseen liittyvassd muutosehdotuksessa vapaaehtoisuus koskisi vain maksuista va-
hennettivia kustannuksia. Artiklasta 15 puuttuu urakointikustannusten vahentdminen, joka oli si-
séllytetty aiempiin puheenjohtajamaiden versioihin. Liséksi jdsenvaltiot voisivat maérittdd itse
kustannusten ja palkkojen laskemistavan YMP:n kansallisessa strategiasuunnitelmassa.

Maaseudun kehittimisen tukitoimityypit (artiklat 65, 68, 69 ja 70)

Ympéristo- ja ilmastotoimenpiteitd ja eldinten hyvinvointitoimenpiteitéd koskevaan 65 artiklaan
on selkeytetty korvaustasojen midrittdmisen perusteita, jolloin korvaustason maarittdminen olisi
muutoksen jdlkeen joustavampaa kuin alkuperdisessd ehdotuksessa.

Maatalouden ulkopuolisen yritystoiminnan kidynnistdmisen tukeminen olisi muutosehdotuksen
mukaan mahdollista myds ilman kytkentdd paikallisiin kehittdmisstrategioihin.

Riskinhallintavélineiden kdyttimisessad ehdotettu muotoilu antaisi lisd4 harkintavaltaa niiden toi-
meenpanoon. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltion ei tarvitsisi ottaa artiklan 70 toimenpiteitd kéyt-
toon, jos jasenvaltiolla on kdytdssddn riskienhallintatarpeisiinsa riittavét kansalliset vélineet. Tu-
kea voitaisiin myontéa erilaisiin riskinhallintavélineisiin. Lisdys artiklassa 70 keskindisen rahas-
ton madritelmain tarkentaa sitd, minkélaisista taloudellisista menetyksistid voidaan maksaa kor-
vauksia.

Rahoitusta koskevat sddnnokset

Tuotantosidonnaisen tulotuen osalta ehdotetaan nykyisen tason sdilyttamista.
Horisontaaliasetus (asiakirja 10135/19)

Ehdollisuuden valvonta ja seuraamukset (artiklat 84—387)

Muutosehdotuksen mukaan ehdollisuuden hallinnolliset seuraamukset perustuisivat vain valvon-
toihin, jotka on mainittu artiklassa 84. TAma4 saattaisi merkité sitd, ettd muissa valvonnoissa kuin
ehdollisuuden valvonnoissa havaittuja laiminlyOnteji ei otettaisi huomioon ehdollisuuden lai-
minlyontien seuraamuksia médréttiaessd. Lisdksi tahallista laiminlyontid koskevat sddnndkset eh-
dotetaan poistettaviksi.

Komission ehdotuksen mukaisesti jdsenvaltio voisi paéttdd olla madrddmattd ehdollisuuden lai-

minlyOntien seuraamukset, jos kyse on véhéisestd euroméaéréstid. Komission ehdottaman 100 eu-
ron sijaan médrdksi ehdotetaan 250 euroa.
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VALTIONEUVOSTON KANTA PAAPIIRTEISSAAN

Suomi katsoo, ettd komission ehdotus ympéristd- ja ilmastonikdkulman vahvemmasta huo-
mioon ottamisesta YMP:ssé on kannatettava. Suomen mielestd komission ehdotus tukee EU:n ta-
voitteita ympériston- ja ilmastonsuojelun parantamisesta seki siirtymisestd kiertotaloutta edista-
vadn yhteiskuntaan.

Suomi kannattaa EU:n maatalous- seké ympérist6- ja ilmastopolitiikan koherenssin lisdamisté.
Suomi katsoo, ettd vaativuustason noston tulisi olla suhteessa rahoitukseen turvaten ympéristo- ja
ilmastondkokohdat.

Suomen mielestd YMP:n uudistuksessa olisi otettava huomioon tavoite tukijarjestelmien yksin-
kertaistamisesta ja hallinnollisen taakan vihentdmisesté seké toimijoiden ettd hallinnon nikokul-
masta.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus (asiakirjat 10103/19 + ADD 1)
Mddritelmdt

Suomi on tyytyvédinen ehdotettuihin méaritelmien muutoksiin, joihin on tullut joustavuutta ja va-
paachtoisuutta komission ehdotukseen verrattuna. Suomi kannattaa muutosehdotusta siité, ettd
pysyvéan nurmen maéritelméssé jisenvaltio voisi ottaa huomioon kynnon ja/tai muokkauksen.

Ehdollisuus ja maatilojen neuvontapalvelut

Suomi on pédosin tyytyvdinen ehdotettuihin ehdollisuuden vaatimusten muutoksiin. Kannatetta-
via muutosehdotuksia ovat muun muassa paljaan maan kiellon muuttaminen maanpeitteen vé-
himmaiisvaatimukseksi sekd mahdollisuus toteuttaa viljelykiertovaatimuksen sijaan viljelyn mo-
nipuolistamisen vaatimus. Lisdksi Suomi kannattaa muutosehdotusta siitd, ettd metsdisten aluei-
den osuus ja tilakoko voitaisiin ottaa huomioon ehdollisuuden hyvin maatalouden ja ympariston
vaatimuksia kansallisesti maaritettdessa.

Joka tapauksessa vaatimukset, jotka merkittavésti rajoittavat tavanomaista maataloustoimintaa
tai joiden vaikutukset kohdistuisivat merkittdvimmin vain tiettyihin jésenvaltioihin, tulisi olla va-
paaehtoisia jédsenvaltioille, jotta ne voisivat myontda viljelijoille tukea vastaavia tavoitteita tayt-
tdvien ympéristod- ja ilmastoystavéllisten viljelytapojen kadyttoon ottamiseen. Téllaisia vaatimuk-
sia ovat turvemaiden ja kosteikkojen suojelua koskeva vaatimus sekd maanpeitteen vahimmais-
vaatimus. Ndmi vaatimukset vaikuttaisivat erityisesti Suomeen, koska Suomessa on paljon tur-
vemaita ja toisaalta myos savimaita, joiden viljelyd tiukka maanpeitteen vihimmaisvaatimus ra-
joittaisi.

Jasenvaltioiden sisélléd alueelliset ja tilakohtaiset olosuhteet tulisi voida ottaa huomioon hyvin
maatalouden ja ympériston vaatimuksia méériteltidessd ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavut-
tamiseksi.
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Suorat tuet

Komission ehdotus jésenvaltioille pakollisesta uudesta I pilarin suorien tukien ilmasto- ja ympa-
ristojérjestelmaisti (niin sanottu ekojérjestelméd) vesittiisi yksinkertaistamistavoitetta. [Imasto- ja
ympdéristojédrjestelméén siirrettdva tukiméird vihentdisi kaikkien tukea hakeneiden viljelijéiden
saamaa suorien tukien perustulotukea. Koska ekojérjestelmén tukea myonnettiisiin vain sen toi-
menpiteisiin sitoutuneille viljelijoille toimien aiheuttamien lisékustannusten korvaamiseksi, pe-
rustulotuen viheneminen heikentdisi maatalouden kannattavuutta. Néisté syisté I pilarin ilmas-
to- ja ympdristojéarjestelmain tulisi olla jasenvaltioille vapaaehtoinen. Jasenvaltio voisi siten paat-
tdd YMP:n strategiasuunnitelmassaan, milld YMP:n toimilla ja varoilla pystyttéisiin tdyttdméan
ympéristd- ja ilmastotavoitteet.

Suomi katsoo, etti suorien tukien tukikatto aiheuttaisi hallinnollista taakkaa ja voisi vaikuttaa ti-
lakoon kehitykseen haitallisesti. Suomi on siksi edellyttianyt suorien tukien tukikaton toteuttamis-
ta jasenvaltioille vapaaehtoisena. Suomen edellyttima vapaaehtoisuus ei kuitenkaan sisélly muu-
tosehdotuksiin, koska kyse on rahoituskehyksen yhteydessa paitettévésté asiasta. Niihin kuiten-
kin sisdltyy jdsenvaltioille mahdollisuus méérittda itse, miten tukikattoon liittyvét vihennykset
tehdédn.

Maaseudun kehittdminen

Suomi voi kannattaa tehtyd muutosehdotusta, jolla selkeytetddn ympéristd- ja ilmastotoimenpi-
teiden ja eldinten hyvinvointitoimenpiteiden korvaustasojen méarittdmisen perusteita.

Suomi pitdd tirkednd maaseudulla toimivien pk-yritysten ja elintarvikeyritysten seki maatilojen
yritystoiminnan monipuolistamista. Tésti syystd olisi hyvé, ettd maatalouden ulkopuolisen yri-
tystoiminnan kdynnistimisen tukeminen olisi mahdollista myds ilman kytkentéa paikallisiin ke-
hittdmisstrategioihin.

Horisontaaliasetus (asiakirja 10135/19)

Suomi katsoo, ettd ehdotetut muutokset selventivét asetusta ja osana kokonaisuutta Suomi voi
padosin kannattaa muutosehdotuksia.

Suomi pitdd pinta-alamonitorointia koskevia muutosehdotuksia selventivina ja oikeansuuntaisi-
na, joten Suomi voi tukea muutosehdotuksia. Suomi kuitenkin katsoo, ettd pinta-alamonitoroin-
nin tavoitteista ja sen mahdollisista vaikutuksista ei ole viela riittivaa selvyyttd. Suomen nike-
myksen mukaan tulisi edelleen tdsmentéd, mité pinta-alamonitoroinnin pakollisen kéyttokohteen
eli tuotos- ja tulosindikaattorien raportoinnin todentamisen tekniset vaatimukset ovat.

Suomi pitéd tirkeédnd, ettd menettelytavat ovat mahdollisimman pitkélti yhdenmukaisia seké suh-
teellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita tukevia. Muun muassa takaisinperintimenettelyissi ehdol-
lisuuden sédénnosten tulisi olla linjassa yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén (IACS) séén-
tojen kanssa.
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Lisdksi Suomi katsoo, ettd yksinkertaistusta tulisi toteuttaa laajalti, vaikka se tarkoittaisi muutok-
sia esimerkiksi hallinnon toimintaan, valvontaan tai tietojérjestelmiin.

Seuraamus tulisi miératd muissa viljelijatukien paikan paéllé tehtivissd valvonnoissa havaituista
ehdollisuuden laiminlyonneisté siten, ettd samasta laiminlyonnisté ei aiheutuisi padllekkéaistd seu-
raamusta.

Suomi kannattaa yhden tarkastuksen periaatteen mallia. Suomi nikee, ettd tuotosten ja tulosten
perustana olevat tukikelpoisuusehdot olisi valvottava huolellisesti, jotta komissiolle toimitettava
tuloksellisuuskertomus on vakaalla pohjalla.

Suomi ndkee tehostuksena sen, ettd keskityttdisiin todelliseen tuotokseen, eikd huomattavan sy-
ville yksityiskohtiin ulottuvien sddnndsten noudattamisen pikkutarkkaan tarkastamiseen.

Markkinajérjestelyasetus (asiakirja 7451/1/19 REV 1)

Maatalouden kriisivarausmekanismin kehittiminen reaktiivisempaan ja joustavampaan suuntaan
on my0s tarkedd. Kriisivarauksen varoilla voitaisiin jatkossa varautua my6s mahdollisiin erityi-
siin kriiseihin eikd vain sd&nnénmukaisisiin markkinajarjestelyasetuksen mukaisiin menoihin.

Eteld-Suomen kansallinen tuki

Suomi kannattaa asetusehdotukseen liséttyé uutta artiklaa, jonka mukaan Suomen on mahdollista
jatkaa Eteld-Suomen kansallisen tuen maksamista vuoteen 2027 saakka. Muutosehdotus on Suo-
men tavoitteiden mukainen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valiokunta toteaa, ettd se on lausunnoissaan (MmVL 2/2018 vp — E 122/2017 vp ja MmVL 20/
2018 vp — U 73/2018 vp) ottanut kantaa valtioneuvoston selvityksiin yhteisen maatalouspolitii-
kan uudistuksesta. Valiokunta uudistaa lausunnoissaan esittiménsi.Valiokunta toteaa, ettd ko-
mission ehdotuksessa yhteiselle maatalouspolitiikalle (YMP) on asetettu useita tavoitteita. On
muun ohella varmistettava viljelijéiden tulotaso ja ruokavarmuus, kuten my6s huolehdittava ym-
péristonhoidosta ja ilmastotoimista. Koska rahoituspatoksilléd on hyvin keskeinen merkitys yh-
teisessd maatalouspolitiikassa, on todennikoistd, ettd uudistuksen lopullisesta siséllostd voidaan
paéttaa vasta, kun ratkaisu EU:n tulevista rahoituskehyksisti on tehty.

Valiokunta pitdéd vélttdiméattoména, ettd Suomen suhteellista maksuosuutta lisddmattd huolehdi-
taan riittdvastd rahoituskehyksesti, jotta maatalouden ja maaseudun tavoitteet voivat toteutua
mahdollisimman hyvin. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisrahoituksella on suuri merkitys
Suomen nettomaksuasemaan saantomme ylittdessd nykyisin selvésti maksuosuutemme. Suomen
tulee tavoitella maatalouden osalta mahdollisimman suurta saantoa, silld luonnonolosuhteet maa-
talouden harjoittamiselle ovat Suomessa epdedulliset verrattuna muihin jasenmaihin.
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Maataloustuotannon tulee voida jatkua koko Suomessa eli EU:n kaikilla alueilla mukaan Iukien
epasuotuisat alueet. Suomen suunta ei voi olla kohti heikkenevdid omavaraisuutta. Valiokunta
painottaakin, ettd suomalaisen maatalous- ja ruokapolitiikan tavoitteena on nyt ja tulevaisuudes-
sa oltava kansallisen ruokaturvan ja hyvén ravitsemuksen takaaminen Suomessa asuville. Tavoit-
teena tulee olla kestéva ruoantuotanto ja elinvoimainen maaseutu. Liséksi tavoitteena tulee olla
EU:n ja kansallisen omavaraisuuden lisddminen mm. kasvivalkuaistuotannossa. Maamme huol-
tovarmuus on turvattava.

Valtioneuvoston kirjelméén liitettyyn muistioon viitaten valiokunta toteaa, ettd Suomen kannalta
esitys tarkoittaisi tulevalle kaudelle yhteensé 1 173 miljoonan euron leikkausta kiintein vuoden
2018 hinnoin nykykauden EU-rahoitukseen verrattuna. Maatalouden suoriin tukiin kohdistuisi 85
miljoonan euron (-2,3 prosenttia) ja maaseudun kehittimisrahoitukseen 336 miljoonan euron
(-14,1 prosenttia) leikkaus (kéyvin hinnoin). Vastaavasti kiintein (vuoden 2018) hinnoin ilmais-
tuna tdma tarkoittaisi suoriin tukiin 15 prosentin ja maaseudun kehittdmisen rahoitukseen 25,2
prosentin leikkausta. Maaseudun kehittimisrahastoon ehdotuksessa kohdistuisi suhteellisesti
suurempi leikkaus kuin maataloustukirahastoon. Suomen saamasta suhteellisesti suuremmasta
maaseuturahoituksen osuudesta seuraa, ettd ehdotuksen taloudelliset vaikutukset maallemme oli-
sivat erittdin suuret. Valiokunta pitdd vilttimattdméana rahoituksen uudelleen kohdentamista eh-
dotetun rahoituskehyksen sisilla.

Myds suorien tukien osalta Suomelle kohdistuvat suhteelliset leikkaukset olisivat merkittivia,
mutta pienempié kuin maaseudun kehittimisrahaston. Maaseudun kehittdmisrahaston ja maata-
loustukirahaston leikkaukset tarkoittaisivat noin 168 miljoonan euron vdhennysté vuosittaisessa
EU-rahoituksessa kiintein vuoden 2018 hinnoin. Valiokunta painottaa sitd, ettd EU:n kokonaan
tai osittain rahoittamat tuet muodostavat Suomen maatalouspolitiikan perustan. Niiden osuus on
ollut viime vuosina noin 80 prosenttia maatalouden saamasta kokonaistuesta. Niité tukimuotoja
ovat unionin kokonaan rahoittamat I pilarin CAP-tulotuet (524 miljoonaa euroa vuonna 2018)
sekd unionin osaksi rahoittamat II pilarin tuet, joista rahallisesti merkittdvimmaét ovat luonnon-
haittakorvaus (540 miljoonaa euroa) ja maatalouden ympéristokorvaus (241 miljoonaa euroa).
Lisiksi II pilarista maksetaan luomu- ja eldinten hyvinvointikorvausta (107 miljoonaa euroa).

Ehdotuksen vaikutusta voidaan kuvata suhteuttamalla sitd maatalouden yrittdjatuloon Suomessa.
Viljelijituet ja korvaukset muodostavat noin nelji viidesosaa yhteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tuksen kéytdstd Suomessa. Suomen korkean kustannustason vuoksi tuotantokustannukset ylitta-
vét markkinoilta saatavat tuotot, jolloin tukiméérén aleneminen tarkoittaisi ldhes saman suuruista
yrittdjdtulon pienenemisté ainakin lyhyelld aikavélilla.

Valiokunta toteaa, ettd sisdllollisesti EU-lainsdddéntd muotoutuu jatkossa aiempaa yleisemmal-
13, tavoitteet ja politiikkavélineet siséltédvalla tasolla. Tama tekee komission ehdotuksen arvioin-
nin valmistelun téssé vaiheessa vaikeaksi. Monen yksityiskohdan osalta komission vaatimustaso
selvidd vasta kansallisen strategian valmistelun yhteydessd. Myds delegoitujen sédénndsten osalta
komissio on jéttdnyt varauman useassa kohdassa. Néiltd osin uudistuksen tosiasiallinen sisélt on
selvilld vasta, kun delegoitujen asetusten sisélto on tiedossa. Valiokunta kiinnittdd myds huomio-
ta siihen, ettd komission uudistusesityksen pohjalta maatalouspolitiikan sisillot voivat rakentua
hyvin erilaisiksi eri jasenmaissa. Viljelijin kannalta 1&hinné ehdollisuus on yhteistd kaikissa EU:n
jdsenmaissa, mutta senkin siséllon jisenmaat voivat rakentaa hyvin eri tavalla.
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Uudistuksessa valiokunta pitéé erittdin tidrkedné niin tukijérjestelmien yksinkertaistamista kuin
myos hallinnollisen taakan vihentdmistd sekd toimijoiden ettd hallinnon ndkokulmasta. Digitali-
saatiota on hyddynnettévé entistd enemmén. Keskeistd on myos, ettd uudistuksella parannetaan
maatalouden kilpailukykyé ja mahdollistetaan suuremman tuoton saaminen markkinoilta seké
sopeutuminen toimintaympériston muutoksiin. Jatkovalmistelussa tulee viljelijdiden toimeentu-
lo turvata ja heidén asemaansa parantaa arvoketjussa. Liséksi maatalouspolitiikan tavoitteiden
vaatimustason ja komission esittdimén rahoituksen tulee olla tasapainossa. Jos viljelij6iltd vaadi-
taan jatkossa aiempaa enemmaén, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksessa tulee osoittaa tarvit-
tavat varat. Tuet tulee kohdistaa viljelijoille toimintaan, josta syntyy taloudellista tuottoa. Mééri-
telmén tulee olla kansallisesti paatettévissa.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta katsoo, ettd komission ehdotus ymparisto- ja il-
mastondkdkulman vahvemmasta huomioon ottamisesta on kannatettava. Ehdotus tukee EU:n ta-
voitteita ympériston- ja ilmastonsuojelun parantamisesta seki siirtymisestd kiertotaloutta edista-
védn yhteiskuntaan. Siten voidaan osaltaan vaikuttaa muun ohella Itdmeren tilaan, jonka valuma-
alueesta valtaosa on EU:n jasenmaissa. Valiokunta korostaa myos sité, ettd tulee huolehtia eldin-
ten hyvinvoinnin korkeasta tasosta niin tuotannossa kuin kuljetuksissa. Suomessa eldinten hyvin-
voinnin taso on erittdin hyvi vertailtaessa EU:n jdsenmaita. Jo kilpailutilanteenkin vuoksi val-
vonnalla tulee huolehtia siitd, ettéd eldinten hyvinvoinnin taso muodostuu EU:ssa yhtenevéiseksi.
Vaikka saparon typistdminen ja nokan katkaisu, joita ei tehdd Suomessa, ovat EU:ssa periaattees-
sa kiellettyjd, monessa maassa ndin kuitenkin tehddén. On myos valttimatontd, ettd samat vaati-
mukset asetetaan EU:n ulkopuolelta tapahtuvalle tuonnille. Liséksi tuotteiden jéljitettdvyytta tu-
lee parantaa eikd nykyisesté alkuperdmerkintéjérjestelmésta tule luopua.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus
Yleistd

Valiokunta suhtautuu myonteisesti siihen, ettd maatalouspolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet koo-
taan yhteen strategiseen suunnitelmaan. Tdmi ohjaa kokonaisvaltaiseen suunnitteluun tavoittei-
den asettamisessa, toimenpiteiden suunnittelussa ja rahoituksen kohdentamisessa. Valiokunta
kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, etté tavoitteiden asettaminen on vaativa tehtdvé, koska EU-
rahoituksen saaminen jatkossa on sidoksissa tavoitteiden toteutumiseen.

Valiokunta pitéd erittdin tirkednd asetusehdotukseen siséltyvad mahdollisuutta myontda tuotan-
toon sidottuja tukia kuluvan kauden reunaehtojen mukaisesti. Tdmé on maamme tuotannon kan-
nalta vilttimatontd. Tuotantosidonnaisen tuen merkitys on Suomessa suuri erityisesti kotimaisen
naudanlihan tarjonnassa, koska emolehmépalkkioiden irrottaminen tuotannosta katkaisisi emo-
lehmien méirdn kasvun, mikd nopeuttaisi naudanlihan kokonaistuotannon véhenemistd. On
my0s erittdin tarkedd, ettd maamme aluejako pohjoiseen ja eteldiseen tukialueeseen voidaan sii-
lyttda. Sen sijaan tukioikeuksista tulee luopua. Niiden yllépito on erittdin raskasta hallinnolle ja
aiheuttaa hallinnollista taakkaa toimijoille.

Komission ehdotus ympdristo- ja ilmastondkokulman vahvemmasta huomioon ottamisesta on
edelld todetun mukaisesti kannatettava. Valiokunta katsoo, ettd ilmastonmuutoksen hillintd edel-
lyttda padstoviahennyksid myds maataloussektorilla. Kuitenkin tulee varmistaa ilmastonmuutok-
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sen hillintdédn ja sopeutumiseen liittyvien toimenpiteiden tosiasiallinen vaikuttavuus ja soveltu-
vuus suomalaiseen maatalouteen. Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta katsoo, ettd
vaativuustason noston tulee olla suhteessa rahoitukseen turvaten ympéristd ja ilmastondkokoh-
dat. Valiokunta edellyttdi, ettd ymparisto- ja ilmastotoimien aiheuttamia korotuspaineita maati-
layritysten yksikkokustannuksiin hillitddn. Viljelijoitd tulee taloudellisesti kannustaa ottamaan
kayttoon uusia, nykyaikaisia ja ilmaston sekd ympériston kannalta hyvid kéytantoja.

Suorat tuet ja ehdollisuus

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd suorien tukien jérjestelmi on muuttumassa entistéd
monimutkaisemmaksi. Uusina asiakokonaisuuksina mukaan ovat tulossa tukien alentaminen, uu-
delleenjakotuki sekd ilmasto- ja ympéristojarjestelma eli ns. ekojérjestelma.

Ehdollisuus on uudistuksen keskeisin kidytdnnon viljelyyn vaikuttava asiakokonaisuus. Ehdolli-
suuden jérjestelméd korvaisi nykyiset tdydentdvét ehdot ja viherryttdmistuen siséltden enemmén ja
vaativampia vaatimuksia. Koska yksi YMP:n uudistuksen péatavoite on siirtdd valtaa jdsenvalti-
oille, valiokunta katsoo, ettei ehdollisuuden hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista eika
ehdollisuuden seuraamuksista tule voida sditiéd tarkemmin delegoidulla asetuksella.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka ehdollisuus tdydentévien ehtojen ja viherryttdimistuen korvaajana
on lahtokohtaisesti hyva ajatus, komission esittima monentasoinen jérjestelma vesittié kuitenkin
politiikan yksinkertaistamistavoitetta. Komissio esittdd ykkospilariin ensinnédkin pakollisena ns.
vahvistettua ehdollisuutta, jonka sekd maatalousyrittéjét ettd jisenvaltiot joutuvat toteuttamaan.
Vapaachtoisiksi osioiksi komissio puolestaan esittdd sekd ykkospilarin ekojérjestelmaé etté kak-
kospilarin maatalouden ympéristotoimenpiteitd, jotka tarjoavat tukea ehdollisuutta pidemmaélle
meneville toimille. Ehdollisuuden vaatimukset on Suomessa jo toteutettu laajalti ymparistokor-
vausjérjestelmassd, johon noin 90 prosenttia suomalaisista viljelijoistd kuuluu. Valiokunta edel-
lyttda, ettd jdsenvaltioiden sisélld alueelliset ja tilakohtaiset olosuhteet voidaan ottaa huomioon
hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksia méériteltdessé ilmasto- ja ympéristdtavoitteiden
saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd ilmasto- ja ympa-
ristojérjestelmién siirrettédvad tukimédrd vahentéisi kaikkien tukea hakeneiden viljelijéiden saa-
maa suorien tukien perustulotukea. Koska ekojirjestelmén tukea myonnettdisiin vain sen toimen-
piteisiin sitoutuneille viljelijoille toimien aiheuttamien lisdkustannusten korvaamiseksi, perustu-
lotuen viheneminen heikentdisi maatalouden kannattavuutta. Ehdotetun I pilarin ilmasto- ja ym-
paristdjarjestelmin tuleekin olla jdsenvaltioille vapaachtoinen. Jdsenvaltio voisi siten paattda
YMP:n strategiasuunnitelmassaan, milld YMP:n toimilla ja varoilla ympéristo- ja ilmastotavoit-
teet saavutetaan.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta katsoo, ettd vaatimusten, jotka merkittdvésti ra-
joittavat tavanomaista maataloustoimintaa tai joiden vaikutukset kohdistuisivat merkittdvimmin
vain tiettyihin jasenvaltioihin, tulee olla vapaaehtoisia jasenvaltioille, jotta ne voivat myontéé vil-
jelijoille tukea vastaavia tavoitteita tdyttdvien ympéristd- ja ilmastoystévillisten viljelytapojen
kayttoon ottamiseen. Téllaisia vaatimuksia ovat turvemaiden ja kosteikkojen suojelua koskeva
vaatimus sekd maanpeitteen vahimmaisvaatimus. Ndmi vaatimukset vaikuttaisivat erityisesti
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Suomeen, koska Suomessa on paljon turvemaita ja toisaalta myos savimaita, joiden viljelyé tiuk-
ka maanpeitteen vihimmaisvaatimus rajoittaisi.

Jos paljaan maaperén kielto estéisi syysmuokkauksen, aiheuttaa se ongelmia savimaiden viljelyl-
le, koska kevitkynto ei sovellu savimaille, joita Suomessa on 33 prosenttia peltopinta-alasta. Va-
liokunta pitéd oikean suuntaisina muutosehdotuksia muun muassa paljaan maan kiellon muutta-
misesta maanpeitteen vihimmaisvaatimukseksi sekd mahdollisuutta toteuttaa viljelykiertovaati-
muksen sijaan viljelyn monipuolistamisen vaatimus. Mydnteinen on myods muutosehdotus siité,
ettd metséisten alueiden osuus ja tilakoko voitaisiin ottaa huomioon ehdollisuuden hyvin maata-
louden ja ympériston vaatimuksia kansallisesti méaritettiessa.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotettuihin méiritelmiin tulee saada joustoja ja vapaaehtoisuutta. Py-
syvin nurmen mééritelméassé jisenmaan tulee voida ottaa huomioon kynto ja/tai muokkaus.

Muutosehdotus siitd, ettd ravinteiden kestéviad kayttod koskeva véline poistettaisiin ehdollisuu-
desta ja siirrettéisiin maatilojen neuvontapalveluihin, on kannatettava. Jasenvaltion tulee halutes-
saan voida ottaa kdyttoon komission vilineen sijaan jokin muu vastaava véline. Vilineen sisél-
16std tai teknisistd ominaisuuksista ei tule sdétdd liian tarkasti, vaan siséllon tulee olla jasenval-
tioiden paitettivissa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu tukien alentaminen ja tukikatto eivit sovellu maatalouspolitiik-
kamme kokonaisuuteen ottaen huomioon tukijirjestelmén kokonaisuus, maatalouden rakenne,
rakennekehitys ja kustannustaso. Lisdksi niistd aiheutuisi hallinnollista taakkaa ja ne vaikuttaisi-
vat tilakoon kehitykseen haitallisesti. Siksi ne tulee toteuttaa jasenvaltioille vapaachtoisina. Va-
hintdénkin tukirajoja tulee nostaa ja myds urakointikustannusten vahentdminen tulee olla mah-
dollista.

Valiokunta toteaa, ettd suorien tukien yhtend tarkoituksena on toimia viljelijén taloudellisena tur-
vaverkkona. Kuluneen vuosikymmenen aikana mm. markkinamuutokset ovat kuitenkin osoitta-
neet, ettd suorien tukien jirjestelmé ei kykene tasoittamaan nopeiden muutosten aiheuttamia tu-
lomenetyksid. Tdmén vuoksi uudistukseen on sisdllytettdva uusia riskinhallintavélineitd. Maata-
louden kriisivarausmekanismin kehittdminen on vélttiméatonti. Kriisivarauksen varoilla on jat-
kossa varauduttava myos mahdollisiin erityisiin kriiseihin eiké vain sd&nnonmukaisiin markkina-
jérjestelyasetuksen mukaisiin menoihin.

Maaseudun kehittdminen

Valiokunta on edelld kiinnittdnyt huomiota ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyviin toimenpitei-
siin. Valiokunta korostaa uudelleen, ettd ymparistokorvausjérjestelmélléd on maataloudessa erit-
tdin keskeinen asema ilmastonmuutoksen torjunnassa. Sama koskee vesien ja meren hyvién tilan
saavuttamista. Myo0s eldinten hyvinvointikorvaus tulee sdilyttdd osana maaseudun kehittdmisen
toimenpidekokonaisuutta, koska silld on merkittivé vaikutus eldinten hyvinvoinnin edistdmises-
sd. Valiokunta pitdd sindnsd myonteisind késittelyssé tehtyjd muutosehdotuksia, joilla selkeyte-
tddn ympdristo- ja ilmastotoimenpiteiden ja eldinten hyvinvointitoimenpiteiden korvaustasojen
médrittimisen perusteita. Valiokunta edellyttdé, ettd uudistuksessa maamme maaseudun kehitta-
mistuet, joiden taso on komission ehdotusten pohjalta eniten alenemassa, sédilyvit vihintddn
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nykytasoisina. My0s metsidtoimenpiteiden edistiminen tulee olla mahdollista osana maaseudun
kehittdmista.

Valiokunta korostaa maatalouden investointitukien merkitystd maatalouden rakenteen kehittdmi-
sessd. Sen vuoksi investointien tukemiseen tulee olla kaytettavissé riittdvét voimavarat. Valio-
kunta toteaa my®os, ettd nuorten viljelijdiden tukemiseen maassamme on nykyiselldankin kaytos-
sé varsin kattava toimenpidekokonaisuus. Se tulee sisillyttdd uudistukseen, ja on erittdin mydn-
teistd, jos uudistus avaa vield uusia mahdollisuuksia esimerkiksi edistimdén vanhan sukupolven
luopumista tai ohjaamaan lopettavien tilojen resursseja jatkaville viljelijoille.

Valiokunta katsoo, ettd maaseudun kehittimisen tukitoimet tulee mahdollistaa monipuolisesti
maaseudun toimintaympériston, kuten palveluiden kehittémisen ja laajakaistojen rakentamisen
(niilld alueilla, joilla yhteyksid ei markkinaehtoisesti rakenneta), maaseudun pk-yrittdjyyden ja
paikallisen kehittdmisen, tukemiseen. Maaseudun laajakaistayhteyksien parantamisen liséksi di-
gitalisaation edistdmiseen on panostettava.

Valiokunta pitdi tirkeind maaseudulla toimivien pk-yritysten ja elintarvikeyritysten sekd maati-
lojen yritystoiminnan monipuolistamista. Yhteisdldhtoinen paikallinen kehittdminen eli Leader-
toimintatapa on tehokas keino saada paikalliset voimavarat kdyttoon. Rajaukset kdynnistystu-
keen eivit saa heikentdd nykyiseen verrattuna yritysten kdynnistdmisen ja kehittdmisen mahdol-
lisuuksia maaseutualueilla, joilla valtaosa yrityksistd toimii ilman maatilakytkentéd. Tuen rajaa-
minen maa- ja metsdtalouteen tai maatilan yritystoiminnan monipuolistamiseen jéttda ison jou-
kon muita maaseudun yrityksié tuen ulkopuolelle, ellei tukea ole tunnistettu tarpeelliseksi paikal-
lisessa kehittdmisstrategiassa. Valiokunta katsoo, ettd asetusehdotuksen tulee mahdollistaa myds
maaseutualueilla toimivien yritysten tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen tarkoitettu rahoitus
ja maaseutualueiden yritysten neuvontapalveluihin tarkoitettu rahoitus.

Horisontaaliasetus

Valiokunta pitéd erittdin térkednd sitd, ettd jasenvaltioille annetaan kansallisesti mahdollisuus
paéttaa valvonnasta ja seuraamuksista. Valvontaa ja seuraamuksia koskevissa sdédnnoksissé tulee
kunnioittaa tdysiméériisesti toissijaisuusperiaatetta. Sanktiojirjestelmé on saatava lapindkyvak-
si ja seuraamukset ennakoitaviksi, eikd samasta laiminlyonnistd saa aiheutua paillekkéistd seu-
raamusta. Seuraamukset eivit saa muodostua kohtuuttomiksi, ja ensisijaisesti on kiytettdva neu-
vontaa. On syytd huolehtia siitd, ettd kaikissa jdsenvaltioissa minimivaatimukset toteutuvat ja
saavutetaan yhteisesti sovitut tavoitteet. Valtioneuvoston kantaan viitaten valiokunta korostaa,
ettid tarkastukset tulee toteuttaa ns. yhden tarkastuksen periaatetta noudattaen. Valvonnankin
osalta valiokunta korostaa laajaa tarvetta hallinnon yksinkertaistamiseen.

Valiokunta pitéé erittdin térkednd, ettd mahdolliset monitoroinnin tédytdntoonpanosdadokset eivét
rajoita suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita. Sama koskee myds ehdollisuuden valvontavaa-
timuksia, joiden tulee olla my0s yhteen sovitettavissa muun samoihin tuensaajiin kohdennetta-
van valvonnan kanssa.

Valiokunta pitdd erittdin térkednd, ettd maksatukset hoidetaan ajallaan.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Satu Hassi vihr (osittain)
jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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