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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Pddasiallinen sisdlto

Uudistettavat valtiontukisdanndt mééarittavit pitkilti ne puitteet, missé rajoissa toimialan tukemi-
nen kansallisesti rahoitettujen valtiontukitoimenpiteiden avulla on mahdollista. Suuntaviivojen
mukaiset toimenpiteet edellyttivét notifiointia sekd komission hyviksyvai paitostd, jolla toimen-
pide todetaan sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Ryhmépoikkeusasetuksen mukaiset toimenpiteet
ovat vapautettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 108 artiklan 3 kohdan
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta silld edellytykselld, etti jdsenvaltio noudattaa ryhmépoikkeus-
asetuksessa asetettuja ehtoja kaikilta osin.

Maa- ja metsitalouden valtiontukisdénnot ovat olleet kdytossa pitkélti nykymuotoisina vuodesta
2014 alkaen. Sektorin valtiontukisdéntdjd on tavanomaisesti uudistettu samanaikaisesti YMP:n
uudistuksen kanssa. Uuden YMP-kauden soveltaminen alkaa 1.1.2023. Komission periaatteena
on ollut, ettd mikéli toimenpide on mahdollista toteuttaa EU:n osarahoittamana tukena osana
maaseutuohjelmaa, sen tulisi olla mahdollista myds tiysin kansallisesti rahoitettuna valtiontuki-
sadntdjen puitteissa. Kilpailuvaikutuksen kannalta ei ole merkitystd, minké julkisen tahon budje-
tista rahoitus ohjataan. Samoin komissio pitdd YMP:n puitteissa prioriteeteiksi mééritettyjen ta-
voitteiden edistdmisté kansallisella rahoituksella ldhtSkohtaisesti kannatettavana.

Maa- ja metsdtalouden ohella sddanndt kattavat maaseutualueiden toimenpiteet. Maaseutualuei-
den tuet viittaavat tissd yhteydesséd tukiin maatalouden alkutuotannon ulkopuoliseen yritystoi-
mintaan ja kehittdmishankkeisiin.

YMP:n toimenpiteisiin yhteensovittamisen lisdksi uudistuksessa pyritdén saattamaan maa- ja
metsétalouden valtiontukisdédnnot paremmin linjaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ta-
voitteiden kanssa, mahdollistaen nykyistd paremmin vihreén ja digitaalisen siirtymén tukemisen.
Erityistd huomiota kiinnitetdén johdonmukaisuuteen Pellolta poytddn —strategian seké biodiver-
siteettistrategian linjausten kanssa. Liséksi tavoitteiksi mainitaan jésenvaltioiden oikeusvarmuu-
den, johdonmukaisuuden ja ennakoitavuuden lisidminen komission valtiontukivalvonnan osalta,
sadntdjen yksinkertaistaminen seké jdsenvaltioiden hallinnollisten kustannusten keventdminen.

Muutosehdotukset pohjaavat komission 11.5.2021 julkaisemaan arviointiin maa- ja metsétalou-
den ja maaseutualueiden valtiontukisdéntdjen soveltuvuudesta (komission tydasiakirja
SWD(2021) 107 final).

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd ehdotettuja muutoksia padosin kannatettavina. Ehdotus toisi maa- ja metsédtalouden
sekd maaseutualueiden valtiontukisd@dnndt linjaan tulevan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
sddntdjen kanssa ja paivittdisi valtiontukisddntdjd vastaamaan ajankohtaisia vaatimuksia. Ehdo-
tus myos mahdollistaisi nykyistd paremmin valtiontukitoimenpiteet tiettyjen EU:n yhteisten stra-
tegioiden ja sitoumusten, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, edistdmiseksi.
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Suomi pitdd hyvéni pyrkimystd johdonmukaistaa sdéntdja sekéd keventdd tuensaajan ja tukiviran-
omaisen hallinnollista taakkaa tapauksissa, missé tima on mahdollista toteuttaa vaarantamatta
kilpailun edellytyksii ja vadristiméttd markkinoita.

Erityisen onnistuneena Suomi nékee ehdotuksen siséllyttdd ryhmépoikkeusasetuksen piiriin mah-
dollisuuden tukea metsétalouden kansallisesti rahoitettavia toimenpiteitd ilman vaatimusta, ettd
toimenpide olisi oltava osana kansallista YMP:nstrategiasuunnitelmaa. Ehdotus helpottaisi ryh-
mépoikkeusasetuksen hyddyntdmistd metsitalousalalla aiempaan verrattuna.

Suomi alleviivaa ryhmépoikkeusasetuksen muotoilujen selkeyden ja sovellettavuuden tarkeyttd
asetuksen tdysimittaisen hyddyntdmisen seké jdsenvaltion oikeusvarmuuden kannalta sekd ko-
rostaa johdonmukaisuutta ryhmépoikkeusasetuksen ja suuntaviivojen tekstien valilla.

Suomi pitdd tarpeellisena saada komissiolta lisdtietoja ja selkeyttd EU:n kestdvén rahoituksen
taksonomian ja ’ei merkittdvad haittaa’ —periaatteen soveltamisesta valtiontukien hyvéksyntda
koskevan arvioinnin yhteydessé. Valtiontuen arviointikriteerien lisddmisen ei tule vaarantaa hy-
véksynnin ennakoitavuutta tai toimeenpanon oikeusvarmuutta.

Toimenpiteiden yksityiskohtaisten ehtojen osalta Suomi nostaa esiin hallinnollisen taakan ajoit-
tain suhteettoman suuren osuuden liittyen erityisesti kannustavan vaikutuksen vaatimiseen seké
rajatuilta osin yritysten vaikeuksissa olevuuden tarkastamiseen. Maa- ja metsitalouden sektorilla
my0s yksittdisen yrityksen maéritelmén vaatimien omistus- ja hallintasuhteiden selvittiminen ei
ole yksinkertaista.

Suomi pitéé térkednd, ettd suuntaviivojen 2.1.4 jakson metsitalouden tukien (investoinnit resi-
lienssin, ympéristdarvon ja metsidekosysteemien parantamiseksi) osalta ei edellytettdisi kannus-
tavaa vaikutusta, samalla tavoin kuin suuntaviivojen 2.8. jakson tukien (tuet, joiden tavoite on
ekologinen, suojelullinen tai virkistyskaytollinen) osalta ei edellytetd. Kummankin jakson tuilla
on pitkélti samanlaiset tavoitteet.

Suomi nékee, ettid poikkeuksia vaikeuksissa olevien yritysten tukikieltoon voisi rajoitetusti laa-
jentaa kattamaan tuen vakuutusmaksujen suorittamiseen. Laajentaminen keventéisi tukijérjestel-
mén hallinnollista taakkaa huomattavasti. Vastaava poikkeus on olemassa valtion suoraan mak-
saman eldintautien hévittimiseen tarkoitetun tuen osalta.

Lis#ksi voidaan pitdd epatodenndkdisend, ettd vaikeuksissa oleva tuensaaja sitoutuisi taloudelli-
sessa tilanteessaan maksamaan vapaachtoista yksityistd vakuutusta tuesta huolimatta, minka
myoOtd muutoksen kaytdnnon vaikutukset tuensaajien joukkoon olisivat ennakolta arvioiden erit-
tdin véhdiset.

Suomi pitdd tarkeénd, ettd suuntaviivat sallisivat tuen perustumisen keskiméaaréisiin kustannuk-
siin, mikéli toimenpiteen koon tai luonteen vuoksi kilpailun vaéristyminen ei ole merkittédvaa.
Asialla on merkitysti erityisesti metsdtalouden osalta, jossa tukiméérit ovat erdissi tuissa verrat-
tain pienié.
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Metsétalouden infrastruktuuriin liittyen tukien osalta yhtenéd vaatimuksena on litkkumisen salli-
minen maksutta ulkopuolisille. Suomen ilmasto-oloissa on tarpeen poiketa tdstd vaatimuksesta
kelirikkoaikana tien kunnon ylldpitimiseksi. Metsdtuhojen osalta suuntaviivoissa tulisi sallia
myos laaja-alaisten tuhojen ehkédisytoimet.

Avoimuusvelvoitteen yksittdisen tuen tietojen julkaisua koskevien rajausten osalta Suomi koros-
taa, ettd yksityisyyden suojaan liittyen henkil6n terveydentilaa koskevat tiedot ovat salassa pidet-
tdvid Suomessa ja muissa EU-jidsenvaltioissa. Maatalouden lomituspalveluihin liittyvista tukitie-
doista terveydentilaa koskevat tiedot saattavat olla pédteltidvissd. Tamé tulisi ottaa huomioon
avoimuusvelvoitteiden méadrittelyssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivat sekd ryhmépoikkeusase-
tus uudistetaan yhteisen maatalouspolitiikan uuden ohjelmakauden alkua silmélla pitden. Uudis-
tuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta alkaen. Uuden ohjelmakauden edellytta-
mien muutosten ohella valtiontukisdéntdjd pdivitetd&in myods muualla EU:n lainsdddénnossa ta-
pahtuneiden muutosten johdosta. Uutena elementtind valtiontuen suuntaviivoihin siséltyy tuen
myonteisten ja kielteisten vaikutusten punnitseminen, jota kutsutaan tasapainotestiksi. Sen mu-
kaan komissio voi hyvéksyé sisémarkkinoille soveltuvaksi vain tuen, jonka myonteiset vaikutuk-
set ovat kielteisid suuremmat.

Tasapainotestiin liittyen valtiontuen suuntaviivoissa todetaan, ettd arvioidessaan investointituen
soveltuvuutta yhteismarkkinoille komissio kiinnittdd huomiota Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2020/852 3 artiklaan, mukaan lukien ei merkittdvaa haittaa -periaate tai muut
vastaavat menetelmét. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdmaé tarkoittaa sitd, ettd komis-
sio voi harkintansa mukaan kiyttd4 tuen arvioinnissa apunaan edelld mainitun asetuksen nojalla
annettuja tai tulevaisuudessa annettavia delegoituja asetuksia, joihin liittyvid ongelmia valiokun-
ta on kisitellyt muun muassa lausunnoissaan MmVL 1/2022 vp — E 132/2021 vp ja MmVL 33/
2021 vp — E 120/2021 vp. Valiokunta korostaa, ettei taksonomiakriteerien siséllyttdminen jul-
kista rahoitusta koskeviin valtiontukisidéntdihin ole nykyisen kriteerejé koskevan tiedon valossa
hyviéksyttavad. Taksonomia on EU:n rahoitusmarkkinoille suunnattu vapaaehtoinen séédntelyke-
hikko, jonka tarkoituksena on palvella sijoittajia ja edistéd yksityisen rajoituksen suuntaamista
EU:n ilmasto- ja ympéristStavoitteita palveleviin kohteisiin.

Valiokunta pitéé sindnsé hyvéni ja kannatettavana suuntaviivojen vaatimusta, jonka mukaan val-
tiontuen tulee edisté tietyn taloudellisen toiminnan kehitysta. Tahén liittyen valtiontukisd&dnnois-
sé edellytetddn tuen kannustinvaikutusta. Tuen kannustavalla vaikutuksella tarkoitetaan suunta-
viivojen mukaan sité, ettd tuen on muutettava yrityksen toimintaa sellaiseksi ylimaérdiseksi toi-
minnaksi, jota se ei harjoittaisi lainkaan tai harjoittaisi rajoitetummin kuin ilman tukea. L&hto-
kohtana on, etti tuki voidaan hyviksyé vain, jos silld on edellé tarkoitettu kannustava vaikutus.
Tuki, jonka tarkoituksena on ainoastaan parantaa yrityksen taloudellista asemaa, katsotaan kiel-
letyksi toimintatueksi. Kannustinvaikutus osoitetaan siten, ettei tuettavaa toimintaa tai toimenpi-
detté saa aloittaa ennen tukihakemuksen jéttamisté. Liséksi tukiviranomaisen on etukéteen selvi-
tettdva, ettd tuella on kannustinvaikutus. Suuntaviivoissa on lueteltu erdité tilanteita ja tukimuo-
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toja, joiden osalta tuelta ei edellytetid kannustinvaikutusta tai kannustinvaikutus on olemassa il-
man eri toimenpiteita.

Valiokunta ei vastusta kannustinvaikutuksen edellyttdmistd. Ongelmalliseksi kuitenkin muodos-
tuu se, ettei esimerkiksi metsédnhoitotditd saa aloittaa ennen kuin tukihakemus on jétetty. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston nékemykseen, jonka mukaan suuntaviivojen jakson 2.1.4 metséta-
louden tukien (investoinnit resilienssin, ympéristdarvon ja metsdekosysteemien parantamiseksi)
osalta ei tulisi edellyttdd kannustavaa vaikutusta, vaan vastaavasti kuin jaksossa 2.8 mainitut tuet
ne ovat vapautetut timén vaatimuksen tayttdmisestéd eikd tuen hakemista ennakkoon edellyteta.
Tama merkitsee sitd, ettd mainitut tuet voidaan myontié niin sanotusti jélkirahoitteisina. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tuet voidaan vaihtoehtoisesti myontdi de minimis -tukena,
jolloin kannustinvaikutusta ei vaadita. Kuitenkin tilldin ongelmaksi muodostuu varsinkin yhteis-
metsille myonnettdvien tukien osalta de minimis -tuen enimméisméara, joka on 200 000 euroa
millé tahansa kolmen vuoden ajanjaksolla. Valiokunta pitdé ensisijaisesti tdrkedna edistdd metsa-
talouden valtiontukisdéntdjen joustavoittamista siten, ettei tuelta edellytetd kannustinvaikutusta,
vaan se voidaan myontédd myos sellaisiin toimenpiteisiin, jotka on aloitettu ennen tukihakemuk-
sen jattamista.

Valtiontukien avoimuusvelvoitteen kynnysarvoa on tarkoitus laskea, mika lisdd yksittdisten tu-
kien julkaisemista. Tarkoitus on lisdté tukien ldpindkyvyyttd. Nykyisin on julkaistava maatalou-
den alkutuotannon tuki, joka ylittdd 60 000 euroa, ja metsdtalouden tai maaseudun muun yritys-
toiminnan tuki, joka ylittdd 500 000 euroa. Jatkossa julkaisuvelvoite koskee yli 10 000 euron
maatalouden alkutuotannon tukia sekd yli 100 000 euron metsétalouden ja maaseudun muiden
yritysten tukia. Valiokunta pitdd tukien ldpindkyvyyden lisddmistd hyviaksyttdvand suuntana,
mutta samalla on varmistettava, ettei EU:n yleisessi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tai arkaluonteisia henkildtietoja julkaista tukitietoina.

Valiokunta pitdd erinomaisena uudistuksena mahdollisuutta myontié tukea metsien ymparistoar-
vojen parantamiseen seké tulosperusteisiin maatalouden ja metséalan hiiliviljelyjérjestelmiin.
Hiiliviljelyjérjestelmilla tarkoitetaan suuntaviivoissa tukijérjestelmid, joilla parannetaan maan-
hoitokaytintojé siten, etté hiiltd sitoutuu eldvédin biomassaan, kuolleeseen orgaaniseen ainekseen
ja maaperdin tavalla, joka tehostaa hiilensidontaa tai véhentéd hiilidioksidipadstdja. Maaperdn
tuottokykyé parantavat toimet ovat kannatettavia myos kotimaisen ruoantuotannon edellytysten
nékdkulmasta. Uutena edellytyksend tulee maa- ja metsitalouden neuvontapalveluiden tuen ra-
jaaminen 200 000 euroon kolmen vuoden tarkastelujaksolla. Valiokunta pitdé tarpeellisena var-
mistaa jatkovalmistelussa, ettei timé tuen enimmadisméaéira rajoita neuvontapalveluiden kayttoa.

Uusiutuvan energian investointitukien osalta valiokunta pitd4 valitettavana, ettei tuensaaja voi
suuntaviivojen mukaan jatkossakaan myydd energiaa kéytettdviksi muualla kuin maatilalla.
Tadmai on selked epdkohta, joka Suomen tulee pyrkié poistamaan. Maatilat on suljettu myds bio-
kaasulaitoksille mydnnettévén yleisen energiatuen piiristd, ja ne jadvit kokonaan véliinputoajik-
si energian ulosmyyntikiellon vuoksi. Nykyisen biokaasuinvestointien tuen kaytto on jainyt va-
jaaksi johtuen energian ulosmyynnin kieltdimisen aiheuttamista haasteista investointihankkeen
kannattavuuteen. Kaiken kaikkiaan rajoitus on erikoinen ottaen huomioon EU:n tavoitteet uusiu-
tuvan energian hyddyntidmiselle ja kestdvélle ravinnekierrolle. Biokaasulaitosten rakentaminen
maatilojen yhteyteen on jarkevdd seka ravinteiden kierrdtyksen ettd maatilojen ravinne- ja ener-



Valiokunnan lausunto MmVL 7/2022 vp

giaomavaraisuuden ndkokulmista. Maatilojen sivuvirtojen ohjaaminen energiantuotantoon tukee
Ukrainan sodan vauhdittamaa irtautumista fossiilisista energialdhteisté ja vihredd siirtyméé vaa-
rantamatta ruoantuotantoa. Valiokunta vaatii, ettd ndmai seikat on tuotava esiin valtiontukisdan-
tojen jatkovalmistelussa. Energian ulosmyyntikielto tulee poistaa maatiloilta. Ei ole hyvéksytta-
véa, ettd yritykset asetetaan eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, mitd EU:n valtiontukisdintoja
toimintaan sovelletaan.

Kaiken kaikkiaan yleisend kehittimiskohteena valiokunta haluaa nostaa esiin yritysten johdon-
mukaisen ja tasapuolisen kohtelun EU:n valtiontukisdanndissd. Lahtokohtaisesti tukitasojen ja
tuen enimmaismaéérien tulisi olla samanlaiset riippumatta tuensaajan toimialasta tai sijoittumis-
paikasta. Erityisesti de minimis -tuen osalta tima4 asia tulee korjata. Valtiontuen maksatuksen tu-
lee olla joustavaa ja sujuvaa. Hallinnollista taakkaa tulee pyrkid vihentdméén tukijérjestelmien
toimeenpanossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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