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- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Metséstéjéliitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maatalouden ja ruoantuotannon toimintaedellytykset

Julkisen talouden suunnitelmassa lahtokohtana on hallituksen tavoite vakauttaa julkisen talouden
velkasuhde vuoteen 2027 mennessé. Hallitus on myds sitoutunut pitdméén julkisen talouden ali-
jadmaén vuonna 2024 alle 3,5 prosentissa. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus tekee valt-
tdmattomid toimia julkisen talouden tasapainottamiseksi. Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitéé
tarkedn, ettd maatalouden merkitys osana huoltovarmuutta ja yhteiskunnan strategista ydintd on
tunnistettu siten, ettei leikkauksia ole kohdennettu ruoantuotantoon. Huoltovarmuuden kannalta
on vilttdiméatontd turvata edellytykset maatalouden paitehtévasté eli ruoantuotannosta huolehti-
miseen. Maataloustukien kohdentamisella vaikutetaan keskeisesti my0s kuluttajien ruokakorin
hintaan. Valiokunta katsoo, ettd maatalouspolitiikan ja -tuottajien merkitysté kansallisen huolto-
varmuuden ja ruokaturvan kannalta tulee myos julkisessa keskustelussa nostaa nykyisté vahvem-
min esille.

Maa- ja metsdtalousministerion padluokan médrdrahat ovat kehyskaudella keskiméarin 2,6 mil-
jardia euroa vuosittain. Madrdrahoista maa- ja elintarviketalouden osuus on kehyskauden lopussa
70 prosenttia, maaseudun kehittdmisen 16 prosenttia, luonnonvaratalouden 7 prosenttia ja mui-
den pailuokan lukujen osuus 7 prosenttia. Pddosa eli noin 90 prosenttia maaseudun kehittdmisen
sekd maa- ja elintarviketalouden méérarahoista liittyy vuoden 2023 alusta kdytt66n otettuun Suo-
men CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon. Maatilojen kokonaistuotoista tuet ovat
muodostaneet viime vuosina keskiméérin noin 30 prosenttia, joten niiden merkitys taloudellisena
turvaverkkona on edelleen merkittava.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd maatalouden kannattavuustilanne on edelleen erit-
tdin heikko. Tilastokeskuksen kevédn 2024 tietojen mukaan maatalouden yrittijitulo alenee en-
nakoitua enemmin vuonna 2023. Tarkentuneiden ennakkotietojen mukaan kehnon satovuoden
2023 ja vuonna 2022 maksettujen kriisitukien poistumisen seurauksena maatalouden yrittéjétu-
lon arvioidaan supistuvan liki 23 prosenttia edellisvuodesta. Vuonna 2023 maatilojen keskimaa-
rdinen yrittdjétulo on Luonnonvarakeskuksen ennusteen mukaan 16 500 euroa. Kuitenkin Luon-
nonvarakeskuksen mukaan Suomessa maksettiin vield vuonna 2020 noin 60 miljoonaa euroa pin-
ta-alaperusteisia tukia maatiloille, joilla ei ole ollut lainkaan tuloja maataloustuotteista tai pelto-
jen vuokrauksesta. Valiokunta pitéd hallitusohjelmassa esitetyn mukaisesti tirkedna, ettd kansal-
lisen huoltovarmuuden turvaamiseksi tukia kohdennetaan erityisesti ruoantuotantoon.

Hallitusohjelmaan siséltyvén vision mukaan ruoantuotanto Suomessa on kannattavaa ja elintar-
vikevienti kaksinkertaistunut. Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy myos tyollisyys- ja kas-
vutoimia Suomen talouden kestévin kasvun saavuttamiseksi. Maa- ja elintarvike- seki biotalous-
sektorin huoltovarmuuteen ja viennin edistimiseen kohdennetaan 10 miljoonaa euroa vuodessa
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vuodesta 2025 lukien. Elintarvikesektori on Suomen neljédnneksi suurin toimiala, joka ty6llistda
suoraan ldhes 40 000 tyontekijad ja episuorasti joka kahdeksannen suomalaisen eli yli 340 000
henkil6d. Suomessa raaka-aineiden kotimaisuusaste on erittdin korkea (82 prosenttia) ja elintar-
vikeviennin arvonliséstd noin 72 prosenttia jid Suomeen. Suomessa elintarvikkeiden kauppatase
on kuitenkin alijddmaéinen, ja Suomen viennin kasvusta huolimatta esimerkiksi Ruotsin vienti on
arvoltaan viisinkertainen ja Tanskan jopa kymmenkertainen Suomen elintarvikevientiin verrattu-
na. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéd edelld mainittua julkisen talouden suunnitelman maéra-
rahaa viennin edistdmiseen erittdin tarpeellisena ruoka-alan kasvuohjelman toimenpiteiden to-
teuttamiseksi.

Ruokaviennin edistdmisen liséksi riittdvilld TKI-rahoituksella voidaan vauhdittaa elintarvikea-
lalle syntyvid innovaatioita ja investointeja, jotka kasvattavat alan arvonlisdd ja tyollisyytta.
T&K-toimintaan kohdennetaan maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla lisdystd kehys-
kaudella keskiméérin noin 7 miljoonaa euroa vuodessa, josta 4 miljoonaa euroa kohdennetaan
biotalouden T&K-toiminnan tukemiseen ja keskiméérin noin 3 miljoonaa euroa tutkimuslaitos-
ten post doc -ohjelmaan. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on korostettu, ettd kotimaisen elin-
tarviketeollisuuden kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttdd pitkéjanteistd sitoutumista viennin
edistimiseen ja kdytdnndssd myoOs esimerkiksi ruokasektorin osuuden kasvattamista Suomen
Akatemian ja Business Finlandin rahoituksesta. Julkisilla T&K-panostuksilla mahdollistetut elin-
tarvikesektorin tuotekehityspalvelut sekd tutkimuslaitosten perustutkimus ja soveltavassa tutki-
muksessa syntyvét innovaatiot luovat edellytykset uusien innovaatioyritysten syntymiselle seké
yrityskentéin omalle innovaatiotoiminnalle. Erityinen huomio T&K-rahoituksessa on laitettava
tutkimuksen kaupallistamiseen.

Maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnittdd maatalouden tulevaisuuden turvaamisen nikokulmasta
huomiota viljelijéiden ikddntymiseen. Tilastokeskuksen mukaan maanviljelijoiden keski-ikd oli
Suomessa 53 vuotta vuonna 2021, kun se vield vuonna 2000 oli 47 vuotta. Saman ajanjakson ai-
kana yli 65-vuotiaiden viljelijoiden osuus kaikista viljelijoistd on kasvanut siten, ettd vuonna
2021 jo ldhes joka viides viljelija oli yli 65-vuotias. Maatilojen sukupolvenvaihdosten kannalta
ammatillisen koulutuksen 100 miljoonan euron leikkaus aikuisten osalta voi osaltaan vaikeuttaa
tilannetta ja heikentdd maaseutuyrittéjyyden houkuttelevuutta ja osaavan tydvoiman saatavuutta.
Alkutuotannon kenties térkein tuotannontekijé on osaava ja hyvinvoiva tydvoima, ja ammatilli-
sella koulutuksella on keskeinen merkitys my0s maa- ja metsétalousalan tulevaisuuden kannalta.
Luonnonvara-ala on kallista koulutusta, koska se vaatii opetukseen laajoja tukirakenteita, kuten
opetusmaatiloja, -puutarhoja ja -metsid. Kdytannonlédheinen ala vaatii my6s pienryhméopetusta.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdd tarkednd, ettd luonnonvara-alan koulutus pystyy vastaa-
maan maa- ja metsdtalousalan tarpeisiin ja toimintaympariston muuttuneisiin vaatimuksiin.

Maaseudun kehittdminen

Hallitusohjelman taloudellisia paatoksid koskevan liitteen B mukaisesti Suomen CAP-suunnitel-
maa muutetaan siten, ettd kansallista rahoitusosuutta vahennetién vuosina 2025—2027 yhteensé
137,5 miljoonaa euroa julkisen talouden vahvistamiseksi. Tdimén vahennyksen kohteeksi on maa-
ritetty alueellinen ja paikallinen maaseudun kehittiminen. Maa- ja metsétalousvaliokunta kiinnit-
ti vuosien 2024—2027 julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan lausunnossa (MmVL 11/
2023 vp — VNS 1/2023 vp) huomiota siihen, ettd lahtokohtaisesti kansallisesta vastinrahasta
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leikkaaminen pienentéd samalla my6s Suomen EU-rahoitussaantoa. Valiokunta katsoi, ettd kan-
sallisen rahoitusosuuden vihennykset tulee suunnitella huolellisesti siten, ettd niiden vaikutukset
EU-rahoitussaantoon ovat mahdollisimman pienet.

Vuosien 2025—2028 kehyksissa tehdddn kansallisen rahoitusosuuden méairédrahasiirtoja maa- ja
metsitalousministerion momenttien sisalld kyseisten vuosien kokonaismédrarahojen ja vuosien
2021—2027 kokonaisrahoituksen rajoissa. Maérarahojen siirrot ja vuoden 2022 talousarvioon si-
sdltyvén kansallisen rahoitusosuuden uudelleenbudjetointi mahdollistavat osaltaan hallitusohjel-
man séédston mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti maaseudun kehittdmisedellytyksié ja elin-
voimaisuuden turvaamista ajatellen. Liséksi voidaan varmistaa komission kanssa sovittujen
CAP-suunnitelman tavoitteiden saavuttaminen ja CAP-suunnitelman EU-rahoituksen tdysimaé-
ridinen tuloutus. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitéé tirkednd, ettd hallitusohjelman siéston to-
teuttamiseksi on 10ydetty tarkoituksenmukainen ja kohtuullinen ratkaisu.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa erityisesti energian saannin ja elintirkeiden verkkojen
toimintavarmuuden merkitystd maaseudulla. Uudistamalla energiajérjestelméi ja tukemalla ha-
jautettua energiantuotantoa voidaan parantaa normaali- ja poikkeusaikojen energiaturvallisuutta
ja huoltovarmuutta. Syksylld 2022 laaditussa valtioneuvoston huoltovarmuusselonteossa todet-
tiin, ettd tavoite ajaa alas polttoon perustuva energiantuotantokapasiteetti on huoltovarmuuden
kannalta osin ongelmallinen, silld erityisesti limmontuotannossa poltolle on lyhyelld aikavalilla
olemassa vain rajoitetusti vaihtoehtoja. Tésséd yhteydessé valiokunta nostaa erityisesti esiin tur-
peen merkityksen energiahuollossa, kasvualustoina ja kotieldintuotannon kuivikkeina.

Metsien kestdvd hoito ja kéytto

Julkisen talouden suunnitelman mukaan luonnonvaratalouden tavoitteena on uusiutuvien luon-
nonvarojen kestéva hoito ja kiyttd seké niihin liittyvien riskien hallinta. Metsdsektorilla on Suo-
messa merkittdva kansantaloudellinen vaikutus, ja etenkin Iti- ja Keski-Suomessa metsétalou-
den ja -teollisuuden aluetaloudellinen merkitys on hyvin suuri. Metsien kasvun edistdminen on
vélttdmétontd puuraaka-aineen saannin turvaamisen, metsien hiilensidonnan ja monimuotoisuus-
arvojen yhteensovittamiseksi ja puupohjaisen biotalouden kehityspotentiaalin turvaamiseksi. Va-
liokunta toteaa, ettd avainasemassa ilmaston ldimmetessa on metsien terveys ja tahén liittyvien ris-
kien hallinta. Erityistd huomiota on kiinnitettdvé metsien alkuvaiheen kehitykseen, jolla voidaan
parantaa metsdn tuhonkestivyytti ja hiilensidontaa seké varmistaa korkealaatuisen puuraaka-ai-
neen saanti jatkossakin. Metsétalouden kannustejérjestelmilld on keskeinen merkitys edistettées-
sé aktiivista ja oikeaan aikaan toteutettua metsinhoitoa.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd puun kdytdssd pyritddn mahdollisimman korkeaan jalostusas-
teeseen. Puurakentamista lisdtdén kannustimin sekd purkamalla siihen liittyvad sddntelya. TKI-
rahoitusta kanavoidaan puurakentamiseen ja panostetaan alan koulutukseen. Metsiin ja metsita-
louteen liittyvé koulutus ja tutkimus on keskeisessd asemassa koko biotalouden kehityksen seka
laadukkaiden kansallisten tietovarantojen yllépitdmisen ja hyddyntdmisen kannalta. Suomessa on
maailman tarkin metsdvaratieto ja kattavat metsévarojen inventointimenetelméit. Mitatun tiedon
tarve kasvaa tulevaisuudessa muun muassa EU-lainsdéddédnnon kautta, ja siksi onkin varmistetta-
va laadukkaan metsdvaratiedon keruu seké menetelmien edelleen kehittdminen.
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Laadukas metsévaratieto heijastuu myos kriteerit tiyttédvien vanhojen ja luonnontilaisten metsien
suojeluun, mihin Suomi on hallitusohjelmassa sitoutunut. Vanhojen metsien suojelu ja kartoituk-
set tulevat vaikuttamaan myds yksityisiin metsdnomistajiin, ja onkin térkedi, ettd tdhén kartoitus-
tydhon varataan riittdva rahoitus. Valiokunta korostaa yleisesti, ettd talousmetsét ovat luonnon
monimuotoisuuden sdilyttimisen kannalta tarkedssd asemassa. Suojeltuja metsid on Suomessa
kaikkiaan 2,94 miljoonaa hehtaaria, eli 13 prosenttia Suomen metsisti on suojeltuja. Kokonaan
metsétalouskéyton ulkopuolelle on jitetty 2,27 miljoonaa hehtaaria eli 10 prosenttia metsépinta-
alasta. Euroopan metsét -raportin mukaan tiukimmin suojeltujen metsien pinta-ala on koko Eu-
roopassa yhteensd 3,7 miljoonaa hehtaaria, josta noin puolet (1,9 miljoonaa hehtaaria) sijaitsee
Suomessa.

Luonnonvaratalouden alalla Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma Metso
ja ennallistamiseen keskittyvd Helmi-elinympéristdohjelma ovat télld hetkelld Suomen merkitta-
vimpid luonnon monimuotoisuuden tilan parantamiseen téhtddvid ohjelmia. Helmi-ohjelman
péétavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa elinympéristdjen ti-
laa muun muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesié,
perinnebiotooppeja ja metsdisid elinympéristdja sekd kunnostamalla pienvesi- ja rantaluontoa.
Osana Helmi-ohjelman toteuttamista on osoitettu hankerahoituksena lisdrahoitusta myos haital-
listen pienpetojen pyyntiin seki kala- ja elinympéristdjen kunnostukseen ja hoitoon. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd vapaachtoisten monimuotoisuusohjelmien (Nousu-, Metso- ja
Helmi-ohjelmat) rahoituksen lisdysté on jatkettu yhteensd 6 miljoonalla eurolla vuosittain.

Kalatalous osana Suomen huoltovarmuutta

Edelld on jo kisitelty Suomen elintarvikesektorin alijadmaistd kauppatasetta. Runsaista kalava-
roista huolimatta myds kalatuotteiden kauppatase on Suomessa vahvasti alijaddmainen. Kaikkien
kalatuotteiden tuonnin arvo ilman lohen kauttakulkuvientid vuonna 2023 oli 372 miljoonaa eu-
roa. Suomeen tuotiin Norjasta kokonaista lohta 288 miljoonan euron arvosta, josta osa vietiin tuo-
reena edelleen Eurooppaan. Viennin arvo ilman lohen kauttakulkuvientid oli puolestaan 79 mil-
joonaa euroa. Maa- ja metsitalousvaliokunta katsoo, ettd kotimaisen kalan edistdmisohjelman ja
vesiviljelystrategian toimeenpanon jatkaminen on térkedd. Ammattikalastuksen toimintaedelly-
tyksid tulee osana kotimaista huoltovarmuutta edelleen pyrkid parantamaan, kuten hallitusohjel-
massa todetaan. Liséksi kotimaisen kalan kulutusta, saatavuutta ja vientid voidaan lisétd myos pa-
rantamalla vesiviljelyalan toimintaedellytyksid, missd kalankasvatukseen liittyvén luvituksen ja
sddntelyn keventdminen on keskeisté.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman vaikutukset

Hallitus toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensé noin 390 mil-
joonan euron sédstod vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelmassa péitettiin noin 240 miljoonan eu-
ron toimintamenosédstostd. Liséksi hallitus péatti kevadn 2024 kehysriithen yhteydessé véhentda
toimintamenoja vuosittain noin 150 miljoonalla eurolla seki aikaistaa aiemmin sovittua sddstoa
50 miljoonalla eurolla jo vuodelle 2025. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan osuus val-
tionhallinnon tuottavuusohjelmasta on yhteensd 26,5 miljoonaa euroa vuodesta 2027 lukien.
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Tuottavuusohjelman sddstojen osalta on noussut esiin huoli siitd, miten sddstot vaikuttavat hallin-
non asiakkaisiin eli erityisesti tuottajien ja alan yritysten asemaan. Lahtokohtana on, etti viran-
omaiset tehostavat vastuullisesti toimintaansa, priorisoivat tehtdvidin ja etsivét sddstokohteita
osana normaalitoimintaa. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd tuottavuusohjelma on to-
teutettava siten, ettd se ei johda maataloustukien hallinnon heikennyksiin tai maksatusten viivés-
tymiseen. Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi valvonnan kustannustehokkuutta on mahdollista
kehittéa siten, etteivit valvonnan laatu tai elintarviketurvallisuus heikkene. Hallitusohjelman mu-
kaan esimerkiksi péddllekkédistd valvontaa maatiloilla ja elintarviketeollisuudessa vihennetéén.

Ruokaviraston toimintamenoihin on osoitettu toiminnan vahvistamiseen yhteensé 15 miljoonaa
euroa vuosille 2024—2027. Vastaavasti virastolle on osoitettu kehyksiin vuosille 2025—2027
yhteensd 5,6 miljoonan euron leikkaus. Ruokavirastossa ovat tietojirjestelmien kehittimisen
myoté erityisesti tietojirjestelmien ylldpidon ja jatkuvan kehittdmisen kulut kasvaneet merkitta-
vésti, mikd aiheuttaa erittdin suuren haasteen Ruokaviraston talouden tasapainottamiselle. EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan uudella ohjelmakaudella toteutuu erittdin suuria hallinnon proses-
seihin ja teknologiaan kohdistuvia uudistuksia, ja uuden ohjelmakauden toimeenpano nojaa vah-
vasti digitalisaation lisddmiseen ja hyodyntdmiseen. Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitda tirkea-
né, ettd Ruokaviraston tietojarjestelmiin liittyvien kulujen kehitysti seurataan ja kulujen kasvun
taittamiseen pyritddn 16ytdmaén keinoja.

Lopuksi

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy hallinnonalakohtaisia valtionavustussddstdjd, joista
maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalalle kohdistuu yhteensé 13,7 miljoonan euron séasto.
Valtionavustussiistdjen osalta kohdennukset momenteille sisdllytetdéin myShempiin budjettipro-
sesseihin. Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa lopuksi vield esiin valtionavustussédstojen mah-
dolliset vaikutukset hevostalouden toimintaedellytyksiin. Hevostalouden rahoituksessa on tapah-
tunut viime vuosina merkittdvid muutoksia, ja rahoitusta kehitetédn edelleen. Vuoteen 2017 asti
hevosala rahoitti itse itsenséd kokonaisuudessaan oman peliyhtion kautta, mutta peliyhtididen yh-
distyttyd Veikkauksen alle alan rahoitus siirtyi riippuvaiseksi valtionavustuksista parlamentaari-
seen yhteisymmarryspoytékirjaan perustuen. Nyt alalla on esitetty hevospelaamisen siirtimisti
lisenssijéarjestelmédn. Maa- ja metsédtalousvaliokunta korostaa, ettd hallitusohjelman mukaan he-
vostalouden toimintaedellytykset varmistetaan, ja suomenhevosen asema kansallisrotuna turva-
taan. Tdma edellyttdd valtionavustuksiin tehtdvien muutosten toteuttamista hallitusti ja suunnitel-
mallisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Suomi on sitoutunut pysdyttimain luontokadon vuoteen 2030 mennessé ja saavuttamaan hiili-
neutraaliuden vuoteen 2035 mennessd. Vuodet 2025—2028 ovat ndiden tavoitteiden saavuttami-
sessa ddrimmadisen kriittisid. Luontokatoa on yritetty pysdyttdd vuoteen 2010 mennessa ja sitten
vuoteen 2020 mennessd. Molemmissa tavoitteissa on epdonnistuttu. Suomen péastot ovat laske-
neet, mutta vauhti on hidastunut ja nyt viimeisimmaksi esimerkiksi liitkenteen padstot ovat vaa-
rassa kasvaa Orpon hallituksen toimien seurauksena. Mikéli vuosien 2025—2028 aikana ei saada
aikaan politiikkatoimia, jotka ovat linjassa luonto- ja ilmastotavoitteiden kanssa, kyseisié tavoit-
teita ei voida saavuttaa.

Petteri Orpon hallituksen ehdotus julkisen talouden suunnitelmaksi 2025—2028 on téysin riitta-
méton kestdvdn maa- ja metsdtalouden ndkokulmasta. Ilman merkittévid lisitoimia hallituksen
politiikkaan ei tule riittiméén luontokadon ja ilmastokriisin torjumiseen.

Maa- ja metsitalous ovat avainasemassa ekologisesti kestévéan tulevaisuuden kannalta. Hiilinie-
lujen kasvattaminen on ehdoton edellytys vuoden 2035 ilmastotavoitteen ndkdkulmasta. Luon-
non monimuotoisuuden hupenemisen keskeisié syitd ovat metsien kdyttd, maan raivaaminen ih-
misen kayttoon seké esimerkiksi maatalouden vesistokuormitus.

Yksi keskeisistd kysymyksisti, joihin esitetty julkisen talouden suunnitelma ei pysty vastaamaan
on turvemaiden paéstot. Turvemaiden kasvavat padstot vaarantavat vakavasti Suomen ilmastota-
voitteet, ja maaperén hiilinielujen kasvattamista tarvitaan kipeésti. Julkisen talouden suunnitel-
massa ei kuitenkaan ole varauduttu minkaénlaisilla lisépanostuksilla tai toimenpiteilld turvemai-
den paéstdjen hallintaan.

Turvepeltojen padstot ovat myos keskeinen tekija siind, miksi maatalouden padstot eivit ole las-
keneet. Siksi on erityisen valitettavaa, ettd hallitus on péittdnyt heikentid kaikkein kustannuste-
hokkaimpia paédstdvahennyskeinoja ja lakkauttanut esimerkiksi kosteikkoviljejyn tuet. Turvepel-
tojen vettamis- tai sddtdsalaojituskustannukset ovat 10-30 eur/t CO2 ekv, miké on alhainen hinta
verrattuna oikeastaan mihin tahansa muuhun paistovédhennyskeinoon ja on myds paljon alempi
verrattuna padstokaupan keskihintoihin, jotka ovat paikoin olleet jopa 100 euroa / t CO2 ekv.
Kaikkein kustannustehokkaimmat péaédstdvéhennyskeinot kannattaa hyddyntdd, silld niilld on
myo0s merkittdvid hyotyjd vesistdjen hyvinvoinnin ja muun luonnon monimuotoisuuden suojelun
kannalta.

Ongelmallista julkisen talouden suunnitelmassa on, ettd myoskdin metsien hiilinielujen vahvis-
tamiseen ei osoiteta minkédnlaista lisdrahoitusta. Kaiken kaikkiaan viimeisimpien tietojen mu-
kaan maankayttosektori on kokonaisuutena ollut pédstoldhde myds vuonna 2022, jolloin koko-
naispaéstot maankayttosektorilla olivat nettona 4,5 mt / CO2-ekv. Suomi on EU:n LULUCF-ase-
tuksen puitteissa sitoutunut siihen, ettd maankayttdsektorin hiilinielun taso on 17 mt / CO2-ekv.
Témén tason alittamisessa on myos todella merkittivid taloudellisia riskejd. Todellista riskien ta-
soa on vaikea arvioida, silld kompensaationa muilta mailta ostettavien hiiliyksikodiden hinta ei ole
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talld hetkella tiedossa. Suomen ympdristokeskuksen arvioiden mukaan taso litkkuu pienimilldén-
kin miljardiluokassa. Se, etté julkisen talouden suunnitelma ei yriti varautua néin suuriin riskei-
hin, on todella vastuutonta talouspolitiikkaa.

Metsien kéytto ja liian korkeat hakkuuméérit ovat yksi keskeinen tekija hiilinielun laskun taka-
na. Tdhén voitaisiin reagoida esimerkiksi laskemalla Metséhallitus Metsétalous Oy:n tuottotavoi-
tetta ja maltillistamalla hakkuita sitd kautta. Tdllaisia toimenpiteité ei julkisen talouden suunni-
telmassa ole.

Turvemaiden, my0s suometsien, padstdjé voitaisiin tukea myos ennallistamalla ja purkamalla oji-
tuksia. Tdhénkédn ei osoiteta lisdpanostuksia, mutta sen sijaan hallitus on heikentényt ennallista-
mista mm. heikentdmélld Helmi-ohjelman toteutukseen varattua rahoitusta. Suometsien osalta
erittdin tdrked askel olisi uudistaa metsétalouden tukia siten, ettd ne tukisivat térkeité ilmasto- ja
luontotavoitteita. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan metsien hiilinielua voitaisiin vahvistaa
jopa miljoonalla tonnilla hiilidioksidiekvivalenttia, mikéli suometsien kunnostusojituksia ja avo-
hakkuita suometsissé véltettdisiin.

Metsien ja metsdluonnon monimuotoisuuden kannalta valttdmattomén tdrkedd olisi kohdentaa
hakkuut vain alueille, joilla ei ole luonnon kannalta erityisen arvokasta metsdé. Etenkin Eteld-
Suomessa arvokkaat metsét ovat harvassa, ja ne kaikki taytyisi saada suojeluun. Téssa yksi kes-
keinen véline on Metso-ohjelma, jonka puitteissa valtio rahoittaa yksityismaiden metsien suoje-
lua. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta Metso-ohjelmaan tarvittaisiin véistdmét-
td liséd rahaa. Téllaista ei kuitenkaan julkisen talouden suunitelmassa osoiteta. Vallassa ollessaan
Petteri Orpon hallitus on jopa hieman vidhentéinyt Metso-ohjelman rahoitusta.

Metsien kayton merkittdvien ilmasto- ja luontovaikutusten minimoimisen taytyisi toteutua myos
yritystukien kautta. Suomen ympéristokeskuksen mukaan luonnolle ja ilmastolle haitallisin tuki
on puupolttoaineiden verottomuus. Taloudellisten ohjauskeinojen osalta yksi toimiva keino vé-
hentdd metsien kdyton ympéristdvaikutuksia olisi maankdyton muutosmaksun ottaminen kayt-
toon. Hallitukselle on jo esitelty maa- ja metsitalousministerion ja ymparistoministerion yhtei-
sen tyoryhmin ehdotus maankdyton muutosmaksusta. Maankdyton muutosmaksulla luotaisiin
insentiivejd véhentdd raivausta ihmistoiminnan kayttoon ja samalla voitaisiin vahvistaa
valtiontaloutta.

Kestivan metsépolitiikan ja metsien osalta tiarkedssd asemassa on myos puutuotteiden jalostusar-
von nostaminen. Tdssé yksi toimiva keino on puurakentamisen lisdédminen. Puurakentamisessa
metsien sitoma hiili sédilyy varastoituna pitkdédn eikd vapaudu uudestaan ilmakehéén, kuten ly-
hyen elinkaaren tuotteissa. Petteri Orpon hallitus onkin todennut tavoitteekseen jalostusarvon
nostamisen ja my0s puurakentamisen vauhdittamisen kannustimilla. Julkisen talouden suunnitel-
massa mitéén téllaisia kannustimia ei ole.

Maatalouden piaéstdvihennysten kannalta erittdin ongelmallista on, ettéd julkisen talouden suun-
nitelmassa ei osoiteta minkédnlaisia panostuksia kasvipohjaisen ruoan lisdémiseen. Maatalouden
pééstdjen osalta eldintuotannon osuus on kiistattoman suuri. Siksi kasvipohjaisen ruoan lisddmi-
nen on yksi tehokkaimpia keinoja maatalouden paéstdjen laskemiseen. Kasvipohjaisen ruoan li-
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sadmiselld on myds ilmeisid kansanterveydellisid vaikutuksia, joilla etenkin pidemmalli aikava-
1illd on suotuisia vaikutuksia my0s valtiontalouteen.

Kasvipohjaisen ruoan edistimisessa tarvittaisiin selked suunnitelma ja resurssit. Tadllaiseen moni
verrokkimaa on jo ryhtynyt, jolloin Suomi on vaarassa jidda matkasta. Téarke&a olisi taata riitté-
vét TKI-investoinnit kasvipohjaisen ruoan edistdmisen tueksi. Julkisen rahan hyddyt ovat sel-
kedt, silld julkinen tuki TKI-toimintaan luo edellytyksid yritysten omalle innovaatiotoiminnalle.
Yksi keino kasvipohjaisen ruoan edistimiseen on myds sen hyvien ympaéristovaikutusten huomi-
oiminen esimerkiksi verotuksessa, jolloin ympéristolle haitallisia tuotteita verotettaisiin kovem-
min ja ympéristolle parempia tuotteita kevyemmin. Kasvipohjaisen ruoan kysyntai voitaisiin pa-
rantaa my0s ohjaamalla julkisia hankintoja entistd voimakkaammin ympéristolle vihemman hai-
tallisiin tuotteisiin.

Kasvipohjainen ruoka on myos tirkeé osa kestdvaa huoltovarmuutta. Suomalainen maatalous on
erittdin riippuvaista ulkomaisista tuotantopanoksista, myds lannoitteista. Mahdollistamalla ty-
pensitojakasvien monipuolinen viljely voidaan tété riippuvuutta vihentié ja parantaa ndin maa-
talouden huoltovarmuutta. Lannoitteiden hintavaihtelu aiheuttaa ongelmia myds viljelijéiden ja
maatalouden kannattavuuden ndkokulmasta. Vdhentdmailld lannoitteiden tarvetta parannetaan
yksittdisten viljelijdiden mahdollisuuksia sietdi erilaisia héiridtilanteita.

Samoin kuin kasvipohjainen ruoka, my6s luomutuotanto on keino lisété riippumattomuutta ulko-
maisista tuotantopanoksista, lannoitteiden lisdksi myds esimerkiksi torjunta-aineista. Luomutuo-
tannon tila Suomessa on heikentynyt viime vuosina ja siksi sen edellytykset olisi huomioitava pa-
remmin maatalouden tukijarjestelméssa.

Eldintuotannon osalta julkisen talouden suunnitelman valitettava puute on turkistarhauksen hal-
litun alasajon puuttuminen. Pelkéstiddn vuoden 2024 osalta turkistarhaukselle on jouduttu toistai-
seksi myontdmain tukia yli 40 miljoonaa euroa. Alalla tuotot ovat jyrkéssa laskussa, eivétka esi-
merkiksi pankit myonnd monin paikoin turkisalalle endé lainoja. Monivuotinen ohjelma turkis-
tarhauksen hallitun alasajon toteuttamiseksi tukisi seké eldinten ettd alalla toimivien hyvinvoin-
tia. Tdhén olisi osoitettava rahat julkisen talouden suunnitelmassa.

Maatalouden ympéristovaikutuksista yksi merkittdvimmisté on sen aiheuttama ravinteiden haja-
kuormitus vesistdihin. Siksi vesiensuojelun rahoitusta tarvittaisiin liséé. Julkisen talouden suun-
nitelmassa panostetaan erityisesti Saaristomeren tilaan. Tdma on hyvé, mutta myds muut vesis-
toalueet kaipaavat suojelua.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.5.2024

Tiina Elo vihr
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Eriivi mielipide

Perustelut

Maa- ja metsdtalousministerion padluokan médrdrahat ovat kehyskaudella keskiméarin 2,6 mil-
jardia. euroa vuosittain. Madrdrahoista maaseudun kehittimisen osuus kehyskauden lopussa on
16 prosenttia, maa- ja elintarviketalouden osuus 70 prosenttia, luonnonvaratalouden 7 prosenttia
ja muiden pailuokan lukujen osuus 7 prosenttia. Pddosa eli noin 90 prosenttia maaseudun kehit-
tdmisen sekd maa- ja elintarviketalouden méaérarahoista liittyy vuoden 2023 alusta kayttoon otet-
tuun Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon.

Maaseudun kehittdimisen méérdrahoilla rahoitettavien toimenpiteiden tavoitteena on maaseu-
tualueiden potentiaalin hyddyntdminen seké elinvoimaisuuden lisdidminen kestévélla tavalla. Ta-
louspaineiden keskelld hallituksen tulisi keskittyd etsimdin ja luomaan kasvun edellytyksii ja
huolehtia maan turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Maaseudun kehittdmisen tavoitteita tue-
taan muun muassa maaseudun yritystukien, tutkimus- ja kehittdimishankkeiden sekd maaseudun
neuvonnan avulla. My0s néité kohteita on kyettdvé arvioimaan kriittisesti ja kasvun ja vaikutta-
vuuden ndkdkulmasta niin, etti turvataan maaseudun elinvoima ja ruokahuolto. Maaseudun ke-
hittdmisen médrdrahataso kehyskaudella on keskiméérin 465 miljoonaa euroa vuodessa.

Maataloustukijirjestelméd on pystyttdva uudistamaan ja tehostamaan. Hallitukselta puuttuu ti-
hén keinot ja tahtotila. Huoli maatalouden kannattavuudesta on yhteinen. Huoltovarmuus tulee
turvata kaikissa oloissa, mutta sen pohjana tulee olla markkinaehtoinen, tukiriippuvuudesta ir-
taantunut ja kannattava kotimainen maa- ja elintarviketuotanto. Tuontiin perustuvista tuotannon
panoksista on péddstdvé eroon ja esimerkiksi kotimaista lannoitetuotantoa kehitettava.

SDP on huolissaan maatalouden kannattavuudesta ja huoltovarmuudesta ja perdéd hallitukselta
toimia parlamentaarisen tyoryhmén esitysten eteenpiin viemiseksi. Kohta vuosi on kulunut hal-
lituskautta, ja esitykset ovat jumiutuneet ministerion koneistoon.

Myo6s maatalouden tukijirjestelméd on pysyttavé arvioimaan tehokkuuden ja oikeudenmukaisen
kohdentumisen ndkokulmasta. Kun koko yhteiskunnalta vaaditaan tehokkuutta ja médrdrahoja
pienennetéddn kaikkialla, myds maataloustukien kohdentuminen oikeasti ruokaa tuottaville tiloil-
le varmistettava.

Luonnonvarakeskuksen mukaan vuonna 2020 maksettiin 60 miljoonaa euroa pinta-alaperustei-
sia tukia maatiloille, joilla ei ole ollut tuloja maataloustuotteista tai peltojen vuokrauksesta. Luon-
nonvarakeskus ehdottaa, ettd pisteyttdmailla pellot sadontuotannon mukaan maataloustuet voitai-
siin ohjata tdysimédriisesti ruokaa tuottaville pelloille. Tukimenetelmien tarkalla kohdistamisel-
la edistettdisiin paitsi verorahojen oikeudenmukaisempaa kayttod myds aktiivista ruoantuotantoa
sekd maatalouden ilmasto- ja ympéristdviisautta.
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Elintarviketeollisuus ja osaava tyévoima

Hallituksen poukkoileva politiikka on luonut epdvarmuutta suomalaiselle elintarvikealalle. Toi-
mintaympariston vakaus on térkedd, jotta yritykset uskaltavat investoida. Veromuutokset, leikka-
ukset koulutukseen ja poukkoileva politiikka esimerkiksi jakeluvelvoitteen osalta Iuo epévar-
muutta investointiymparistoon. Elintarvikeviennin pitkdjénteiseen edistdémisen ja pysyviin re-
sursseihin tarvittaisiin yhteinen tahtotila.

Osaavan tydvoiman saatavuus on edelleen keskeinen kasvun este elintarvikealan yrityksille. Am-
matillisen koulutuksen 100 miljoonan euron leikkaus aikuisten osalta voi heikentdé osaavan tyo-
voiman saatavuutta ruoka-alalla. Elintarviketeollisuuden korkeakoulualoituspaikkojen rahoituk-
sen jatkuvuus on turvattava.

Esimerkiksi viherala kérsii niin ikdén hallituksen heikennyksistd aikuiskoulutukseen ja alanvaih-
toon. Alan ammatillisiin peruskoulutuksiin hakeutuvista noin 1000—1200 opiskelijasta vain alle
10 prosenttia on yhteishaun kautta hakeutuvia nuoria. Suurin osa hakijoista on aikuisia alanvaih-
tajia. Ala on huolissaan osaavan tydvoiman saamisesta jatkossa, kun mahdollisuuksia vaihtaa
alaa aikuisena on hallituksen toimesta heikennetty radikaalisti aikuiskoulutustuen lakkauttami-
sen myoOta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.5.2024
Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
Paula Werning sd
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Eriiva mielipide 3

Perustelut

Keskustan eduskuntaryhmé nikee, etté hallitusohjelmassa on maa- ja metsétalouden seki kala- ja
riistatalouden osalta monia hyvié kirjauksia. Keskusta pitdd hyvind, ettd maatalouden merkitys
osana huoltovarmuutta ja yhteiskunnan strategista ydinti on kirjausten perusteella tunnistettu.
Valitettavasti valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028
ei osoita riittdvéa rahoitusta tai keinoja useimpien hallitusohjelman hyvien asioiden toteuttami-
seen.

Vaikka maa- ja metsitalouden sektorillekin kohdistetaan suunnitelmakauden aikana merkittdvia
leikkauksia, on leikkaukset padosin onnistuttu kohdentamaan muualle kuin ruokaa tuottavaan
maatalouteen. Samalla keskusta on kuitenkin huolestunut siité, ettd poikkeuksellisen suuret leik-
kaukset Ruokaviraston toimintamenoista voivat vaarantaa ydintehtévien toteuttamisen ja aiheut-
taa esimerkiksi maatalouden tukien maksuaikataulujen viivastymisen. Viljelijéiden oikeusturvan
kannalta on valttdmatontd, ettd tukimaksatukset toteutetaan nopeimmalla mahdollisella aikatau-
lulla.

Keskusta muistuttaa, ettd maatalouden kannattavuustilanne on edelleen erittdin heikko. Tdmén
vuoksi keskusta ei hyviksy leikkauksia maa- ja metsitalouteen. Maatalouden ja maaseudun ah-
dingon helpottamisen sijaan hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa esitetddn esimerkiksi
137,5 miljoonan euron leikkauksia maaseudun kehittdmisvaroihin. Vaikka hallitus on 16ytényt
leikkauksia korvaavat varat vuosilta 2021—2022 sdétyneistd maatalouden tukivaroista, on edel-
leen perustellumpaa jattaa leikkaus kokonaisuudessaan tekemattd ja sdilyttdd edellisiltd vuosilta
sddstyneet varat ruoantuotannon tukemisessa.

Pelkéstddn nykytilan turvaaminen ei mydskddn misséén tapauksessa riitd kotimaisen ruuantuo-
tannon sdilymiseen pitkélld aikavililld. Keskusta huomauttaa, etté hallitusohjelmaan kirjatut ta-
voitteet sektorin kasvusta ovat huomattavasti julkisen talouden suunnitelmaan kirjattuja kunnian-
himoisempia.

Koko suomalainen ruokaketju tarvitsee vahvempia kasvundkymid. Keskusta on erityisen huoles-
tunut hallituksen kokonaisuudessaan vaatimattomista panostuksista elintarvikevientiin. Maa- ja
elintarvike- seki biotaloussektorin huoltovarmuuteen ja viennin edistimiseen kohdennetaan 10
miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2025 lukien. Se on oikeansuuntainen, mutta riittdméton ja
liilan moniin kohteisiin hajautettu panostus. Keskusta ehdottaa, ettd maa- ja metsatalousministe-
rion johdolla otettaisiin entistd vahvempi rooli- ja vastuu elintarvikeviennistd, etenkin viennin
koordinoinnista elintarvikealan toimijoiden kesken. Ilman vientitoiminnan uudelleenorganisoin-
tia ja tehostamista ei hallitusohjelmassa asetettuun viennin kaksinkertaistamiseen tulla paise-
méén. Liséksi keskusta ehdottaa, ettd myos maamme ldhetystot ja konsulaatit ulkomailla pitéda
valjastaa vientitoimiin, kuten on menestyksekkaésti toimittu esimerkiksi Irlannissa ja Tanskassa.

Keskusta katsoo, ettd suurriistan kannanhoidollisen metsdstyksen jatkumiselle tulee 10ytdd pi-
kimmiten ratkaisu. Téméa vahentdd my0s valtiontalouden kustannuksia petokorvausten pienenty-
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misen sekd erilaisten susihankkeiden vdhentyneen tarpeen myotd. Mikéli metséstdjat luopuvat
suurriistan virka-aputehtdvistd kannanhoidollisen metséstyksen loputtua, tdstd koituu valtiontalo-
udelle huomattavia seurauksia ja vakavaa haittaa yleiselle turvallisuudelle.
Keskusta katsoo, ettéd julkisen talouden tulopuolta on korkean puunhinnan nousun ja merituuli-
voiman my6td mahdollista vahvistaa reilulla 20 miljoonalla eurolla lisddmalld Metséhallituksen
tuloutuksia. Néiden toimien myd&td kyetdén osaltaan vihentdmdén sektorille kohdistuvia leik-
kauksia.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 22.5.2024

Anne Kalmari kesk
Eerikki Viljanen kesk
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