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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotus perustuu Eurooppa-neuvos-
ton maaliskuussa 2007 tekemiin paatoksiin, jois-
sa EU sitoutui yksipuolisesti kasvihuonekaasu-
paéstdjen 20 prosentin vdhentdmiseen vuoteen
2020 mennessd verrattuna vuoden 1990 péisto-
tasoon. Tdmén tavoitteen toteutumisen edelly-
tyksend vahvistettiin uusiutuvien energialdhtei-
den kéytolle vuonna 2020 sitovaksi tavoitteeksi
20 prosentin osuus EU:n kokonaisenergiankulu-
tuksesta. Samanaikaisesti sitovaksi tavoitteeksi
asetettiin, ettd biopolttoaineiden osuus EU:n lii-
kenteen bensiinin ja dieselpolttoaineen kulutuk-
sesta olisi 10 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.
Eurooppa-neuvosto vahvisti maaliskuussa 2007
my0s energiatehokkuuden toimintaohjelman,
jolla pyritddan 20 prosentin energiansddstoon
vuonna 2020 ennusteisiin ndhden.
Eurooppa-neuvosto korosti, etti energian-
sddstdd ja uusiutuvaa energiaa koskevat tavoit-
teet olisi saavutettava erilaiset kansalliset olo-
suhteet, ldhtokohdat ja mahdollisuudet huo-
mioon ottaen, jotta ponnistukset ja hyddyt ja-
kautuisivat oikeudenmukaisesti ja kohtuullisesti
kaikkien jasenvaltioiden kesken. Lisdksi uusiu-
tuvan energian kokonaistavoitteen pohjalta olisi
laadittava eriytettyjd kansallisia kokonaistavoit-
teita jdsenvaltioiden osallistuessa tdysipainoi-
sesti. Huomiota kiinnitettiin oikeudenmukai-
seen ja sopivaan jakoon, joka perustuu erilaisiin
kansallisiin ldhtokohtiin ja valmiuksiin sekd
uusiutuvan energian ja erilaisten energialdhtei-
den kdyton nykytasoon. Lisdksi edellytettiin,
ettd kukin jdsenvaltio tiyttdd biopolttoaineiden
osalta asetetun vihimmadistavoitteen.
Liikennepolttoaineiden osalta Eurooppa-neu-
vosto katsoi, ettd tavoitteen sitovuus on asian-
mukaista edellyttden, ettd tuotanto on kestavaa,
ettd toisen sukupolven biopolttoaineet tulevat
kaupallisesti saataville ja ettd polttoainelaatudi-
rektiivid muutetaan vastaavasti, jotta sekoittami-
nen tulee riittdvédssid midrin mahdolliseksi.
Komissio on direktiiviehdotuksessa muunta-
nut EU:n keskimiérdisen tavoitteen jdsenmaa-
kohtaisiksi tavoitteiksi vuodelle 2020 siten, etta

tavoite médraytyy kullekin jisenmaalle osaltaan
samansuuruisena lisdyksend ja osaltaan henked
kohden lasketun bruttokansantuotteen perusteel-
la. Kuitenkin liikenteen biopolttoaineita koske-
va 10 %:n tavoite on sama kaikille maille.

Komissio katsoo, ecttd tavoitteita ei voitaisi
saavuttaa riittdvilla tavalla pelkdstdédn jasenval-
tioiden toimin. Yhteinen tavoite uusiutuvan
energian osuudelle ja direktiiviehdotuksen ulot-
tuminen aikaisempien, rakennusten energiante-
hokkuutta ja sdhkomarkkinoita koskevien, di-
rektiivien soveltamisalueille edellyttéisivét yh-
teisdtason toimia.

Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti
jdsenmaakohtainen sitova tavoite uusiutuvan
energian osuudelle vuodelle 2020 valmistellaan
ja asetetaan niin, ettd jisenmaat hyvéksyvit ta-
voitetason. Suomi on neuvotteluissa korostanut
Eurooppa-neuvoston asettamia edellytyksii, eri-
tyisesti kansallisten ldhtdkohtien ja valmiuksien
sekd uusiutuvan energian nykyisen tason huo-
mioon ottamista. EU-ministerivaliokunnan lin-
jausten mukaisesti etukéteisvaikuttamisessa pai-
notettiin mm. tavoitteen laskemista energian
loppukulutuksesta ja jo tehtyjen toimien huo-
mioimista. Ehdotus uusiutuvista l1&hteistd perdi-
sin olevan energian kdyton edistdmistd koske-
vaksi puitedirektiiviksi asettaa maakohtaiset si-
tovat tavoitteet uusiutuvan energian osuudelle
energian kulutuksesta vuonna 2020 sekd uusiu-
tuvan energian osuudelle liikenteessa.

Liitteen I A osassa Suomen kansalliseksi ko-
konaistavoitteeksi vuodelle 2020 ehdotetaan,
ettd uusiutuvan energian osuus olisi 38 prosent-
tia energian loppukulutuksesta. Liitteen I B
osassa madritetty ohjeellinen kehityspolku uu-
siutuvan energian osuudelle on asetettu kaksi-
vuotiskausille ~ 2011—2012,  2013—2014,
2015—2016 ja 2017—2018 ja se olisi Suomelle
seuraava: 30,875 %, 31,825 %, 32,775 % ja
34,675 %.

Artiklassa 4 sdddetdén kansallisista toiminta-
suunnitelmista, jotka jisenmaiden tulee toimit-
taa komissiolle 31.3.2010 mennessd. Toiminta-
suunnitelmissa esitetddn sektorikohtaiset kan-



salliset tavoitteet uusiutuvan energian osuudelle
liikenteessd, sdhkontuotannossa sekd lammityk-
sessd ja jadhdytyksessd. Toimintasuunnitelmas-
sa kuvataan myds tarvittavat toimenpiteet. Jos
jdsenmaa ei ole paassyt kehityspolun mukaiseen
tavoitteeseen, tulee sen toimittaa komissiolle
uusi kansallinen toimintasuunnitelma.

Artiklassa 15 edelleen maéritellaén biopoltto-
aineiden ja muiden bionesteiden ympéristokes-
tavyyskriteerit. Kestidvyyskriteerit perustuvat
kasvihuonekaasuvaikutuksiin, maaperdn hiiliva-
rastojen sdilyttdmiseen ja biodiversiteetin séilyt-
tdmiseen. Madrittelyt ja ympdristokestdvyyden
kriteerit rajaavat poissulkevasti niitd energialah-
teitd, joita voidaan kdyttda direktiivin mukaisen
velvoitteen tiyttdmiseen.

Artiklassa 6 sdédetdén alkuperdtakuun myon-
tdmisestd. Jasenvaltioiden tulee taata, ettd uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetulle sdhkolle seka
lammitys- tai jadhdytysenergialle kapasiteetil-
taan véhintddn 5 MWh:n laitoksissa myonne-
tidn tuottajan pyynnostd alkuperdtakuu. Alkupe-
ratakuun standardiyksikkond on 1 MWh, ja sen
yksityiskohdista on mairétty artiklan kohdassa
2. Jasenvaltioiden tulee pddsddntdisesti tunnus-
taa muissa jdsenvaltioissa annetut alkuperita-
kuut. Artiklassa 9 sdddetédén edellytyksisté alku-
peritakuiden siirroille jasenvaltioiden tai henki-
l6iden (toiminnanharjoittajien) vililld. Jdsenval-
tioilta edellytetdén, ettd uusiutuvan energian
osuus on noudattanut kehityspolkua. Jdsenval-
tiot voivat puolestaan edellyttdd ennakkolupaa
henkildiden (toiminnanharjoittajien) vilisille
siirroille, jos siirrot heikentévit jisenvaltion ky-
kyd varmistaa varma ja vakaa energiantarjonta,
ympdristdtavoitteiden saavuttamista tai velvoit-
teen saavuttamista.

Artiklassa 15 asetetaan biopolttoaineille ja
muille biopolttonesteille poissulkeviksi kritee-
reiksi sekd kansallisten tavoitteiden ettd direktii-
vin tavoitteiden laskennassa samoin kuin tuki-
kelpoisuudessa seuraavat kriteerit:

— sdéstd kasvihuonekaasujen pédstdissi tu-
lee olla ainakin 35 %

— polttoaineiden raaka-aine ei saa olla pe-
rdisin biologiselta monimuotoisuudeltaan tunne-
tusti rikkaalta maalta (ihmistoiminnan kannalta
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hiiriottomistd metsistd, luonnonsuojelualueilta,
monimuotoisilta laidunmailta)

— raaka-aine ei saa olla perdisin alueilta,
joiden maankdyttdstatus on muuttunut tammi-
kuun 2008 jdlkeen; tarkastelussa ovat mukana
maapohjat, joihin on sitoutunut runsaasti hiilta,
eli kosteikot ml. neitseelliset turvesuot sekd met-
sat

— maatalousperdisen raaka-aineen tulee
noudattaa neuvoston asetuksen (EY) 1782/2003
mukaisia relevantteja ehtoja.

Jasenvaltioiden tulee hyvéksyd ndméi ehdot tiyt-
tdvit biopolttoaineet direktiivin tavoitelasken-
nassa ja tukitoimissa.

Artiklassa 16 sdddetddn taloudellisten toimi-
joiden velvollisuudeksi osoittaa, ettd ympéristo-
kestavyyskriteerit tdyttyvit. Menetelméina on ai-
netasejdrjestelmdn kiyttd, mikd mahdollistaa
raaka-aineiden tai biopolttoaineiden erien yhdis-
tdmisen. Taloudellisten toimijoiden tulee antaa
tarvittavat tiedot ja jarjestdd riippumaton audi-
tointi. Komissio antaa hakemuksesta paatoksen
biopolttoaineiden hyvéksyttivyydestd direktii-
vien piiriin. Artiklassa 23 sdddetéén, ettd jésen-
valtioiden tulee saattaa direktiivien noudattami-
sen edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset voimaan viimeistddn 31 paivind
maaliskuuta 2010.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komis-
sion ilmasto- ja energiapaketin tavoitteisiin ja on
valmis tekemdén oman oikeudenmukaisen osan-
sa EU:n asettamien tavoitteiden saavuttamisek-
si. [lmasto- ja energiapaketin ehdotukset liitty-
viét kiintedsti toisiinsa, ja ehdotusten késittelys-
sd on otettava huomioon niiden yhteisvaikutuk-
set kuhunkin jdsenvaltioon. Valtioneuvoston
mielestd ilmasto- ja energiapaketin keskeisistd
ehdotuksista tulee pddstd ratkaisuihin viimeis-
tddn ennen kuin Kodpenhaminassa péétetddn
kansainvélisen ilmastosopimuksen jatkosta vuo-
den 2009 lopussa.

Komission uusiutuvaa energiaa koskevassa
direktiiviehdotuksessa Suomelle esittdmé vel-
voite uusiutuvan energian lisddmiseksi on vaati-
va. Verrattuna muille maille esitettyihin velvoit-
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teisiin sitd kuitenkin voidaan pitééd kohtuullise-
na. Suomen velvoite merkitsee 9,5 prosenttiyk-
sikdn lisdystd vuoden 2005 tilanteeseen, kun
koko EU:ssa lisdystarve on keskimdirin 11,5
prosenttiyksikkdd. Suomelle esitetty velvoite
merkitsee erityisesti metsdenergian, vesi- ja tuu-
livoiman sekd maalimméon hyvin suurta lisdys-
td. Se edellyttdd myds mittavia energiansiasto-
toimia. Kéytettdvissd oleva aika on my0s varsin
lyhyt suhteutettuna energiainvestointien tyypil-
liseen aikajénteeseen.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd uusiutuvaa
energiaa koskevat maakohtaiset tavoitteet maa-
ritellddn osuutena energian loppukulutuksesta.
Tédmd menetelmd tasoittaa primddrienergiassa
tapahtuvia muutoksia, jotka ovat tyypillisid poh-
joismaisilla sdhkomarkkinoilla.

Direktiiviehdotuksen maééaritelmét perustuvat
aikaisempiin EU-sdddoksiin ja kansainviliseen
tilastokdytdnt6on, mutta niiden soveltaminen
Suomessa edellyttdd tdsmennyksid. Direktiivi-
ehdotus koskee osaltaan sellaista energiatilas-
toinnin metodologiaa, jossa ei toistaiseksi ole
yhtendistd eurooppalaista kdytdntdod. Suomelle
asetetut tavoitteet edellyttidvat, ettd vendldisen
puun tuonti jatkuu. Téstd syystd on vélttdimaton-
td, ettd direktiiviehdotuksen mukaisesti on mah-
dollista neuvotella tavoitteesta komission kans-
sa ylivoimaisten esteiden tapauksessa. Suomi pi-
tad tarkednd, ettd varmistetaan, ettei bioenergian
kayton lisddminen uhkaa teollisuuden biomassa-
raaka-aineen saatavuutta ja ettd uusiutuvan ener-
gian kdyton lisddminen tapahtuu kestdvid kehi-
tysté edistdvélli tavalla.

Direktiiviehdotuksessa rajataan tavoitteen
piiriin  kuuluvat liikennepolttoaineet Suomen
kannalta ongelmallisesti. Turve rajautuu pois di-
rektiiviehdotuksen tarkoittamista uusiutuvista

energialdhteistd. Sertifioidun turpeen saaminen
niiden polttoaineiden piiriin, joilla voidaan kat-
taa direktiivin edellyttimd liikenteen uusiutu-
vien polttoaineiden velvoite, jaéd jatkoneuvotte-
luiden varaan. Eurooppa-neuvosto asetti liiken-
nepolttoaineita koskevan tavoitteen ehdoksi tuo-
tantoketjun kestdvyyden, toisen sukupolven bio-
polttoaineiden kaupallisen saatavuuden sekéd
bensiinin ja dieselin laatua koskevan direktiivin
98/70/EY muuttamisen siten, ettd sopiva sekoi-
tusosuus mahdollistetaan. Komissio on kuiten-
kin ehdotuksessaan katsonut tarkoituksenmukai-
seksi luopua toisen sukupolven liikennepolttoai-
neita koskevasta edellytyksestd, mikd poikkeaa
Suomen l&htokohdista.

Direktiiviehdotuksen ldhtokohtana on EU:n
omavaraisuuden parantaminen niin, ettd metsa-
ja peltobiomassaa otetaan energiakdyttoon.
Olennainen edellytys biomassojen kaytdlle ovat
ympéristollisen kestdvyyden ehdot. Ehdotuksen
mukaan hyviksyttdvien biopolttoaineiden koko
elinkaaren pédstdjen tulisi olla vihintdén 35 pro-
senttia pienemmét kuin fossiilisilla polttoaineil-
la. Suomessa peltobiomassoihin perustuvat en-
simmdisen sukupolven biopolttonesteet eivét
vélttdmattd tdytd tatd vaatimusta. Direktiivieh-
dotuksen mukaisesti kestdvyyskriteereiden kay-
ton laajentaminen myds muuhun biomassan
kéyttoon tulee harkittavaksi myohemmin.

Direktiiviehdotuksen kisittelyn kuluessa ko-
missiolta odotetaan tdismennyksid kauppajirjes-
telmén toimivuudesta ja siitd, minkédlaisia yh-
teisvaikutuksia silld on jo olemassa olevien oh-
jauskeinojen, kuten pédstdkaupan, kanssa ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta. Di-
rektiiviehdotuksen késittelyn edetessd joudu-
taan vield ottamaan kantaa lukuisiin Suomen
kannalta olennaisiin kysymyksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Uusiutuvan energian edistimistavoitteet

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan suh-
tautuu myonteisesti komission ilmasto- ja ener-
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giapaketin tavoitteisiin uusiutuvista ldhteisté pe-
rdisin olevan energian kdyton edistdmisessd. EU
on Eurooppa-neuvoston pditdkselld sitoutunut
sithen, ettd vuonna 2020 uusiutuvan energian
osuus on yhteensd 20 prosenttia EU:n energian



kokonaiskulutuksesta, jolloin koko EU:n tasolla
uusiutuvan energian kdyton lisddmistarve on
keskimddrin 11,5 prosenttiyksikkod. Poikkeuk-
sen muodostaa liikennesektori, jonka polttoai-
neista on véhintddn 10 prosenttia oltava uusiutu-
vaa energiaa litkenteessd vuonna 2020.

Valiokunta katsoo, ettd komission uusiutuvaa
energiaa koskevassa puitedirektiiviehdotukses-
sa (RES-direktiivi) Suomelle esittdmé 9,5 pro-
senttiyksikon lisdysvelvoite on toteutettavissa.
Valiokunta korostaa, ettd tavoitteet tulee péa-
osin pyrkia tdyttdimdan kotimaisista uusiutuvista
raaka-aineista tuotetulla bioenergialla ja bio-
polttoaineilla hyddyntien mahdollisimman laa-
jasti uusiutuvan energian ldhteitd. Valiokunta
yhtyen valtioneuvoston kantaan toteaa, etti vel-
voite merkitsee erityisesti metsé- ja peltoener-
gian, vesi- ja tuulivoiman sekd maalimmon
suurta lisdystd. Tavoitteen saavuttamista edes-
auttaa, jos samanaikaisesti lisdtddn energia-
tehokkuutta ja energian sddstdd. Lahitulevaisuu-
dessa on kdytossé olevin keinoin varmistettava,
ettd maatalous muodostuu energiaomavaraisek-
si. Valiokunta korostaa, ettd uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdyton lisddminen on myds mah-
dollisuus maa- ja metsitaloussektorille. Suomel-
la on korkean teknologian maana hyvét edelly-
tykset hyotyé uusiutuvista ldhteistd olevan ener-
gian kéyton lisddmisen direktiivista.

Uusiutuvan energian tuotannon lisddminen

Komission ehdotuksen artiklassa 2 méaritelldan
keskeiset késitteet, kuten esimerkiksi uusiutu-
vista ldhteistd perdisin oleva energia. Valiokun-
ta toteaa, ettd uusiutuvan energian méadritelmén
tulisi olla sellainen, ettd kohdassa luetellut ener-
gialdhteet ovat esimerkkejd. Uusiutuvien ener-
gian ldhteiden tutkimus on laajaa, ja uusia poten-
tiaalisia energialdhteitd 16ytyy jatkuvasti.
Valiokunta korostaa, ettd bioenergia-alan ja
hajautetun energiatalouden kehittdminen voivat
olla maatalouden ja maaseudun keskeinen panos
ilmastonmuutoksen torjunnassa. Energiantuo-
tannossa ilmastonmuutos korostaa hajautettujen
jarjestelmien hyotyjé. Useisiin uusiutuviin ener-
gianldhteisiin perustuva hajautettu energiantuo-
tanto vastaa parhaiten ilmastonmuutokseen so-
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peutumisen haasteisiin. Samalla voidaan vihen-
tdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja li-
sdtd omavaraisuutta sekd huoltovarmuutta. Va-
liokunta katsoo, ettd pienten voimaloiden kilpai-
lukyky tulee varmistaa, jotta ldhienergiaa voi-
daan tuottaa.

Suomessa voidaan yleisesti ottaen lisdtd ja
monipuolistaa merkittdvasti sekd metsd- ettad
peltobiomassan kdyttdd. Valiokunta toteaa, ettd
maassamme on paljon viljelykelpoista maa-alaa,
jota voidaan tulevaisuudessa hyodyntdd. Ottaen
huomioon maamme asema korkean osaamisen ja
teknologian maana tulee jatkossa kiinnittdd eri-
tyistd huomiota niin sanottujen arvotuotteiden
talteenottoon ja siirtdd painopistettd toisen suku-
polven biopolttoaineisiin. Samalla tulee panos-
taa ndiden alojen tutkimukseen ja tuotekehityk-
seen, koska tdssd yhteydessd avautuu myos kau-
pallisia mahdollisuuksia. EU:n ja samalla yksit-
tdisten jdsenmaiden tulee keskittyd myds mui-
den kuin viljeltyjen bioenergialdhteiden hyd-
dyntdmiseen ja tekniikoiden kehittdmiseen.

Komission ehdotukseen sisdltyy alkuperita-
kuiden jdrjestelmd, jolla pyritddn saavuttamaan
joustoa uusiutuvien energian tavoitteiden saa-
vuttamiseen. Jdsenvaltioiden tulee pddsddntdi-
sesti tunnustaa muissa jidsenvaltioissa annetut
uusiutuvan energian alkuperitakuut. Valiokunta
toteaa, ettd alkuperdtakuiden l&htokohta on oi-
kea, mutta jirjestelmddn sisdltyy myds ongel-
mia. Toiminnanharjoittajien vélinen alkupera-
takuiden siirto voi johtaa jisenmaiden viliseen
tukikilpailuun. Valiokunta pitdd keskeisena sité,
ettd uusiutuva energia hyddynnetdén erityisesti
lahienergiana. Sen vuoksi onkin térkedd, ettei
uusiutuvan energian kdyton lisddmisen yhtey-
dessd luoda erittdin pitkiin kuljetusmatkoihin ja
jatkuvasti kasvavaan kansainviliseen kuljetus-
liikkenteeseen perustuvaa bioenergian raaka-ai-
neiden kauppaa.

Valiokunta korostaa, ettd uusiutuvan ener-
gian tuotannon ja kdyton lisddmiselle on olemas-
sa lainsdddidnnollisid esteitd, jotka tulee syste-
maattisesti poistaa. Erityisesti sivutuoteasetuk-
seen (1774/2002/EY), lannoitusvalmistelakiin
(539/2006) ja jatelakiin (1072/1993) sisdltyvét
lukuisat bioenergian tuotannon esteet tulee pois-
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taa, jotta tuotantoa voidaan lisdtd. Myos kaikkia
muita uusiutuvan energian kidyton lainsdddéan-
nollisié ja hallinnollisia ongelmakohtia tulee va-
hentdd. Valiokunta pitdéd erittdin tdrkednd, ettd
uusiutuvan energian vastaanotto esimerkiksi
sahkoverkkoon mahdollistetaan tulevaisuudessa
nykyistd helpommin. Tdmé& on erityisen tirkedd
muun muassa biokaasulle, jotta siitd tuotettu
sdhkd, lampd ja maakaasua vastaavaksi jalostet-
tu biometaani voidaan soveltuvissa kohteissa
myydé sdhko-, kaukoldmpo- tai maakaasuverk-
koon.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisellddn hevosen-
lantaan sovelletaan EY:n jétteenpolttodirektii-
vid ja kansallista valtioneuvoston asetusta jit-
teen polttamisesta (362/2003), jolla direktiivi on
pantu Suomessa tdytdntdon. Asetuksessa anne-
taan tiukat vaatimukset polttolaitteistolle ja pol-
tossa syntyvien pééstdjen tarkkailulle, jolloin
kiytdnnossa poltto ei ole ollut mahdollista. Neu-
voston direktiivid ympériston pilaantumisen eh-
kdisemisen ja vidhentdmisen yhtendistimisestd
(1996/61/EY) eli IPPC-direktiivid ollaan par-
haillaan uudistamassa. Téssd uudistuksessa
IPPC-direktiivi korvaa jitteenpolttodirektiivin
ja muutamia muita direktiivejé, jotka kaikki yh-
distetddn yhdeksi direktiiviksi. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd tulevan IPPC-direktiivin jétteen-
polttoluvussa rajataan direktiivin soveltamis-
alasta pois muun muassa hevosenlanta, jotta titi
biomassaa voidaan hyddyntdd energiantuotan-
nossa. Erityisesti puukuivikkeisen hevosenlan-
nan energiakdyton esteet tulee poistaa.

Valiokunta toteaa, ettd tutkimustictoa uusiu-
tuvista energialdhteistd tarvitaan vield lisdé, jot-
ta voidaan kartoittaa kaikki tulevaisuuden hyo-
dyntimismahdollisuudet. Esimerkiksi sdhkolin-
jojen alle jddvien alueiden hyddyntdmistd yh-
dyskuntalietteen avulla tapahtuvassa energia-
kasvien viljelyssd tai rehevdityneiden jérvien
ruovikkojen kdyttdmistd polttoaineena tulee sel-
vittad.

Puuenergian kdyton lisddminen

Uusiutuvan energian tuotannon laajentamisella
luodaan maaseudun kehittdmiselle uusia mah-
dollisuuksia. Metsien hoidon kannalta puun

energiakdyttod voidaan lisdtd tuntuvasti. Valio-
kunta toteaa, ettei metsédteollisuuden puuraaka-
aineen saatavuudelle aiheudu ongelmia puun
energiakdyton lisddmisestd, vaan kyse on ensisi-
jaisesti metsienhoidon yhteydessi saatavan hak-
kuutdhteen ja ensiharvennuksista korjattavan
energiapuun nykyistd tehokkaammasta hyddyn-
tdmisestd.

Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd myds
varmistaa, ettei bioenergian kdyton lisdidminen
vaikeuta metséteollisuuden raaka-ainehuoltoa.
Liséksi valiokunta korostaa, ettd direktiiviehdo-
tuksessa on vilttdimatontd turvata mahdollisuu-
det poikkeuksiin tavoitteesta, jos puun tuonti
Venijiltd loppuu. Suomelle asetetut velvoitteet
edellyttavit kdytdnndssd vendldisen puun tuon-
nin jatkumista.

Valiokunta katsoo, etti bioenergian kdyton li-
sdamiselld voidaan varmistaa teollisuuden raa-
ka-aineen saantia tulevaisuudessakin, koska en-
siharvennuspuiden energiankdyton lisdykselld
edistetddn samassa yhteydessa kuitupuun ja tuk-
kipuun kasvatusta. Teollisuuden raaka-ainehuol-
toa vaarantamatta energiatuotantoon voitaisiin
ohjata arviolta jopa 10—15 miljoonaa kiinto-
kuutiometrid latvusmassaa, hukkarunkopuuta,
pienildpimittaista kokopuuta ja muuta vastaavaa
puumateriaalia. Puun pelletdinti parantaa sen
saatavuutta lammitykseen myds pientaloissa ja
taajamissa.

Turpeen hyédyntdminen

Turve on hitaasti uusiutuva luonnonvara; Suo-
messa turvebiomassa kasvaa nykydidn enemmén
kuin sitd tuotantotoiminnassa kulutetaan. Siitd
huolimatta paastokaupan piirissi turve on luoki-
teltu fossiilisten polttoaineiden kategoriaan,
joka johtaa siihen, ettd energia-ala maksaa tur-
peen paistdoikeuksista noin 100 miljoonaa eu-
roa vuodessa vapaiden péddstdoikeuksien lisdksi.
Turveteollisuudella on alue- ja tydllisyyspolitii-
kan kannalta tirked merkitys maaseudulla. Tur-
peen kéyttd parantaa energiaomavaraisuutta ja
lisdd huoltovarmuutta, mutta haittapuolena ovat
kasvihuonekaasuvaikutukset. Turve on tilla het-
kelld erittdin valttdmaton metsédhaketta tiydenta-
vé polttoaine erityisesti suurissa voimalaitoskat-



tiloissa sekd polttoteknisten ominaisuuksien etti
hyvén kotimaisen saatavuuden ansiosta. Tur-
peen ja puun yhteispoltolla voidaan valttdd tuh-
kaongelmien syntyd. Turpeen hyddyntdmisen
yhteydessé tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd
turpeennoston haitalliset vaikutukset estetddn ja
pyritddn turpeen kestdvadn hyddyntimiseen en-
sisijaisesti jo aiemmin ojitetuilta suoalueilta.

Biomassan maéiritelméd direktiiviehdotukses-
sa esitetyssd muodossaan ei sisédllé turvetta, joka
on kuitenkin merkittdvd potentiaalinen raaka-
aine esimerkiksi biopolttoaineiden tuotannossa.
Bionesteiden ja biopolttoaineiden méaritelmit
perustuvat vastaavasti biomassan maaritelmaan,
joten ehdotetun méédritelmdn mukaan turve ra-
jautuu pois direktiiviehdotuksen tarkoittamista
uusiutuvista energialéhteistd, eikd turvetta voisi
kéayttdd 10 prosentin sitovan tavoitteen saavutta-
miseksi tuotettavien bionesteiden ja biopolttoai-
neiden raaka-aineena. Valiokunta korostaa, etta
direktiiviehdotusta koskevissa jatkoneuvotte-
luissa sertifioitu turve tulee saada niiden poltto-
aineiden piiriin, joilla pyritddn kattamaan direk-
tiivin edellyttdmé liikenteen uusiutuvien poltto-
aineiden velvoite. Turpeen luokitteleminen hi-
taasti uusiutuvaksi energialéhteeksi parantaisi
EU:n mahdollisuuksia saavuttaa uusiutuvan
energian lisdystavoitteet.

Tuulivoima

Tuulivoima kuuluu yhtend osana uusiutuvaan
energiantuotantoon, jonka kayttod tulee edistda
ja lisdtd. Tuulivoiman lisddmispotentiaali on
vuoteen 2020 mennessd yli 5 TWh. Valiokunta
toteaa, ettd tarvitaan toimenpiteitd uuden tuuli-
voimateknologian kehittdmiseksi ja erityisesti
sen kaupallistamiseksi. Muita keskeisid toimen-
piteitd ovat taloudelliset edistdmiskeinot ja tuu-
livoiman kdyton hallinnollisten esteiden poista-
minen.

Biokaasu

Biokaasutuotannon potentiaalin arvioidaan ole-
van yli 2 TWh eli noin tuhatkertainen vuoden
2005 tuotantoon verrattuna. Biokaasua voidaan
valmistaa erilaisista orgaanisista jatteistd, met-
sdhakkeesta ja peltobiomassasta. Biokaasupro-
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sessiin soveltuvat esimerkiksi lanta, olki, viher-
ruoho sekd teuras- ja orgaaniset yhdyskuntajit-
teet. Biokaasun suurimmat laskennalliset poten-
tiaalit sisdltyvit maataloudessa lietteisiin (2 100
GWh/a), naudanlantaan (1 700 GWh/a) sekd
sianlantaan (400 GWh/a). Valiokunta katsoo,
ettd direktiiviehdotuksen liitteen VII taulukon
sisdltdmat raaka-ainevaihtoehdot ovat varsin
suppeat. Niitd tulisikin laajentaa, koska erilais-
ten biomateriaalien vaihtoehdot ovat erittdin laa-
jat. Esimerkiksi ohraetanoli puuttuu liitteen VII
biopolttoaineluettelosta.

Valiokunta katsoo, ettd biokaasua on alueelli-
sesti tarkoituksenmukaisinta tuottaa siella, mis-
sd méaditykseen soveltuvaa orgaanista materiaa-
lia on riittédvasti saatavilla. Erityisesti ruokohel-
pi on hehtaaria kohti laskettuna hyvin tuottoisa
biokaasun raaka-aine, joka muodostaa myds hy-
vian hiilinielun. Lietelannan méadéityksessd or-
gaanista ainetta hajotetaan hapettomissa olosuh-
teissa toimivien mikro-organismien avulla, jol-
loin lopputuloksena saadaan kiintedd ja neste-
méistd madétettd sekd piddasiassa metaanista ja
hiilidioksidista muodostuvaa biokaasua.

Komission direktiiviehdotuksen artiklassa 18
otetaan huomioon jitteistd ja tdhteistd tuotetut
biopolttoaineet kaksinkertaisella painoarvolla.
Valiokunta tukee jite- ja sivutuoteperdisten
maa- ja metsdtalousmateriaalien tehokkaampaa
hy6dyntdmistd uusiutuvan energian tuotannos-
sa, mutta kaksinkertaisen painoarvon laskupe-
rusteita tulee kuitenkin tarkentaa.

Biokaasua voidaan kéyttdd suoraan tilalla
sdahkon ja [dmmon tuotantoon sekd puhdistuksen
jilkeen liikennepolttoaineena. Lisdksi biokaa-
sua voidaan siirtdd myos putkistoissa kédyttokoh-
teeseen. Lietelannan médétys véhentdd kasvi-
huonekaasujen kokonaispddstoja. Valiokunta ar-
vioi, ettd biokaasun laajan tuotantopotentiaalin
kéyttoonotto edellyttéd jatkossa riittdvid edista-
mistoimenpiteité.

Peltoalan hyédyntiminen sekd ruoantuotan-
nossa ettd energiantuotannossa

Valiokunta toteaa, ettd pellonkdyton tarkastelun
lahtokohtana tulee olla suomalaisen ruoantuo-
tannon kotimaisen raaka-aineen saannin varmis-
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taminen ja huoltovarmuuden ylldpitiminen.
Maassamme on kuitenkin tdlld hetkelld riittdvas-
ti peltoalaa teollisuuden raaka-ainekysynnéin
tyydyttimiseksi sekd pellon vaihtoehtoisten
kayttomuotojen mahdollistamiseksi. Valiokunta
katsoo, ettd peltoalan samanaikainen hyddynta-
minen sekd ruoantuotannossa ettd bioenergian
tuotannossa on sovitettavissa yhteen.

On arvioitu, ettd peltoenergian tuotantoa voi-
taisiin huomattavasti lisitd. Samalla tulee kui-
tenkin kiinnittdd erityistd huomiota val-
kuaisomavaraisuuden sdilyttimiseen ja paranta-
miseen. On myds viltettdva suurimittaista pelto-
jen siirtimistd sellaiseen bioenergian tuotan-
toon, joka my6hemmin estéisi peltojen siirtimi-
sen takaisin ruoantuotantoon. Valiokunta koros-
taa, ettd elintarviketuotannon huoltovarmuuden
ylldpitdminen on tiysin vélttimatontd ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa.

Valiokunta on valtioneuvoston selonteosta
maatalouspolitiikasta (maatalouspoliittinen se-
lonteko) antamassaan mietinndssd (MmVM
7/2006 vp — VNS 4/2005 vp) tuonut laajasti
esiin edelld selostetut maatalouden tulevaisuu-
den mahdollisuudet bioenergian tuotannossa.
Kattavat energia-analyysit ovat tarpeen tuotan-
toa suunniteltaessa, lisiksi huomioon on otetta-
va muun jalostuksen sivutuotteena saatavat re-
huraaka-aineet.

Biopolttoaineiden ympdristokestdvyyskriteerit

Direktiiviehdotuksen artiklassa 15 asetetaan
biopolttoaineille ja muille bionesteille kestdvéin
kehityksen kriteerit. Ympéristokestavyyskritee-
rien ldhtékohtana ovat kasvihuonekaasupéisto-
jen vihentdminen, maaperén hiilivarantojen séi-
lyttdminen ja biodiversiteetin suojeleminen. Va-
liokunta katsoo, ettd ehdotuksen ldhtékohta on
hyvd pohja biopolttoaineiden ja bionesteiden
kestavyyskriteereiden kehittdmiselle. Valiokun-
ta pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd ympéristokritee-

reitd vield selvennetddn ja yksinkertaistetaan,
jotta tulkintavaikeuksilta viltytddn. Ehdotuksen
kriteereissd on maédritelty esimerkiksi biologi-
selta monimuotoisuudeltaan rikas maa, jolle ei
ole olemassa yksiselitteistd tulkintaa. Erityistd
huomiota tulee kiinnittdd kriteereiden selkey-
teen hyddyntden jo muissa yhteyksissé laadittu-
ja ja hyviksyttyjd mééritelmia.

Biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-
aineina kdytettyjd viljeltyjd maatalouden raaka-
aineita koskee direktiiviehdotuksen artiklan 15
kohta 5, jonka mukaan raaka-aineen tuotannos-
sa on noudatettava neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1782/2003 liitteen III A otsikon "Ympéris-
to" alla lueteltuja sdadoksid (tdydentévat ehdot).
Valiokunta toteaa, ettd timd on selked ja valvot-
tavissa oleva kriteeristd maatalousperdisille raa-
ka-aineille.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd artiklan 15 kri-
teereiksi médritetddn metsien osalta samat kri-
teerit, jotka ovat metsdtalouden osalta jo nyt
yleisesti voimassa. Valiokunta korostaa, etté
metsdssd tuotetun biomassan tulee olla direktii-
vin hyviksyma biopolttonesteen raaka-aine, kun
se on tuotettu yleiseurooppalaisia metsien kesta-
vin hoidon ja kédyton kriteereitd sekd kunkin
maan kansallista lainsddddntdd noudattaen. Va-
liokunta korostaa toisen sukupolven biopolttoai-
neiden kehittdmisen tirkeyttd painottaen erityi-
sesti sitd, ettd kotimaisen metsé- ja peltobiomas-
san tuotanto on kansallisessa hallinnassa ja var-
mistaa siten huoltovarmuutta.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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ERIAVA MIELIPIDE

Esitén eridvénd mielipiteenéni seuraavan:

Asiantuntijakuulemisen perusteella lausun-
non "turpeen hyddyntdmistd" késittelevd luku
olisi tullut olla kokonaisuudessaan seuraavan si-
sdltdinen:

"Biomassan médritelmé direktiiviehdotukses-
sa esitetyssd muodossa ei sisdllé turvetta. Asian-
tuntijakuulemisessa turvetta on pidetty poten-
tiaalisena raaka-aineena biopolttoaineiden tuo-
tantoon. Erityisesti on kiinnitetty huomiota jo
viljelykéytdssd olevien turvepintaisten peltojen
kéyttoon tdhdn tarkoitukseen. On huomautettu
siitd, ettd ndiden peltojen turve joka tapauksessa
palaisi hiilidioksidiksi. Valiokunta toteaa, etti
titd palamista voidaan kuitenkin merkittavésti
hidastaa sillé, ettd pellolle perustetaan ruoko-
helpikasvusto. Se uudistetaan pellon pinta rik-
koen vain 10—14 vuoden vélein, miké rajoittaa
ratkaisevasti kasvualustan turpeen palamista.
Ténd aikana kasvusto tuottaa vuodessa energia-
sisdltod 30 megawattituntia hehtaarilla ja samal-
la tuottaa maahan laajan juuriston, joka on hiili-
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nielu ja parantaa kasvualustan kuntoon. Samalla
suojellaan vesistdjd ja edistetddn monimuotoi-
suuden sdilymistd. Valiokunta pitdd ndiden tur-
vepeltojen suositeltavana kayttotarkoituksena
ruokohelpituotantoa tdhdentéen erityisesti hiili-
nielu- ja voimakkaan positiivisen energiataseen
perusteita. Valiokunta on tukenut tdtd nikdokul-
maa my0s lausunnossaan kirjelméastd U 8/2008
vp korostamalla suorakylvon merkitystd paasto-
jen kokonaisvaltaisessa vihentimisessa.

Siltd varalta, ettd ruokohelpituotanto ei olo-
suhdesyistd kuitenkaan olisi mahdollista eikd
peltoa voitaisi kdyttdd elintarviketuotantoon, lu-
pavirastolla tulisi olla mahdollista tapauskohtai-
sen harkinnan perusteella sertifioida ko. biomas-
san kdyttd polttoainetuotannon raaka-aineeksi.

Valiokunta pitdd myonteisend asiana sitd, ettd
kéytostd poistettujen turvesoiden pohjia on ryh-
dytty kiyttdmédn ruokohelpituotantoon. Tédmé
kéayttd tuleekin priorisoida muihin jalkikaytto-
vaihtoehtoihin ndhden."
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