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Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa selonteon mukaisesti, ettd hal-
litus on asettanut tavoitteekseen tasapainottaa
valtiontalous ja kddntdd valtionvelka suhteessa
kokonaistuotantoon selkeddn laskuun vaalikau-
den loppuun mennessd. Tavoitteisiin pddsemi-
seksi hallitus on sitoutunut toteuttamaan valtion
tuloihin ja menoihin kohdistuvia sopeutumistoi-
mia sekd uudistamaan talouden rakenteita niin,
ettd edellytykset talouden ennusteita vahvem-
malle kasvulle vahvistuvat. Valiokunta korostaa
maa- ja metsdtalouden toimialoilla sité, ettd uu-
siutuviin luonnonvarahoihin perustuvalla biota-
loudella on tulevaisuudessa erittdin keskeinen
asema talouden yleisen kehityksen kannalta ja
myds talouden elvyttimisen kannalta niin Suo-
messa kuin myos EU:ssa.

Yleisend huomiona selonteosta valiokunta tuo
esiin, ettd valtiontalouden kehysten yksityiskoh-
dista annetut tiedot ovat hyvin niukat ja lukuja
madrdrahojen tasoista on erittdin rajoitetusti,
miké vaikeuttaa selonteon arviointia.

Maatalous

Valiokunta pitdd tdrkednd maatalouden ja maa-
seudun elinkeinojen kilpailukyvyn ja rakenneke-
hityksen edistimistd. Maatalouspolitiikalla tu-
lee tukea aktiivitilojen toiminnan kannattavuut-
ta, viljelijoiden nousevaa tulokehitystd ja koti-
maisiin raaka-aineisiin perustuvan elintarvike-
tuotannon séilyttdmistd nykytasolla. Tarkedd on
kehittdd perheviljelmiin perustuvaa maataloutta
siten, ettd tavoitteena on sen tuottavuuden nosta-
minen ja kilpailukyvyn parantaminen. Kansalli-
nen huoltovarmuus tulee varmistaa maatalous-
tuotannon monipuolisuudella ja kotimaisten
tuotteiden tuotannolla.

Selonteossa on todettu, ettd EU:n yhteinen
maatalouspolitiikka ja kalastuspolitiikka sekd
EU:n maaseutu- ja kalatalouden rakenneohjel-
mat ovat uudistuksen kohteina. Monet kansalli-
sista tukijérjestelmisté uudistuvat myds. Uudis-
tusten valmistelussa ldhdetéén kehyksen mukai-
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sesta kansallisen rahoituksen yhteismédristd ja
EU-rahoituksen mahdollisimman suuresta méaa-
rasta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd maa- ja metsdtalousministerion hal-
linnonalan piéluokan 30 maaseudun kehittdmi-
sen ja maatalouden politiikkasektoreihin (luvut
10 ja 20) ei kohdennu uusia sddstotoimenpiteitd
kehyskaudella hallituksen 4.4.2012 tekem&én
kehyspddtokseen verrattuna. Yhteisen maata-
louspolitiikan uudistus ei ole edennyt tavoiteai-
kataulussa, ja uusien tukijdrjestelmien toimeen-
pano alkaa pddosin vasta vuonna 2015. Hallituk-
sen kehyspddtdos mahdollistaa sen, ettd vuonna
2013 kiytossd olleet tukijdrjestelmét voivat jat-
kua samansiséltdisind myds vuonna 2014.

Valiokunta kiinnittdd edelld todetun mukai-
sesti huomiota siihen, ettd kaikki merkittdvat
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen EU:n ja
kansalliset tukijérjestelmdt uudistuvat vuonna
2014 alkavan EU:n uuden rahoituskauden alku-
vuosina. Vuoden 2013 aikana valmistellaan ja
lahetetdén Euroopan komissiolle hyviksyttavak-
si myds Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelma vuosille 2014—2020. Vuoden 2013 ai-
kana kédyddan lisdksi neuvottelut komission
kanssa Eteld-Suomen kansallisen tuen ja luon-
nonhaittakorvauksen kansallisen lisdosan (artik-
la 141) jatkosta vuodesta 2014 ldhtien. Artikla
142 -tuen maksuvaltuutta tarkastellaan vuonna
2014.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n maatalous-
politiikka tulee muuttumaan mm. siten, ettd EU-
jarjestelmin mukaiset viljelijatuet tulevat reaali-
sesti véhitellen alenemaan ja tuen osuus maata-
louden kokonaistuotosta vihenee. Tarve kansal-
lisille maataloustuille ja investointien tukemi-
selle tulee tastikin ndkokulmasta sdilyméén. No-
pea tuotantopanosten hintojen nousu, erityisesti
rehujen, mutta myos tyon ja energian sekd ko-
neiden ja rakennustarvikkeiden kallistuminen,
ovat johtaneet maatalouden kannattavuuden
heikkenemiseen. Suunta ei ole kddntyméssé 14-
hivuosina, ellei selvdé kddnnetté ja nousua maa-
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taloustuotteiden hinnoissa tapahdu. Euroopassa
viime vuosien ajoittainen taloudellinen taantu-
ma ja pitempiaikainen kasvunidkymien heikke-
neminen eivét edistd ruuan ja erityisesti ns lisa-
arvotuotteiden kysyntéd, kun taas energian ja sii-
hen laheisesti liittyvien tuotantopanosten hinnat
tulevat nousemaan voimakkaasti, jos globaalita-
lous elpyy ja kasvaa. Aasian ja kehittyvien ta-
louksien merkitys maataloustuotteiden kysyn-
nélle ja hinnoille vahvistuu.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta toteaa,
ettd suomalaisen maataloustuotannon kannatta-
vuus ja laajuus ovat entistd enemmaén globaalien
markkinoiden ja hintojen sekd kysyntdtrendien
varassa. Kehitykseen voidaan toki edelleen jon-
kin verran vaikuttaa, mutta vain rajallisesti, in-
vestointituilla ja tulotukien ehdoilla ja tasoilla.
Korkeillakaan investointituen tasoilla ei voida
kuitenkaan ylldpitdd tuotantoa ja investointeja,
jos markkinandkymait ovat pitk&dn huonot. Riit-
tdvd omarahoitusosuus on toisaalta myos edelly-
tys ldhtokohdiltaan terveelle yritystoiminnalle ja
kustannusrakenteelle.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd maatalouden tuottavuuden kasvu on
edellyttinyt ja jatkossakin edellyttdd tydpanok-
sen voimakasta korvaamista pddomapanoksilla,
ts. koneilla, rakennuksilla ja laitteilla, niin etté
kokonaistuottavuuden kasvu on selvisti hitaam-
paa kuin tydn tuottavuuden kasvu. Maatilojen
lukuméérén arvioidaan edelleen véhenevén liki-
main samalla vauhdilla kuin vuosina 1995—
2010, mikd tarkoittaa kotieldintilojen méédrdn
puoliintumista kerran kymmenessd vuodessa
seké kaikkien maatilojen vdhenemisti noin kol-
manneksella vuosikymmenessa.

Seka tulo- ettd rakennetuet ovat térkeitd maa-
talouden kehittymiselle, joskin maataloustuen
padomittuminen pellon hintaan jarruttaa tulo- ja
kannattavuustavoitteiden saavuttamista maati-
loilla. Pellon omistuksen hajanaisuus on myds
ongelmallinen maataloudelle. Tukiehtojen muu-
toksilla voi olla vaikutusta omistajuuteen, maan
tarjolle tuloon ja maanparannusinvestointien
kannattavuuteen. Niilld on merkitystd myds
tuottavuudelle ja maataloudelle asetettujen ym-
péristotavoitteiden saavuttamiselle.
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Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on
liséksi kdynyt ilmi, ettd tuettuja sukupolvenvaih-
doksia on tehty maataloudessa useana vuonna
selvisti alle 1 000 kpl vuodessa, mikd ennakoi
maatilojen lukumééran nopeutuvaa vihenemisti
ja myds tuotannon vdhenemistd. Toistaiseksi
maataloustuotteiden tuotanto on ollut vakaata
naudanlihantuotannon hidasta véhenemistd ja
viime vuosien sianlihantuotannon véhenemisti
lukuun ottamatta. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd merkittdvénd investointien ja
tilojen kasvun esteend pidetddn peltomaan huo-
noa saatavuutta ja korkeita vuokrahintoja yhtd
lailla kuin investointien huonoa kannattavuutta.
Yhtend syynéd pellon heikolle tarjonnalle ovat
peltoalaperusteiset tuet. Niiden lisdksi alueelli-
set kotieldintuotannon keskittymét voivat nos-
taa pellon hintaa huomattavastikin.

Valiokunta toteaa, ettd maataloudelle on ase-
tettu keskeinen asema yhteiskunnan eri tavoittei-
den, kuten vesistokuormituksen vahentdminen,
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja kas-
vihuonekaasupédstdjen vihentdminen, saavutta-
misessa. Haasteeksi muodostuu se, kuinka maa-
talouden kilpailukykyé parannetaan yhdessé eri
tavoitteiden kanssa tilanteessa, jossa maatalou-
den saama rahoitus on vdheneméssa.

Hallitusohjelman mukaan maatalouden ra-
kennetuen riittdvyys turvataan. Kehyspdatok-
seen ei sisdlly Maatilatalouden kehittdmisrahas-
toa (Makera) koskevia kirjauksia. Selonteosta
kéy ilmi, ettd hallitusohjelman edellyttimi Ma-
keran toimivuutta, rakennetta ja asemaa koske-
va arviointi valmistui vuonna 2012. Valiokun-
nalle toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd
kéytettdvissd olevien varojen arvioidaan riittd-
vén kehyskauden alkuvuosiksi. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd maatalouden raken-
nekehitys parantaa erityisesti tydn tuottavuutta,
mutta kannattavuus ja maataloustulo paranevat
investoineella tilalla vasta viiveelld. On tarkeéa,
ettd rakennetukien jatkuvuus ratkaistaan mah-
dollisimman pikaisesti. Suurin investointitarve
on lypsykarjataloudessa, jossa paitsi viljelijoi-
den ikdrakenteen myds rakennuskannan idn
vuoksi monilla tiloilla on tehtdva paétoksid tuo-
tannon jatkamisesta tai lopettamisesta.
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Valiokunta toteaa, ettd tarvitaan myonteistd
kehitystd maatalouden rakenteeseen ja maatilo-
jen tuotto-kustannussuhteeseen ja sekd maata-
loustuotteiden hintojen nousua ettd myds maata-
louden kilpailukyvyn parantumista, jotta tukien
osuus maatalouden kokonaistuotoista voi alen-
tua. Jotta pitkalla aikavélilld mydnteinen raken-
nekehitys maataloudessa jatkuisi eikd tulotaso
heikkenisi, tarvitaan maatalouden tukiin myos
mahdollisimman suurta vakautta ja pitkdjintei-
syyttd. Valiokunta pitdd erittdin tarkedni, ettd
hallitus seuraa nuorten viljelijdiden tilojen ja ak-
tiivitilojen kannattavuuden kehitystd kaikilla
tuotannonaloilla ja ryhtyy tarvittaessa toimiin
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Séastota-
voitteiden saavuttamiseksi tulee ennen kaikkea
maatalouden hallinnoinnista aiheutuvia kustan-
nuksia karsia.

Valiokunta korostaa sitéd, ettd alkutuotannon
asemaa elintarvikeketjussa on parannettava edis-
tdmélld tuotteiden pédsyd jakeluun ja kauppaan
arvioiden samalla jalostuksen ja kaupan méaraa-
vid roolia uudelleen. Tavoitteena tulee olla
markkinoiden nykyistd tasapainoisempi toimin-
ta alkutuotannon kannalta. Erittdin tdrkedd on
myds, ettd maataloustuotteiden vienninedisti-
mistoimia tehostetaan.

Edelléd on todettu, ettd maataloudelle makset-
tavan tuen tulee kohdentua niin, ettd se edistda
seké kilpailukykyd ettd maataloudelle asetettuja
muita tavoitteita. Néihin tavoitteisiin pddsemi-
nen edellyttdd vahvaa asiantuntemusta, jolla on
keskeinen asema politiikkaohjelmien ja -toimen-
piteiden valmistelussa. Asetelma on haasteelli-
nen myds maa- ja elintarviketalouden tutkimuk-
selle, jonka on tuotettava integroitu kokonaisni-
kemys politiikkaohjauksen vaikutuksista eri ta-
voitteisiin ldhtien tilatason mahdollisuuksista ja
mukaan lukien markkinoiden kehitys. Pitkdjan-
teiset tutkimusrahoitusrakenteet luovat vahvaa
asiantuntijaosaamista maatalouspolitiikan, maa-
talouden ja laajemmin maaseudun kehittimisen
eri osa-alueille. Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd
tutkimustoimintaan osoitetaan riittdvd rahoitus
ja ettd maaseudulle tarpeelliset koulutus- ja neu-
vontapalvelut turvataan. Selonteon mukaan
hallnnonalalle perustetaan tutkimuksen vaikut-
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tavuuden ja tehokkuuden lisdédmiseksi Luonnon-
varakeskus 1.1. 2015 lukien.

Metsdtalous

Selonteossa on todettu, ettd metsiin perustuvien
elinkeinojen kilpailukyvyn ja kannattavuuden
parantamista jatketaan Kansallisen metsédohjel-
man linjauksilla ja toimenpiteilld. Sovittujen
menosééstdjen johdosta metsdtalouden tukijér-
jestelmid joudutaan tarkistamaan: muutoksia
tehddén tuettaviin tdihin, tukiehtoihin ja tukita-
soihin. Yhteensd Kemera-tukeen, pienpuun
energiatukeen ja Metso-ohjelman toteutukseen
kohdistuu vuonna 2014 sddst64 21 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2017 sééstd nousee 33 miljoonaan
euroon. Valiokunnalle toimitetussa selvitykses-
sd on todettu, ettd Kansallisessa metsdohjelmas-
sa yksityismetsien metsdnhoito- ja perusparan-
nustdille asetettuja tyomddritavoitteita ei tulla
saavuttamaan.

Valiokunta toteaa, ettd metsatalouden maara-
rahat ovat jo viime vuosien valtion talousar-
vioissa olleet riittdiméattomid. Valiokunta kiinnit-
tddkin huomiota méédrarahavidhennysten aiheut-
tamaan erittdin vaikeaan tilanteeseen. Metsita-
lous on pitkdjinteistd toimintaa, ja Suomen met-
sien nykyisen yli 100 miljoonan kuutiometrin
kasvun perusteet on luotu vuosien 1960—1980
tyolld. Metsdnhoito- ja perusparannustdiden taso
pitda turvata pitkéjinteisesti.

Metsdklusteri tyollistdd suoraan noin 50 000
suomalaista sellu-, paperi- ja puutuoteteollisuu-
dessa ja kymmeniédtuhansia metséklusterin muil-
la aloilla. Suomen metsdteollisuus tuottaa noin
18 prosenttia Suomen teollisuuden tydpaikoista.
Metsidteollisuus on monen maakunnan keskei-
nen elinkeino. Vuonna 2012 metsidteollisuuden
viennin arvo koko Suomen viennistd oli noin 20
prosenttia. Valiokunta toteaakin, ettd metsdklus-
terin toimintaedellytyksid on edistettavd kaikil-
la hallinnonaloilla.

Valiokunta korostaa sitd, ettd kansantalou-
den nikokulmasta ja maamme vientitulojen tur-
vaamiseksi on vilttdimatontd edistdd kestdvid
metsdtaloutta ja varmistaa tulevaisuuden puun-
tuotanto. Pitkdlld tdhtdimelld kotimaisen puun
kysyntéé kasvattavat tuotannon monipuolistami-
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nen ja koneiden uusiminen kdytossd olevilla
puunjalostuslaitoksilla. Puuntuotannon tehosta-
minen parantaa metsdtalouden kannattavuutta,
ja metsdnhoitoon aktivoivat kannusteet aktivoi-
vat my6s hakkuumahdollisuuksien hyodyntdmi-
seen ja puukauppaan. Luottamus kotimaisen raa-
ka-aineen saatavuuteen on ratkaiseva tekija, kun
tarkastellaan puunjalostustuksen toimintaedelly-
tyksid ja laajentamismahdollisuuksia tulevaisuu-
dessa.

Valiokunta toteaa, ettd etenkin nuorten taimi-
koiden metsdnhoidollinen tila ei ole tyydyttaval-
14 tasolla. Vain vajaa kolmannes taimikoista ja
nuorista kasvatusmetsistd on laadultaan luokitel-
tavissa hyviksi. Kaikissa metsédnhoidon ja perus-
parannuksen ty0lajeissa on metsien investointi-
tulosten perusteella merkittdvad lisdystarvetta.
Tédmid tulee ndkymédn muutamien kymmenien
vuosien kuluttua markkinoille tulevan raaka-ai-
netarjonnan maérdssé ja laadussa.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisen metsétalou-
den tukijédrjestelmdn vaikuttavuus yhdessd niu-
kentuneiden resurssien kanssa ei ole kyennyt pi-
timédn metsiemme tilaa silld tasolla kuin olisi
toivottavaa. Valiokunta katsookin, ettd on aika
tehdd metsétalouden tukijirjestelmén kokonais-
uudistus. Vaikuttavuuden saamiseksi nuoren
metsdn hoidon tukea tulee suunnata siten, ettd
pidosa tydstd suuntautuu taimikonhoitotdihin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kestdvilld metsdtaloudella hillitdén myds ilmas-
tonmuutosta ja parannetaan mahdollisuuksia uu-
siutuvan puuraaka-aineen ja energian kayttoon.
Suomi on sitoutunut nostamaan uusiutuvien
energialdhteiden osuuden nykyisestd 28 prosen-
tista 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Li-
sdystavoitteesta metsdhakkeen osuus on yli puo-
let. Suunnitteilla on useita biojalostamohankkei-
ta, jotka toteutuessaan tulevat lisddméén puuraa-
ka-aineen kayttod merkittdvisti. Kansallisen
energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on lisa-
td uusiutuvien energialdhteiden kiyttod ja osuut-
ta energian kulutuksesta. Pienpuusta ja nuorten
metsien harvennuksesta kertyvdn metsdhakkeen
energiakdyton lisddmisen tavoite on 13,5 miljoo-
naa m? (nykytaso n. 7,5 miljoonaa m?).
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Valiokunta toteaa, ettd Eteld-Suomen met-
sien monimuotoisuuden toimintaohjelma (MET-
SO-ohjelma) on ollut menestys. Metsdnomista-
jat ovat ottaneet jirjestelmdn omakseen, ja niin
pysyvan kuin miérdaikaisenkin suojelun piiriin
on tarjottu lukuisa médrd uusia luonnon moni-
muotoisuuden kannalta tirkeitd kohteita. Maa-
ja metsdtalousministerion rahoittamat toimenpi-
teet kohdistuvat talousmetsiin ja ympéaristomi-
nisterion toimenpiteet suojelualueille. Aikai-
semmin ohjelman rahoituksesta on maa- ja met-
sdtalousministerion osuus ollut noin 40 prosent-
tia ja ympdristoministeriéon osuus noin 60 pro-
senttia. Kun l&hes 90 prosenttia Suomen metsis-
td on talousmetsid, talousmetsien késittely on
keskeisessd asemassa monimuotoisuuden tur-
vaamisessa, vaikka on huomattava, ettd nykyi-
seen metsdnhoitoon kuuluvilla metsdluonnon-
hoidon toimenpiteilld edistetddn merkittavilld
tavalla metsien monimuotoisuutta ilman valtion
tukirahoitusta. METSO-ohjelmassa talousmet-
sien monimuotoisuuden turvaamistdille on ase-
tettu vihimmaistavoite 82 000 ha vuoteen 2020
mennessd. Kokonaistavoitteiden saavuttamisen
kannalta valiokunta pitdd tirkednd, ettd maa- ja
metsitalousministerion osuus METSO-ohjel-
man rahoituksesta turvataan.

Metsdtalouteen liittyvien elinkeinojen edisté-
minen on Metsdkeskuksen toiminnan painopis-
te. Panostaminen metsdvaratiedon tehokkaaseen
hyodyntdmiseen ja sdhkoisiin palveluihin on
strateginen valinta, jolla parannetaan Suomen
metsdsektorin kilpailukykyd. Suomen metsékes-
kukselle tulee turvata riittdvit voimavarat, jotta
alalle térkeét kehityshankkeet voidaan toteuttaa
ja saada hyodyt kaikkien toimijoiden kiyttoon
nopeasti.

Valiokunta pitdd térkeénd, ettd Metséhallituk-
sen liiketoiminnalle asetettavat tulostavoitteet
eivit vaaranna Metsdhallituksen hallinnassa ole-
van omaisuuden jirkiperdistd hoitoa ja kayttod.

Metsantutkimuksen merkitys metsésektorin
uudistumiselle sekd tutkimuksen strateginen
rooli ovat kasvaneet viime vuosina entisestién.
Ténd pdivind kaivataan yhd kiivammin tutki-
mukselta uusia ratkaisuja ja toimintamalleja
koko sektorille. Tutkimus on hyvin pitkdjéanteis-



MmVL 9/2013 vp — VNS 3/2013 vp, VNS 4/2013 vp

td toimintaa, ja tulokset nékyvét vasta vuosien
kuluttua. Valiokunta pitddkin tirkednd, ettd tut-
kimustoiminnan méérédrahat turvataan.

Tiet

Valiokunta kiinnittdd tdssékin yhteydessd huo-
miota siihen, ettd toimivalla tieverkostolla on
keskeinen merkitys maaseudun kaikkien toimin-
tojen kannalta. Se on myds puuntuotannon ja
puunhankinnan perusedellytys. Lisdksi yksityis-
teiden kunto on tirkedd maaseutuelinkeinoille ja
teiden wvarsilla asuville. Valiokunta pitddkin
vilttdimattomana, ettd teiden kunnostamisen
suoritemédristd huolehditaan.

Vesitalous

Ilmaston muuttuessa ja sié- ja vesiolojen ddri-il-
mididen yleistyessa kasvaa tarve varautua tulva-
riskien kasvuun seki vesihuollon erityistilantei-
siin. My0s vesistorakenteiden perusparannustoi-
menpiteiden tarve kasvaa. Valtion talousarvion
kautta edistetddn vesihuollon alueellista yhteis-
tyOtd, erityistilanteisiin varautumista sekd maa-
seudun vesihuoltoa. Méérdrahoja suunnataan
myds toimenpiteisiin, joilla parannetaan varau-
tumista suuriin tulviin asutuksen suojaustason
parantamiseksi. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd
vesitalouden riittdvastd rahoituksesta huolehdi-
taan.

4H-toiminta

Valiokunta korostaa 4H-toiminnan merkitysta
maaseudun elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuu-

den edistdjdnd tarjoamalla monipuolista harras-
tus- ja palvelutoimintaa, ty6llistimilla nuoria ja
tarjoamalla heille mahdollisuuksia yrittdjyyden
kokeilemiseen omalla kotiseudullaan. Valtion
talousarvioesityksen eduskuntakisittelyssd tar-
koitukseen osoitettua médrdrahaa on toistuvasti
korotettu. Eduskunta on edellyttinyt (HE
116/2008 vp — EV 20/2008 vp), ettd hallitus ot-
taa huomioon eduskunnan pysyvéisluonteisiksi
tarkoittamat madrdrahalisdykset ja vakiinnuttaa
ne sellaiselle tasolle, ettei eduskunnan tarvitse
korjata tilannetta vuosittain talousarvioesityk-
sen kisittelyn yhteydessd. Valiokunta pitédékin
tarkednd, ettd valtion talousarvioesityksessd 4H-
toimintaan osoitetaan riittivd méériraha.

Tilusjdrjestelyt

Valiokunta toteaa, ettd tilusjérjestelyjen kysyn-
td kasvaa tilusten pirstoutumisen jatkuessa tila-
koon kasvusta huolimatta. Uusjakojen tarve on-
kin lisddntynyt voimakkaasti ja pysyvaisluontei-
sesti. Valiokunta pitéd tarkednd, ettd tilusjirjes-
telytoimitusten rahoituksesta huolehditaan.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Eriéiva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallitus on puhunut koko sen vallassaoloajan
siitd, miten se turvaa ja ylldpitdd elinvoimaisen
maaseudun sekd sen asukkaiden toimeentulon ja
hyvét elamisen mahdollisuudet. Puheet ovat ol-
leet maailmaa syleilevid, mutta teot ovat olleet
kaytannossd hyvin vaatimattomia. Hallitus esit-
tdd jalleen kerran uusissa valtiontalouden
(v. 2014—2017) kehyksissddn melkoisen maa-
rdn silménkddntdtemppuja maaseudun ja sen
hallinnonalan tilanteen korjaamiseksi.
Perussuomalaiset eivdt hyvidksy nyt tehtyd
esitystd. Me haluamme edelleenkin olla omassa
politiikassamme rehellisid ja johdonmukaisia ja
puolustaa sekd suomalaista maaseutua ettd re-
hellistd maaseutuyrittdjyyttd. Viljelijoiden am-
matinharjoittamisen jatkuvuuteen tulee muun
muassa kiinnittdd enemmén huomiota. Perus-
suomalaisten valiokuntaryhméin mielestd halli-
tus ei muutoinkaan riittdvdssd mddrin huomioi
maaseudun asukkaita, metsataloutta eikd metsa-
sektoria ja sen mahdollisuuksia. Hyvédné esi-
merkkind tistd mainittakoon juuri Kemera-tu-
kien taso. Samaten muu metséperusteisen biota-
louden kehittdminen tarvitsee eri strategioiden
lisdksi myos taloudellisia panostuksia. Valio-
kuntaryhmidmme mielesté juuri metsésektori on
kokonaisuudessaan ala, jolle tulee antaa sille
kuuluva arvo ja mahdollisuus maassamme. Ta-
hén perussuomalaiset haluavat panostaa enem-
mén euromddriisesti kuin mitd nyt tehdddn hal-
lituksen toimesta. Lisdksi hallitus on jattamassi
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tulvientulvasuojelun kanssa kamppailevat kan-
salaiset liiaksi oman onnensa nojaan. Me perus-
suomalaiset haluamme panostaa tulvasuojeluun
entistd enemmaén.

Lopuksi valiokuntaryhmédmme haluaa nostaa
esiin EU:n yhteisen maatalous- sekd kalastuspo-
lititkkan onnistumisen meneilldén olevissa neu-
votteluissa. Tdll4 on ratkaiseva merkitys maam-
me maa- ja kalataloudelle. Suomen maatalous
tarvitsee parjitdkseen EU-tukensa, jota kansalli-
set tuet tukevat, mutta hallituksen on pidettivi
puolensa siind, ettei aikaisempia saavutettuja
etuja menetetd eikd toimivaltaa endd luovuteta
lisdd Euroopan unionin suuntaan. Mydskdan hy-
véstd ympéristonhoidosta ei saa endd suomalai-
sia viljelijoitd rangaista uusilla velvoitteilla ja
byrokratialla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valtiovarainvaliokunnan tulisi ot-
taa pddtostd tehdessddn huomioon erid-
vdssd mielipiteessd esitetyt ndkokoh-
dat, joiden perusteella on todettavissa,
etteivdt maa- ja metsdtalouden (kehyk-
setv. 2014—2017) mddrdrahat mahdol-
lista sektorilla edes viljelijdvdeston tu-
lotason sdilymistd ja toimintaedellytys-
ten turvaamista tai vakautta eivitkd
myoskddn pitkdjdnteistd  kehittimistd
biotalouden osalta.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmé toteaa, ettd maaseu-
tu, maaseudun ihmiset ja maaseudun vihreét
elinkeinot ovat jo nyt maksaneet kovan hinnan
hallituksen sddstotoimista. Keskusta odotti, ettd
hallitus olisi valtiontalouden kehysesityksessi
vuosille 2014—2017 toteuttanut toimenpiteitd
maa- ja metsdtalouden kannattavuuden paranta-
miseksi. Niitd ei tullut. Kehysesityksessdédn hal-
litus jatti voimaan jo aiemmin tehdyt moninker-
taisten leikkausten kohdentamiset maaseudulle.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd maa-
ja metsdtalous sekd uusiutuvan energian tuotan-
to ovat tulevaisuuden kasvualoja maassamme.
Télla vihredlld kasvulla voidaan synnyttdd laa-
jasti kotimaisiin voimavaroihin perustuvia, uu-
sia tyon ja yrittdjyyden mahdollisuuksia. Vihreé
kasvu tukee vahvasti kansantalouttamme. Maa-
hantuontia korvaavana ja vientid vahvistavana
kotimaiseen tyohon ja raaka-aineisiin perustuva-
na toimialana se on tehokkain sektori vaihto-
taseemme vahvistamiseen. Vihred kasvu ei kui-
tenkaan synny itsestdéin, vaan kehittyékseen se
vaatii pitkdjanteisyyttd sekd luotettavaa ja va-
kaata poliittista ilmapiirid ja padtoksi.

Hallitus on toiminut maaseutua kohtaan toi-
sin kuin se aloittaessaan linjasi. Hallitusohjel-
massa on painotettu useassa kohdassa maata-
louselinkeinon toimintaedellytysten, kilpailuky-
vyn ja kannattavuuden parantamista. Ohjelmas-
sa on keskeisend ldhtokohtana maaseudun moni-
tuloyrittdjyyden kehittdminen ja vahvistaminen.
Hallitus lupasi edistdd energiantuotannon moni-
muotoisuutta ja kannustaa bioenergian kayton li-
sddmistd. Alueiden vahvuuksista aiottiin hakea
kasvua. Léhes kaikissa edelld mainituissa tavoit-
teissaan hallitus on toiminut tavoitteidensa vas-
taisesti.

Elintarvikeala on Suomen keskeinen tuontia
korvaava kotimarkkinasektori, tuotannonala,
jolla on suuri vaikutus kansantalouteemme ja
vaihtotaseeseemme. Hallitusohjelmaan onkin
kirjattu ruokastrategian toimeenpano ja ruoka-

alan kasvundkymien hyddyntdminen. Néihin
kirjauksiin ei ole tartuttu, vaan tdssd vaiheessa
konkreettiseksi edistdmistoimeksi on nimetty
vain kehittimisohjelman laadinta. Keskustan va-
liokuntaryhmé toteaa, ettd kehittdmisohjelmia
on tehty jo useita, ja nyt tarvitaan konkreettisia
toimenpiteitd, silld aikaa ei ole yhtddn hukatta-
vaksi. Léhiruokaohjelmakin on edennyt kovin
hitaasti tavoitteisiin ndhden: puolet hallituskau-
desta on jo mennyt, ja vasta nyt on péitetty toi-
menpiteista.

Hallitus on myds ohjelmatavoitteidensa vas-
taisesti jo leikannut kansallisten tukien tasoa 10
prosentilla, lisinnyt kustannuksia energiaveroil-
la ja maksukorotuksilla seké heikentdnyt yritta-
jien tyohyvinvointia ja tyOuran pidentymistd
karsimalla lomituspalveluita ja korottamalla si-
jaisapumaksuja ja elakemaksuja.

Keskustan valiokuntaryhmaé ei hyvaksy halli-
tuksen esitystd maatalouden energiaverojen pa-
lautusjdrjestelmédn kohdistetusta leikkauksesta.
Leikkausesitykselldén hallitus on romuttamassa
suomalaista sopimusyhteiskuntaa. Palautusjér-
jestelmastd pédtettiin aiemmin osana ns. "maa-
seututupoa". Keskustan valiokuntaryhmé kan-
nattaa energiaverojen palautusjirjestelmén jat-
kamista entisen tasoisena. Sen kautta maksetta-
vat varat kohdistuvat aktiivisille ja tuotantoonsa
investoineille tiloille, joihin energiaverotuksen
kasvava rasitus iskee voimakkaimmin.

Keskustan valiokuntaryhmé ei hyvéksy jo
tehtyjd eikd esitettyjd tulevia tukileikkauksia.
Hallituksen on muutettava linjaansa, muuten
maatilat ovat tdysin kestdméttomén tilanteen
edessd. Ndilla ehdotuksilla kansalliset leikkauk-
set uhkaavat realisoitua pdillekkdin EU:n maa-
talouspolititkan uudistuksesta todennédkdisesti
syntyvien tulojen vdhentymisien kanssa. Toteu-
tuessaan hallituksen leikkauspédétokset vievit
pohjan hallitusohjelman kirjauksesta, jonka mu-
kaisesti maataloustukijérjestelmidn kokonaisuus
ja parempi tarveharkintainen kohdentaminen
ratkaistaan, kun péitokset EU:n maatalouspoli-
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tiikkauudistuksesta ovat tiedossa. Keskustan
valiokuntaryhmé vaatii EU:n maatalouspolitii-
kan uudistuksesta mahdollisesti johtuvien tuki-
leikkausten kompensoimista kansallisesti. Halli-
tus ei kuitenkaan ole tdtd kehysehdotuksessaan
huomioinut.

Keskustan valiokuntaryhmin mielestd halli-
tuksen leikkaukset kansallisiin tukiin myds vaa-
rantavat 141- ja 142-tukien jatkamisesta komis-
sion kanssa kéytdvit neuvottelut. Tukikompen-
sointikirjausten puuttuminen kehysehdotukses-
ta, kansallisten tukien leikkaaminen seka viljeli-
joiden kustannuksia kasvattavat padtokset osoit-
tavat, ettd hallitus on kehysehdotuksellaan hy-
viksyméssd suomalaisten viljelijéiden alenevan
tulokehityksen.

Hallitus on kohdistanut maaseudun vielle
moninkertaiset leikkaukset. Maatalousyrittdjat
ovat osallistuneet muiden yritysten ja kotita-
louksien tavoin muiden hallituksen sdastdtoi-
mien ja maksujen korotusten kattamiseen. Maa-
taloustuotannon kannattavuus on heikentynyt
koko ajan. Heikkenevé kannattavuus vaarantaa
maatalouden mahdollisuudet vastata kasvavaan
ruoan kysyntddn, kestdvidn luonnonvarojen hoi-
toon ja elintarviketeollisuuden toimintaan ja
tyollistdvyyteen. Vaaravyohykkeessd on lisdksi
elintarvikkeiden huoltovarmuus, jonka perusta
on riittdvd kotimainen raaka-aineperusta ja sii-
hen perustuva elintarviketeollisuus.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd maata-
louden investointiedellytykset on turvattava.
Pitkddn jatkunut maatilojen rakennekehitys on
kasvattanut yksikkdkokoja ja parantanut tuotta-
vuutta. Velkaantuminen on kuitenkin huolestut-
tavasti kasvanut erityisesti nuorten investoivien
ja tuotantoaan kehittdvien yrittdjien tiloilla. Ra-
kennetuista huolimatta pdfiosa investoinneista
tehdddn velkarahalla, mikd merkitsee yhd ko-
vempia tuottovaatimuksia liian alhaisten mark-
kinatuottojen ja heikon kannattavuuden aloilla.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston tulevai-
suusvaihtoehdoista on tehty arvio. Yhtend vaih-
toehtona on esitetty investointien rahoituksen
siirtdmistd rahoitettavaksi suoraan valtion ta-
lousarviosta. Keskustan valiokuntaryhmé ei hy-
viksy téllaista muutosta. Keskusta pitdd MAKE-
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RAn rahastoa osana isompaa kasvurahastoa ja
ensisijaisena maatalouden rakenteen kehittdmi-
sen rahoituksen ldhteend. Vaikka kannattavuus-
kriisin kanssa kamppailevan maatalouden inves-
tointitahti on hidastunut, uhkaavat MAKERAn
varat loppua kuluvan vaalikauden loppuun men-
nessd. Keskustan valiokuntaryhmd vaatii MA-
KERAnN pddomien lisddmistd pikaisesti. Ellei ra-
haston pddomia vahvisteta, rahoitus ei tulevina
vuosina tule riittdméédn kestdvin ja pitkéjéntei-
sen rakennekehityksen tarpeisiin.

Keskustan valiokuntaryhmé ei hyvéksy ra-
kennekehityksen kannalta tdrkeiden tilusjarjes-
telyjen vauhdittamiseen tarkoitettujen madréra-
hojen leikkauksia eikd sitd, ettd nuorten viljeli-
joiden lisdmaan hankintaa ei ole edistetty.

Keskustan valiokuntaryhmé ndkee myontei-
send asiana hallituksen tarttumisen ruokamark-
kinoiden toiminnan ja ldpindkyvyyden paranta-
miseen. Esitys kilpailulain uudistamiseksi ja
puuttumiseksi pdivittdistavarakaupan vahvan
markkina-aseman vidrinkdytt66n on hyvd ja
mahdollistaa kehityksen kohti reilun pelin mark-
kinoita. Keskustan valiokuntaryhmé odottaa vie-
14 kilpailuviranomaisilta ja hallitukselta lisdtoi-
mia ruokajérjestelmén sisdisen hinnanmuodos-
tuksen selvittdmiseksi. Alkutuotannon osuus ku-
luttajan maksamasta hinnasta on edelleen jayk-
kien markkinoiden takia liian alhainen suhtees-
sa tyOomdadrdan ja kohonneisiin kustannuksiin
sekd hallituksen maatalouden kannattavuutta
heikentéviin padtoksiin ndhden.

Keskustan valiokuntaryhmin mielestd viljeli-
joiden kohtaamaa byrokratiaa on karsittava. Hal-
litus ei ole tehnyt mitdéin maataloustukijérjestel-
mén yksinkertaistamiseksi. Pdinvastoin kuluval-
la hallituskaudella esimerkiksi tukivalvonnat
ovat entisestddn kiristyneet. EU:n maatalouspo-
litiikkauudistuksen yhteydessd Suomi on liséksi
mydtdillyt komission hyvinkin paljon valvontaa
ja yrittdjien hallinnollista taakka lisdédvid esityk-
sid. Keskusta ei titd hyviksy.

Keskustan valiokuntaryhma on huolissaan ra-
pautuvan tieverkon vaikutuksista maaseudulla
yrittdmisen edellytyksiin. Maaseudun elinkeino-
toimintaa — erityisesti puun ja metsdenergian
sekd elintarvikkeiden raaka-aineiden kuljetuk-



MmVL 9/2013 vp — VNS 3/2013 vp, VNS 4/2013 vp

sia — rasittaa heikkokuntoinen tieverkosto. Val-
tion ja kuntien panostukset liikennevéylien kun-
nostukseen ja perusparannukseen ovat selvasti
alimitoitettuja tarpeeseen ndhden. Keskustan va-
liokuntaryhma ei hyviaksy yksityisteiden tukien
leikkauksia.

Keskustan valiokuntaryhmin mielestd halli-
tuksen toiminta energiantuotannon monimuotoi-
suuden ja bioenergian kdyton lisddmiseksi ei ole
riittdvdsti tukenut uusiutuvan metsdenergian
kayton lisddntymistd eikd maatilakokoluokan
biokaasulaitosten syntymistd. Keskusta ei hy-
véksy hallituksen linjaa, jolla poistetaan ja hei-
kennetddn pienimuotoisten sdhkontuotannon
mahdollisuuksia edistimidn tarkoitettuja tuki-
muotoja.

Keskustan valiokuntaryhmai pitéé erittdin va-
litettavana, ettd pienpuun energiatukeen ei ole
saatu EU:n suostumusta. Keskustan mielesté
pienpuunenergiatukeen varattu rahoitus on siir-
rettdvd kokonaisuudessaan kaytettdviksi Keme-
ran kautta. Keskusta ei hyviksy turpeen vero-
tuksen kiristdmistd eikd metsdhakkeen tuen
alentamista sdhkontuotannossa. Keskusta pitdd
valitettavana, ettd turvetta kdyttéville energia-
sektorille on valmisteilla ns. Windfall-vero, sekéd
sitd, ettd Kemera-tukien verotus on osaltaan hei-
kentdnyt metsdenergian tuloa markkinoille.

Keskustan valiokuntaryhmai ei hyvéksy puun-
tuotannon kestdvyyden turvaamiseksi tarkoitet-
tuihin tukiin kohdistettuja leikkauksia. Tukitaso
on laskenut merkittavésti alle kansallisessa met-
sdohjelmassa linjatun tavoitetason. Rahoituksen
taso ja tyolajien karsiminen voivat johtaa siihen,
ettd koko kestdvin metsidtalouden rahoitusjarjes-
telmé on arvioitava uudelleen. Keskustan valio-
kuntaryhmé korostaa, ettd kehysehdotus ei mah-
dollista eduskunnassa hyviksytyn kansallisen
metsdohjelman toteuttamista, vaikka hallitus on
ohjelmassaan siihen sitoutunut.

Keskustan valiokuntaryhma toteaa, ettd halli-
tuksen tavoitteena oleva metsélain kokonaisuu-
distus ja metsdnomistajien valinnanvapauden li-
sadntymisehdotukset ovat myonteisid. Uudistus
tulee tarkoittamaan myds sitd, ettd metsitalou-
den edistdimisorganisaatioiden ja metsénhoi-

toyhdistysten toiminnan merkitys metsanomista-
jien neuvonta- ja edunvalvontatehtdvissd tulee
korostumaan.

Hallitusohjelman mukaan vesihuollon ja tul-
vasuojelun tukemisesta sdédstetddn vuosina
2014—2015 6 miljoonaa euroa, ja vuosina
2016—2017 sddstd nousee 11 miljoonaan eu-
roon. Kehyspdatoksessd myonnetddn, ettd maa-
rdraha ei riitd vuonna 2015 valmistuvien tulva-
suojelutoimenpiteiden tukemiseen. Hallitus on
suunnitellut kattavansa puuttuvat varat hallin-
nonalan kehysten sisdltd. Keskustan valiokunta-
ryhmé katsoo, ettd hallinnonalan kehyksisséd ei
ole néin mittaviin sisdisiin médrdrahasiirtoihin
varoja. Tarve tulee kattaa lisimaérdrahoilla paa-
luokan ulkopuolelta.

Keskustan valiokuntaryhmaé toteaa, etti halli-
tuksen ympéristopolitiikka on maaseudun néko-
kulmasta ndyttdytynyt pddosin lupakiytintdjen
kiristymisend ja maksujen korotuksina. Maata-
louden tuotantorakennusten laajennusinvestoin-
tien ympéristovaikutusten arvioinnit ovat kiris-
tyneet ja lupien mydntdajat pidentyneet. Kehi-
tyssuunta on védristynyt: suurten teollisuusyri-
tysten ongelmista rangaistaan kaikkia.

Keskustan valiokuntaryhmd on huolestunut
maa- ja metsdtalouden kehittdimisen kannalta
keskeisten ministerididen toiminnan erisuuntai-
suudesta Mikéli hallitus aikoo huolehtia Suo-
men vihredn kasvun vahvistamisesta ja kehittd-
misestd, sen tulee varmistaa kaikkien ministeri-
oiden ja polititkan lohkojen toimiminen jousta-
vasti samoja tavoitteita kohden.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valtiovarainvaliokunnan tulisi ot-
taa mietintod pddttdessddn huomioon
eridvissd mielipiteessd esitetyt ndko-
kohdat, joiden perusteella on todetta-
vissa ettei maa- ja metsdtalouden pdd-
luokalle ehdotetut valtiontalouden ke-
hykset vuosille 2014—2017 mahdollis-
ta hallitusohjelman toteuttamista.

11



MmVL 9/2013 vp — VNS 3/2013 vp, VNS 4/2013 vp

Helsingissd 3 pdivani toukokuuta 2013

Lasse Hautala /kesk Timo V. Korhonen /kesk
Anne Kalmari /kesk Jari Leppé /kesk

12



	Valtiovarainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2

