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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 65/2020
vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Roope Jokinen, sisdministerio (etdkuuleminen)

- vylitarkastaja Max Janzon, sisdministerio (etdkuuleminen)

- ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola, maa- ja metsdtalousministerio (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- aluepdillikké Terhi Lofstedt, Varsinais-Suomen MTK ry
- Elintarviketeollisuusliitto ry

- Hedelmin- ja Marjanviljelijdin liitto ry

- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaislakiin esitetyt muutokset tdydentdvit lakiin jo aiemmin tdna
kevéédna tehtyja viliaikaisia muutoksia, jotka koskivat oleskeluluvan perusteella laillisesti maas-
sa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyontekoa. Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oi-
keutta koskevaan sdéntelyyn ei 9.4.2020 voimaan tulleilla lain muutoksilla kuitenkaan puututtu.
Maa- ja metsitalousvaliokunta piti ulkomaalaislain sekéd kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain véliai-
kaista muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (MmVL 4/2020
vp — HE 36/2020 vp) hallituksen esityksen mukaisia toimenpiteitd tarpeellisina, mutta huomioon
ottaen tiedossa oleva kausitydvoiman tarve ne eivit olleet riittdvid. Valiokunta edellyttikin tuol-
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loin, ettd selvitetddn vield lisdkeinoja tyOvoiman varmistamiseksi huoltovarmuuden kannalta
kriittisille aloille.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaisla-
kia véliaikaisesti tydvoiman tarjonnan lisddmiseksi erityisesti sellaisissa tyotehtévissd, jotka ovat
huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta vélttdiméattomia ja joilla poikkeus
oloista johtuva ulkomaisen tydvoiman puute aiheuttaa merkittdvaé haittaa. Ehdotetut muutokset
koskisivat kansainvilistd suojelua hakeneen tyonteko-oikeuden alkamista ja paéttymistd. Turva-
paikanhakijan tyonteko-oikeus médrdytyy suoraan lain nojalla, eiké erillisen oleskeluluvan hake-
minen tyonteon perusteella siten ole turvapaikkamenettelyn aikana tarpeen. Valiokunta korostaa
sitd, ettd esitys on rajattu koskemaan tyoskentelyd maa-, metsi-, puutarha- ja kalatalouden ty6-
tehtdvissd. Tyonteko-oikeuden rajaaminen huoltovarmuuden kannalta kriittisiin ja kausitydvoi-
man puutteesta haittaa kérsiviin toimialoihin on perusteltua ja tarpeellista.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi turvapaikanhakijan tyonteon aloittamista koskevasta 3—6
kuukauden pituisesta karenssiajasta niiden hakijoiden osalta, joilla on lain voimaan tullessa kan-
sainvélistd suojelua koskeva asia vireilld joko Maahanmuuttovirastossa tai hallintotuomioistui-
messa. Liséksi esityksessd mahdollistetaan tyonteon jatkaminen tdytdntdonpanokelpoisesta
maastapoistamispaédtoksestd huolimatta niin kauan kuin ulkomaalaiselle annetaan vastaanotto-
palveluja. Téma tyonteko-oikeuden jatkaminen ei kuitenkaan koske ulkomaalaisia, joiden tyon-
teko-oikeus on paéttynyt jo ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Valiokunta painottaa, etté ehdo-
tusta on myds ajallisesti rajattu siten, ettd sen voimassaolo pééttyy lokakuun lopussa 2020.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan vastaanottopalveluiden piirisséd on télld hetkelld noin
6 000 tyoikaistd henkil6d, joista noin 1 000 on edelld mainitun karenssin piirissi ja noin 1 000
puolestaan jo saanut tdytintdonpanokelpoisen maastapoistamispdédtoksen. Esitys ei vaikuttaisi
viimeksi mainittujen maastapoistumispéditoksen saaneiden ulkomaalaisten tyonteko-oikeuteen.
Esitetyn lainmuutoksen johdosta edelld mainitut noin 1 000 karenssin piirissé olevaa hakijaa sai-
sivat heti lain voimaan tullessa tyonteko-oikeuden. Lisdksi esitys koskisi my0s niitd noin 4 000
henkil64, joilla jo tilld hetkelld on tydnteko-oikeus ja jotka odottavat vield taytdntdonpanokel-
poista paatostd turvapaikkahakemuksiinsa. He saisivat ehdotuksen mukaan oikeuden jatkaa tyon-
tekoa kielteisestd padtoksestd huolimatta, mikd vdhentdisi heidédn palkkaamistaan harkitsevien
maatilojen tai muiden toimijoiden riskié siitd, ettd tyontekijd kesken sovitun tydkauden joutuu
kielteisen turvapaikkapdétdksen johdosta luopumaan tyonteosta. Ehdotus tuo téssd vaikeassa ti-
lanteessa helpotuksia palkattaessa potentiaalista tydvoimaa.

Valiokunta pitdé valttiméttoména, ettd koronaviruksen aiheuttamassa poikkeustilanteessa kaik-
kien esityksessé tarkoitetuilla toimialoilla tydskentelevien kausityontekijoiden olosuhteisiin, tyo-
suojeluun ja -turvallisuuteen sekd niiden valvontaan kiinnitetdan erityistd huomiota. Tdma edel-
lyttda esimerkiksi maatiloilla tietoa siitd, millaisilla toimenpiteilld ja toimintatavoilla koronavi-
ruksen levidmisti voidaan parhaiten ehkéisté. Valiokunta korostaa, ettd sosiaali- ja terveysminis-
terion tulee huolehtia riittdvan ohjeistuksen antamisesta kausityontekijoitd palkkaaville maa-,
metsé-, puutarha- ja kalatalouden yrityksille ja tydntekijoille muun annettavan ohjeistuksen (mm.
tdmén tyon ja tydvoiman saatavuudesta) ohella.



Valiokunnan lausunto MmVL 9/2020 vp

Valiokunta korostaa, ettd ulkomaalainen kausitydvoima on viime vuosina ollut tirked tydvoiman
l1ahde monille alkutuotannon aloille ja koronakriisin aiheuttamat rajoitukset tydvoiman saannissa
ovat merkittdva riski toimialan toiminnan kannalta. Esityksessa esitetyilld toimenpiteillé ei yksi-
néén arvioida olevan suurta merkitysté koko maan tydvoimatilanteeseen, mutta paikallisesti niil-
13 voi olla yksittéisille alan toimijoille suurikin merkitys.

Valiokunnan kuulemisessa esitykseen on suhtauduttu kaikilta osin 1dhes yksinomaan mydnteises-
ti. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuk-
sen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Heikki Autto kok

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Marko Asell sd
varajisen Janne Sankelo kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Carl Selenius
valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eriavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia véliaikaisesti. Muutoksella myds laajen-
nettaisiin véliaikaisesti kansainvélistd suojelua hakeneen tyonteko-oikeutta. Esitetyt muutokset
koskisivat kansainvélistd suojelua hakeneen tyonteko-oikeuden alkamista ja padttymistd. Tyon-
teon aloittamista rajoittava karenssiaika poistettaisiin sellaisilta kansainvilistd suojelua hakeneil-
ta, joilla on lain voimaan tullessa kansainviélistd suojelua koskeva asia vireilld joko Maahanmuut-
tovirastossa tai hallintotuomioistuimessa. Samaten tyonteko-oikeuden kestoa laajennettaisiin si-
ten, ettd oikeus tyOskennelld jatkuisi tdytdntoonpanokelpoisesta maastapoistamispadtoksesté
huolimatta niin kauan kuin ulkomaalaiselle annetaan vastaanottopalveluja. Esityksen tavoitteena
on téten lisdtd tyOvoiman tarjontaa erityisesti sellaisissa tyotehtévissd, jotka ovat huoltovarmuu-
den tai tydomarkkinoiden toimivuuden kannalta valttimattomia.

Ehdotetut muutokset koskisivat muiden muassa tydskentelyd maa-, metsé-, puutarha- ja kalata-
louden tyotehtévissd. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voi-
massa 31.10.2020 asti.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmad pitd4 jo ldhtdkohdiltaan kuolleena-ajatuksena” sitd, etté nyt
esitetylld hallituksen véliaikaisella ratkaisulla pystyttéisiin sekd turvaamaan ettd edistiméin
huoltovarmuuttamme tietyilld sektoreilla maassamme. Sen sijaan nyt tehty esitys on erittdin vaa-
rallinen Suomelle, silld se avaa uuden vdylin perusteettomasti maassa oleskeluun ja ohituskais-
tan tyoperdiseen maahanmuuttoon. Perussuomalaiset eivét tillaista kehitystd hyviksys, sillé ei voi
olla niin, etti korona- pandemian varjolla kéytdnnossa sellaisetkin henkilSt voisivat jaédda Suo-
meen tydskenteleméén, joilla jo on olemassa téytintdonpanokelpoinen maastapoistamispaétos.

Toisaalta tulee myds muistaa, ettei maamme talous, eikd edes maamme taloudellinen kantokyky
tdllaisia poliittisia istuvan hallituksen toimenpideavauksia kestd. Tadma nyt késittelyssd oleva esi-
tys jélleen kerran osoittaa oivallisesti hallituksen todelliset painopistealueet ja panostukset. Hal-
litus panostaa edelleen voimallisesti maahanmuuttoon seké ilmastonmuutoksen pysayttdmiseen
ja muuhun maailman parantamiseen. Hallitukselle Suomi ja suomalaisten hyvinvointi on toissi-
Jjaista.

Kolmanneksi on tarpeen tuoda esiin myos se, etté esitykseen on ujutettu edelleen muita niin sa-
nottuun tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyvid perinteisid hankkeita, joilla ei pitéisi olla mitdan
tekemistd maatalouden satotyon tai muiden juuri ulkomaalaista tydvoimaa kaipaavien alojen
kanssa.

Lis#ksi esityksen tavoitteena on saada pikaisesti lisdé keinoja eduskunnassa hiljakkoin kasittelys-
sé olleen oleskeluluvalla oleskelevien tydnteko-oikeutta koskevan hallituksen esityksen (HE 36/
2020 vp) jatkoksi. Johdonmukaisuuden seki selvyyden vuoksi valiokuntaryhmidmme toteaa, ettd
jo tuohon esitykseen jatimme eridvan mielipiteen. Toimimme néin, silld sekin hallituksen esitys
sisélsi paljon epdjohdonmukaisuuksia ja puutteita.
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Lopuksi haluamme todeta, ettd puolueellamme ei sinidnsé ole mitdéin maa- ja puutarhatalouden
kausityontekijoitd vastaan, silld aidot ja todelliset kausityontekijét tulevat maahan, tekevét tyota
ja lahtevdt maasta. Téten he eivdt kuormita maamme sosiaaliturvaa ja palveluita, koska eivét jaa
maahan tyon loppumisen jidlkeen. Tdma nyt késittelyssd oleva esitys ei kuitenkaan tuota edelld
olevaa kisitystd tue. Nimittdin emme halua olla ryhméni tukemassa esimerkiksi sellaisten henki-
16iden maassaoloa, joilla jo on maastapoistamispédtds. Muutoinkin ndemme, ettd hallituksen on
ryhdyttévé sellaisiin toimiin, joilla aidosti ratkaistaan kriittisten alojen koronakriisin myoté koh-
taama tydvoimapula. Néin ollen on myds tehtéva pitkélle tdhtiddvid toimenpiteité, joilla turvataan
aidosti ndiden alojen tydvoiman saatavuus Suomen siséltd jatkossa. Ensi sijassa on ryhdyttiva
laajoihin rekrytointikampanjoihin ja haettava tydllistymisen esteiné olevien ongelmien purkamis-
ta, kuten Perussuomalaiset ovat esimerkiksi esittédneet jo aikaisemmin. Téten kannustettaisiin
suomalaisia kausitdihin siten, ettei esimerkiksi tydttomyysturvaa tilapéisesti leikattaisi, mikéli lo-
mautus tai irtisanominen on johtunut koronatilanteesta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.5.2020

Ritva Elomaa ps
Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia viliaikaisesti. Muutoksella
laajennettaisiin véliaikaisesti suojelua hakeneen tydnteko-oikeutta. Kokoomuksen mielestid on
tarkedd, ettd tydvoiman tarjontaa huoltovarmuuden kannalta térkeilld aloilla kuten maataloudes-
sa, parannetaan eri tavoin.

Ty06voiman saatavuus ei kuitenkaan lisdénny télld lakimuutoksella kuin muutamilla kymmenilla
henkil6illd. Nakemyksemme mukaan lakiesityksen karenssiajan véliaikainen poistaminen turva-
paikkaprosessin alusta on kuitenkin perusteltua, jotta lakimuutoksesta saataisiin edes kohtuullis-
ta hyotya.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen téytdntoonpanokelpoisten maastapoistamispéétosten jilkei-
selle ajalle on sen sijaan ongelmallinen. Kokoomuksen nékemyksen mukaan tydnteko-oikeuden
laajentaminen, olkoonkin se vain viliaikainen ratkaisu ei kannusta kielteisen paitdksen saaneita
turvapaikanhakijoita noudattamaan paluuvelvoitettaan ja palaamaan kotimaahansa vapaa-ehtoi-
sesti, vaikka se olisi mahdollista.

Kausitydvoiman tarve arvioidaan Suomessa noin 16 000 tyontekijéksi. Turvapaikanhakijat eivét
ole ratkaisu maatilojen kausity6td koskevaan tyévoimapulaan. Kokoomus edellyttéékin hallitus-
ta toteuttamaan maataloudelle valttiméttomén ulkomaisen kausityovoiman saamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet ja kotimaisen tydvoiman kayton edistdmiseksi vaadittavat padatokset vélittomas-
t1.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.5.2020

Heikki Autto kok
Markku Eestild kok
Janne Sankelo kok
Peter Ostman kd
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