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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Komissio antoi tiedonannon Ilmastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi

12.3.2024 (COM(2024) 91 final). Tiedonanto on osa EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuutta ja sen
tavoitteena on vahvistaa varautumista voimakkaasti etenevin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
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Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaisesti ilmastonmuutoksen vastaisten toimien ja paéstdvahennystoimien li-
sdksi on edistettdvé toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykyé sopeutua ilmastonmuutok-
seen.

Suomi korostaa, ettd unionissa on jatkettava johdonmukaisesti ilmastonmuutoksen vaatimia po-
litiikkkatoimia kansainvélisten tavoitteiden mukaisesti. Valtioneuvosto toteaa, etté joillain toimi-
aloilla, kuten maa- ja metsitaloudessa seké energiasektorilla ennakoiva ilmastoriskien hallinta on
my0s edellytys ilmastonmuutoksen hillintdén kohdistuvien toimien onnistumiselle pitkalld aika-
vélilla.

Suomi pitéé tirkednd tiedonannon tavoitteita vahvistaa ilmastoriskeihin varautumista seka turva-
ta yhteiskunnan toimintojen ja palveluiden saatavuutta myos riskien lisdéntyessd. Valtioneuvos-
to pitdd hyvéna sitd, ettd tiedonannossa esitetyt ndkdkulmat ja toimenpiteet ovat samansuuntaisia
Suomen kansallisten toimien kanssa ja tukevat kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuun-
nitelman toimeenpanoa.

Suomi yhtyy komission huoleen ilmastonmuutoksen nopeasta etenemisesti ja korostaa sen vai-
kutusten laaja-alaisuutta - ilmastonmuutoksen vaikutukset nikyvét eri tavoin jésenvaltioissa ja
yhteiskunnan eri sektoreilla. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti ilmastonmuutoksen
vaikutukset korostuvat pohjoisilla leveysasteilla ja haitalliset vaikutukset kohdistuvat niin luon-
toon, yhteisoihin kuin sédolosuhteille alttiisiin elinkeinoihin, ml. elintarviketuotantoon seka al-
kuperdiskansa saamelaisten kulttuuriin ja elinkeinoihin.

Suomi korostaa, ettd ilmastonmuutokseen liittyvét riskit, niiden merkittidvyys ja niiden hallinnas-
ta vastaavat tahot vaihtelevat eri politiikanaloilla EU:n, jdsenvaltioiden, alueellisen ja paikallisen
tason vililld. Valtioneuvosto edellyttdd, ettd ilmastoriskien hallinnan vahvistamiseen tdhtddvien
toimien suunnittelussa kunnioitetaan unionin ja jasenvaltioiden keskindistd toimivallan jakoa ja
etti EU-tason tavoitteiden ja toimenpiteiden tarkastelussa huomioidaan jisenvaltioiden erityis-
purteet.

Suomi pitéé tarkednd, ettd sopeutumista koskeva paétoksenteko tehdéddn jatkossakin ensisijaises-
ti kansallisista lahtokohdista késin. Valtioneuvosto pitdd tarkeénd, ettd ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen liittyvia tieto- ja osaamispohjaa kehitetién seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla
kaikilla tasoilla. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimien suuntaamisessa tulisi hyodyntda parasta
kéytettivissd olevaa tieteellista tietoa.

Suomi  korostaa  sopeutumistoimien  kiireellisyyttd ~ sekd  kustannustehokkuuden
huomiointia niiden toimeenpanossa. Valtioneuvosto korostaa lisiksi, ettd sopeutumista koskevia
kustannuksia ei tule kdyttdd perusteena uuden EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle.

EU:n varoja tulee voida hyddyntdd mahdollisimman joustavasti EU:n kilpailukyvyn, resilienssin
ja puhtaan siirtymén edistdmiseen. Tulevaan rahoituskehyskokonaisuuteen liittyen valtioneuvos-
to muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia ennen kesdlld 2025 annettavaa uutta rahoituskehy-
sehdotusta.



Valiokunnan lausunto MmVL 9/2024 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
llmastoriskien hallinta EU:ssa ja Suomessa

Komissio antoi maaliskuussa 2024 tiedonannon ilmastoriskien hallinnasta. [lmastonmuutoksen
vastaisten toimien liséksi on tdrkeédd edistdd toimia, jotka parantavat yhteiskunnan kykyé sopeu-
tua ilmastonmuutokseen. Ilmastoriskien realisoitumisella on kauaskantoisia taloudellisia, sosiaa-
lisia, kulttuurisia ja ekologisia vaikutuksia. Komission tiedonannossa todetaan, ettd maaseutu- ja
rannikkoalueiden, maanviljelijoiden, metsédtalouden harjoittajien ja kalastajien taloudellinen sel-
viytyminen riippuu ilmastokestévyydesté. Joillain toimialoilla, kuten maa- ja metsétaloudessa
sekd energiasektorilla, ennakoiva ilmastoriskien hallinta on myos edellytys ilmastonmuutoksen
hillintdén kohdistuvien toimien onnistumiselle pitkélld aikavélilld, kuten valtionneuvoston selvi-
tyksestd kdy ilmi. Komission tiedonannossa esittimén arvion mukaan sekd EU:n etté sen jésen-
valtioiden on parannettava merkittdvésti kykyéén varautua ja puuttua ilmastoriskeihin.

My®ds padministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti ilmastonmuutoksen vastaisten toimien ja
padstovahennystoimien lisdksi on edistettdvd toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykyé so-
peutua ilmastonmuutokseen. Ilmastonmuutoksen sopeutumispolitiikan on térkedd perustua tie-
teelliseen riskiarviointiin, ja siksi on hyvé, ettd komission tiedonannon ldhtdkohtana ovat Euroo-
pan ympdristokeskuksen (EEA) johdolla laaditun ensimmaéisen eurooppalaisen ilmastoriskiarvi-
on keskeiset tulokset. Komissio aikoo erityisesti kehittdd ilmastotiedon ja -palvelujen saatavuutta
ja kéytettavyyttd, korkean resoluution ilmastosimulaatioita, satelliittipohjaista hitdvaroituspalve-
lua seki seuranta-, ennuste- ja varoitusjérjestelmien kayttod. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd il-
mastotiedon saatavuuden liséksi myos tietoon liittyvét koulutustarpeet eri koulutusasteilla ote-
taan huomioon erityisesti maa- ja metsitalousalan koulutuksessa ja huolehditaan ilmastoriskien
ennakointiin ja niihin varautumiseen liittyvistd koulutustarpeista.

Valtioneuvoston selvityksessi korostetaan, ettd vastuu ilmastoriskien hallinnasta vaihtelee eri po-
litiikkan aloilla EU:n, jasenvaltioiden, alueellisen ja paikallisen tason vililld. [lmastonmuutoksen
vaikutukset edellyttdvat jasenmailta erityyppisid toimia, jotka tulee voida toteuttaa jisenmaiden
olosuhteet sekd hallinnolliset ja lainsdddanndlliset 1ahtokohdat huomioiden. My0s maa- ja met-
sitalousvaliokunta katsoo, ettd sopeutumista koskeva péitoksenteko tulee tehdd jatkossakin en-
sisijaisesti kansallisista 1dhtokohdista késin. Toisaalta valiokunta tunnistaa, ettd kansallisvaltioi-
den rajat ylittavét riskit, kuten ruoan ja lddkkeiden arvoketjuihin kohdistuvat riskit, voivat vaatia
koordinoituja toimia Euroopan laajuisesti. Esimerkiksi Euroopan ulkopuolella tapahtuvaan elin-
tarviketuotantoon kohdistuvien riskien odotetaan kasvavan tulevaisuudessa, ja niillé voi olla dkil-
lisid vaikutuksia EU:n elintarviketuontiin. Komission tiedonannossa ja EEA:n arvioraportissa ko-
rostetaankin ilmastoriskien hallinnan vastuiden kirkastamista EU:n ja jasenmaiden kesken.

Valtioneuvoston selvityksessi korostetaan kustannustehokkuuden huomioon ottamista sopeutu-
mistoimien toimeenpanossa. Valiokunta katsoo, ettd kustannustehokkuus on olennainen néko-
kohta ilmastoriskien hallinnassa. [lmastonmuutokseen liittyvit katastrofit kuormittavat taloutta,
ja siksi on myos taloudellisesti perusteltua investoida haitallisten vaikutusten ennakointiin ja va-
hinkojen ehkdisyyn. Toimien kustannustehokkuuden ja julkisten varojen kéyton kannalta on tér-
kedd, ettd ilmastonmuutoksen hillinnén, sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuutta edistdvien
toimien keskindiset synergiat tunnistetaan ja hyddynnetéan.
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Ilmastoriskien vaikutukset ruokaturvaan

Komission tiedonannossa kuvataan ilmastoriskien systeemisté vaikutusta EU:n ruokaturvaan eri
aikajénteilld. Suorien maataloustuotantoon, kalastukseen ja vesiviljelyyn kohdistuvien vaikutus-
ten liséksi ilmastoriskit vaikuttavat elintarvikkeiden jalostukseen ja kansainvilisiin toimitusket-
juihin sekd vuorovaikuttavat monien muiden ruokaturvaa uhkaavien tekijoiden kanssa. Kansain-
vélisten toimitusketjujen osalta valiokunta korostaa, ettd Suomi on maantieteellisen sijaintinsa
vuoksi erityisen riippuvainen meriliikenteesti, ja kansainvélinen yhteistyd Itdimeren alueella on
siten Suomelle tirked4. Muista elintarviketurvaan vaikuttavista tekijoistd komission tiedonannos-
sa nostetaan puolestaan esiin muun muassa vesistressi, maaperén terveys sekd ruokavalio ja ter-
veys. Yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastuspolitiikan potentiaalin hyddyntdmisen rinnalla ko-
missio painottaa maaperin terveyden seurannan merkitysté. EU:n yhteisestd maatalouspolitiikas-
ta puuttuvat tilld hetkelld vaikuttavat riskinhallinnan vélineet, ja riskinhallintaa maatiloilla on tar-
peen tukea nykyistd paremmin. Valiokunta pitdd myos panostuksia maaperén kasvukuntoon tér-
kein4.

Ilmastonmuutos lisdd maataloustuotannon riskejé sddolojen vaihtelun lisdéntyessé. Kotimaisen
kasvintuotannon osalta tdménhetkiset potentiaalisesti laaja-alaisia vaikutuksia aiheuttavat riskit
liittyvét ldhinné intensiivisiin hellejaksoihin ja kuivuuteen. Sade tulee yhi useammin rankkasa-
teina, joiden vélilld on kuivuusjaksoja. Maataloudessa vesitalouden hallinnasta tulee ilmaston-
muutoksen edetessé yha tirkeAmpad. Esimerkiksi sdédtosalaojituksen laajempi kadyttonotto ja pe-
ruskuivatuskanavista huolehtiminen ovat keinoja tehostaa muuttuvissa ilmasto-oloissa peltojen
kuivatusta. Poikkeuksellisten sédolojen aiheuttamat riskit viljelylle vaihtelevat kuitenkin Suo-
messakin maan eri osissa ja paikallisten olosuhteiden, kuten esimerkiksi maaperédn mukaan. Maa-
ja metsétalousvaliokunta on muun muassa EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskeneessa lau-
sunnossaan (MmVL 5/2024 vp — E 10/2024 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd turvepellot
ovat erityisesti kuivina kesind osoittaneet sdilyttdvénsa tuottokykynsd merkittévésti paremmin
verrattuna kivenndismaihin.

Suomen maataloudelle ilmastonmuutos voi tuoda myds uusia mahdollisuuksia, kun kasvukausi
pitenee ja ldmposumma kasvaa. Samalla kuitenkin eri kasvitauti- ja tuholaisriskit kasvavat vai-
kuttaen haitallisesti ruoantuotantoon. Jotta muuttuviin kasvinsuojeluriskeihin voidaan reagoida
mahdollisimman nopeasti, on tirkeda varmistaa, ett erityisesti muissa EU-maissa jo hyvéksytty-
jé ja toimiviksi koettuja kasvinsuojeluaineita voidaan ottaa myos Suomessa kayttoon tarvittaessa
joustavasti. Erityisesti muissa Pohjoismaissa ja EU:n pohjoisella vyohykkeelld tehdyt tutkimuk-
set ja arvioinnit tulee voida ottaa nykyistd yksinkertaisemmin huomioon hyviaksyttiessé kasvin-
suojeluaineita Suomessa. Komission tiedonannossa todetaan, etti teknologian kehitys, tilanhoi-
toon liittyvét parannukset ja viljelykéytintdjen jatkuva mukauttaminen ovat maataloudessa aut-
taneet ilmastonmuutokseen sopeutumisessa lyhyelld aikavililld. Valiokunta korostaa, ettd ilmas-
tonmuutoksen mydtd muuttuvat kasvuolosuhteet edellyttivit maa- ja metsdtaloudessa myds pai-
kallisiin oloihin sopivien ilmastokestévien lajikkeiden jalostusta ja uusien lajien tuomista jalos-
tuksen piiriin.

Komission tiedonannossa on Elintarvikkeet-osiossa nostettu esiin my0s ilmastoriskien yhteys
terveyteen ja terveelliseen ruokavalioon. Epdonnistuneet sadot samanaikaisesti useilla maailman
vilja-aitta-alueilla tai huonot saaliit merkittdvilld kalastusalueilla voivat nostaa EU:n elintarvik-
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keiden hintoja ja vaikeuttaa siten kotitalouksien mahdollisuuksia terveelliseen ruokavalioon. Tie-
donannossa mainitaan mahdollisena toimenpiteend tdhén liittyen erityisesti tukitoimien suuntaa-
minen vaihtoehdoille, jotka edistdvét hdirionsietokykyd samalla varmistaen elintarvikkeiden ter-
veellisyyden ja turvallisuuden sekd maanviljelijoiden elinkeinon séilyttdmisen. Valiokunta pitda
mahdollisimman monipuolisen ruokavalion edistdmistd niin terveysvaikutusten kuin ilmastoris-
keihin varautumisen kannalta kannatettavana.

Metsiin ja luonnon ekosysteemeihin kohdistuvat riskit

Komission tiedonannossa korostetaan luonnon monimuotoisuuden ja luonnon tuottamien ekosys-
teemipalvelujen merkitysté ja ilmastonmuutoksen vélittomié haitallisia vaikutuksia ruokaturvan
lisdksi myds paikallisyhteisdille ja terveestd ympéristosté riippuvaisille talouden toimialoille. Li-
sdtoimia tarvitaan my0s metsé- ja meriekosysteemien terveyden ja hiirididensietokyvyn vahvis-
tamiseksi. Metsien osalta komissio painottaa pelastuspalvelumekanismin hyddyntémistd metsa-
paloriskien ehkdisemiseksi sekd seurantakehystd koskevien ehdotettujen asetusten kéyttdd met-
sien ja metsénviljelyaineiston selviytymiskyvyn vahvistamiseksi.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset metsiin ovat hyvin erilaisia riippuen ilmasto- ja kasvillisuusvyo-
hykkeistd. Vilimeren kuivassa ja kuumassa ilmastossa metsépaloriskit korostuvat, ja Keski- ja
Pohjois-Euroopassa erityispiirteend on hyonteistuhojen nopea lisdéntyminen. Metsdtuhot Suo-
messa ovat toistaiseksi pysyneet maltillisella tasolla verrattuna moniin muihin Euroopan maihin.
Viime vuosina metsdtuhot ovat silti vdhentdneet metsétalouden kannattavuutta Suomessa vuo-
dessa noin 100 miljoonalla eurolla. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd metsénhoidolla
on olennainen rooli metsien ja metsdtalouden resilienssin vahvistamisessa. Metsdnhoidon kei-
noin voidaan pitéd ylld metsien terveyttd ja hyvéa kasvukuntoa. Metsiin kohdistuvia toimenpitei-
td suunniteltaessa tulee ottaa huomioon jésenmaiden erilaiset ja muuttuvat ilmasto-olosuhteet ja
kasvillisuusvyohykkeet ja eri olosuhteisiin soveltuvat metsdnhoidon kaytdnnot. Suomessa metsé-
talouden méérdaikaisesta kannustejérjestelméastd rahoitetaan jérjestelmid koskevan lain mukaan
muun ohella toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistdd metsien sopeutumista ilmastonmuu-
tokseen. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd riskinhallinnan ja sopeutumisen kannusteet nékyvét
myos kannustejérjestelmén toimeenpanossa.

Metsétaloudessa tehtévit toimenpiteet ovat kauaskantoisia, joten sopeutumisen toimet ovat enna-
koivia toimia useiden vuosikymmenien pa&hin. Metsien ilmastokestdvyyden vahvistaminen al-
kaa jo uuden metsdn perustamishetkestd, silld puulajivalinta on erds pitkékestoisimmista padtok-
sistd metsénkasvatuksessa. Muuttuva ilmasto edellyttdd muutoksia puulajisuhteisiin. Sekamet-
sien resilienssi tuhohyonteisid vastaan on havaittu yksilajisia metsid paremmaksi, joten on tar-
kedd kannustaa kasvattamaan metsikditd sekapuustoisina. Riittdvé lehtipuusto toimii 1dmpene-
vén ilmaston oloissa riskinhallinnan keinona niin metsanomistajille kuin koko yhteiskunnalle. On
myos tirkedd, ettd metsien tuhojen kestévyyttd vahvistetaan ja metsien terveyteen ja kasvuun
kiinnitetddn huomiota esimerkiksi jalostetun taimiaineksen kaytolld ja korjuuvaurioiden véltta-
miselld. Metsdpalojen torjunnassa metséautotieverkoston ylldpito on olennainen tekijd sammu-
tustdiden nopeuden kannalta. Suomen metsdautotieverkosto on esimerkki sellaisesta ilmastoris-
keihin liittyvéstd infrastruktuurista, jonka ylldpitoon tulee voida kéyttdd myds sopeutumiseen
mahdollisesti kohdennettavia EU-varoja.



Valiokunnan lausunto MmVL 9/2024 vp

Sopeutumissuunnitelmien toimeenpano

Suomi on ollut edellékivijd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Ensimméinen sopeutumisstra-
tegia tehtiin jo vuonna 2005, ja sen jdlkeen strategiaa on péivitetty. Eduskunta késitteli valtioneu-
voston selontekoa kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta viimeksi alku-
vuodesta 2023. Valtioneuvoston selonteossa esitetddn kansallinen suunnitelma siitd, miten Suo-
mi varautuu ja sopeutuu muuttuvan ilmaston vaikutuksiin vuosina 2023—2030. Maa- ja metsé-
talousvaliokunta piti valtioneuvoston selontekoa koskeneessa mietinndssddn (MmVM 32/2022
vp — VNS 15/2022 vp) térkedna suunnitelman ripedd kdynnistamista.

Tiedonannon mukaan komissio on havainnut, ettd sopeutumistoimien toteutus jisenmaissa ei ole
vastannut niiden kansallisia suunnitelmia. Tiedonannossa todetaan, ettd komissio kutsuu koolle
ilmastokestdvyyden rahoituksen mobilisointia késittelevén tilapdisen mietintiryhmén pohti-
maan, miten ilmastokestdvyyden rahoitusta voitaisiin helpottaa. Ryhma kartoittaa parhaita kéy-
tdntojd ja madrittdd ilmastokestdvyyden rahoittamisen esteitd ja mahdollistavia edellytyksid. Va-
liokunta pitdé térkedna, ettd edellytykset EU:n varojen kdytolle ilmastokestédvyyden parantami-
seksi ovat jisenmaille tasapuolisia ja mahdollistavat varojen kdyton kunkin maan olosuhteiden
kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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