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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi eldintunnistusjéirjes-
telmésta ja eldintautilain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviand lokakuuta 2009 léhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti  kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
laeiksi eldintunnistusjérjestelmistd ja eldintauti-
lain muuttamisesta (HE 188/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 34/2009 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdaddntoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo,
valtiovarainministerid

- eldinldédkintoylitarkastaja Ulla Joutsenlahti ja
hallitussihteeri Pirjo Tomperi, maa- ja metsé-
talousministerid

- ylitarkastaja Matleena Haapa, Elintarviketur-
vallisuusvirasto Evira

- kehityspdallikko Hannu Myllyméki, ProAg-
ria Keskusten Liitto

- eldinlddkéri Vuokko Puurula, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja, eldinlddkari Sanna Hellstrom,
Suomen Eldinldakariliitto

- jalostusosaston johtaja Terttu Peltonen, Suo-
men Hippos ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ProAgria Suomen Maatalouden Laskenta-
keskus

—  Suomen Kuntaliitto

— Suomen Lammasyhdistys ry

— lampuri Marko Kénséla.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki elédin-
tunnistusjarjestelmistd. Lakiehdotus koskisi
maa- ja metsitalousministerion toimialaan kuu-
luvan eldinten tunnistamis- ja rekisterdimisjér-
jestelmidn hallinnointia ja valvontaa.

Esitykselld uudistettaisiin eldinten tunnista-
mista, rekisterdintid ja jdljittimistd koskeva
lainsdddéntd, joka nykyisellddn on hajanainen ja
osin vanhentunut. Sddnndkset koottaisiin yhteen

HE 188/2009 vp

lakiin ja korjattaisiin vastaamaan perustuslain
vaatimuksia. Lailla luotaisiin my6s puitteet Eu-
roopan yhteison lainsdddannon vaatimien eldin-
ten tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelmien
kayttoonottamiselle.

Laissa sdddettdisiin eldimistd vastuussa ole-
vien toimijoiden, eldinten ja niiden pitopaikko-
jen tunnistamisesta sekd toimijoiden ilmoitus-
velvollisuudesta ja rekisterien tietosisdllosta. Li-
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saksi laki siséltdisi sddannokset valvontaviran-
omaisista, valvonnasta seki hallinnollisista pak-
kokeinoista ja rangaistuksista.

Laissa tarkoitettujen rekisterien kéyttotarkoi-
tukseen seka tietojen ksittelyyn, kdyttoon, sdi-
lytysaikaan, luovuttamiseen ja julkisuuteen so-
vellettaisiin maaseutuelinkeinohallinnon tieto-
jarjestelmaistd annettua lakia.

Perustelut

Lain soveltamisalaan kuuluisivat muut kuin
luonnonvaraisena eldvit eldimet. Lisdksi sovel-
tamisalaan kuuluisivat EY:n sivutuoteasetuksen
tarkoittamat haaskaruokintapaikat.

Eldintautilakiin tehtdisiin ehdotetusta eldin-
tunnistusjédrjestelmid koskevasta laista johtuva
teknisluonteinen muutos.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Lakiehdotus koskee eldimistd vastuussa ole-
vien toimijoiden, eldinten ja niiden pitopaikko-
jen tunnistamista sekd toimijoiden ilmoitusvel-
vollisuutta ja rekisterien tietosisaltod. Valiokun-
ta toteaa, ettd ehdotuksella on yleisend tavoittee-
na saada aikaan yhtendiset ja yhdenmukaiset
kansalliset puitteet Euroopan yhteison lainséa-
dénndn edellyttdmille eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintijdrjestelmille. Yhteison lainsdédéan-
nén mukaan eldimet on varustettava tunnisteella
ja rekisterditdvd siten, ettd niiden alkuperd ja
siirrot voidaan jéljittda nopeasti ja tarkasti. Eh-
dotuksessa pyritdén kokoamaan yhtendisesti uu-
teen lakiin nykyinen varsin hajanainen ja osit-
tain vanhentunut kansallinen eldinten tunnista-
mista ja rekisterdintid koskeva lainsdddénto.
Sddnnokset pyritdéin saattamaan vastaamaan pe-
rustuslain vaatimuksia ja asetustasolta saatetaan
lain tasolle rekisterien tietosisdltdd koskevat
vaatimukset.

Lakiehdotuksessa tarkoitetun eldintunnistus-
jrjestelmén péétavoitteita ovat eldintautien le-
vidmisen estdminen ja tautien hivittdminen sekd
elintarviketurvallisuuden lisddminen. Eldimid
koskevien tunnistetietojen avulla tarvittavat toi-
menpiteet erilaisissa eldintauti- ja zoonoositilan-
teissa voidaan kohdentaa nopeasti tarkoituksen-
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mukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla
eldinten, ihmisten ja ympériston terveyden suo-
jelemiseksi. Valiokunta korostaa, ettd ihmisten
ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmi-
seksi on oleellista, ettd elintarvikeviranomaiset,
valtion aluehallinnon eldinlddkérit ja kunnan-
eldinlddkarit sekd eldinten hoitajat omien eldin-
tensd osalta saavat eldintunnistusjérjestelméin re-
kistereistd tarvittavat tiedot kdytt6onsd nopeasti
ja yksinkertaisesti. Tédssd yhteydessé tulee kiin-
nittdd erityistdi huomioita rekistereiden help-
poon kiytettdvyyteen ja niiden yhdenmukaisuu-
teen. Tunnistetietoja tarvitaan kéytdnnossd 14-
hinné eldintautivalvonnassa, mutta myds eléin-
suojelutapausten selvittdmisessd on hyotyd sii-
td, ettd valvovalla eldinlddkarillda on etukdteen
tiedossaan tarvittavat tiedot valmistauduttaessa
valvontatapahtumaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd ehdotettu siéntely perustuu merkit-
tdvin osin lainsdddéntovallan delegoinnin va-
raan. Téllaista sidéntelyd on arvioitava perustus-
lain 80 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan
ministerid voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. La-
kiehdotuksen asetuksenantovaltuudet ovat pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan perusteltuja, kos-
ka eri eldinlajien merkinndssé ja tunnistamises-
sa tarvitaan eldinlajikohtaista sddntelyd. Samal-
la asetuksenantajan toimivallan tulee kuitenkin
olla riittdvan tarkasti rajattua.

Lakiehdotuksen 18 §:ssd esitetddn sdddetti-
viksi eldinten tunnistimille asetettavista yleisis-
td edellytyksistd. Sen mukaan sdhkdiseen tunnis-



Perustelut

timeen sisdltyvissd, eldimen yksiloivdssd tun-
nistuskoodissa saisi kdyttdd ISO standardissa
11784 ja 11785 tarkoitettua maatunnusta vain,
jos Elintarviketurvallisuusvirasto varmistaa tun-
nistuskoodien yksiselitteisyyden. Valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto
kykenee jatkossa varmistamaan yksinkertaisella
tavalla myo6s hevosten tunnistuskoodien yksise-
litteisyyden, jotta hevosten mikrosirun maakoo-
dia voidaan kayttaa.

Valvontaviranomaisella on lakiehdotuksen
28 §:n 2 momentin perusteella oikeus suorittaa
tarkastuksia kotirauhan piirissd olevissa tilois-
sa. Ehdotuksen mukaan tarkastus kotirauhan pii-
rissd olevissa tiloissa voidaan suorittaa vain, jos
se on vilttdmitontd eldinten, ihmisten ja ympi-
ristdn terveyden, eldinten hyvinvoinnin tai elin-
tarviketurvallisuuden vaarantamisen estdmisek-
si. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd eldinmerkintdjen osalta eldinten hy-
vinvoinnin turvaamisen estimisessd ei ole kyse
perustuslain 10 §:n 3 momentin tarkoittamasta
perusoikeuksien turvaamisesta. Tdmén vuoksi se
ei voi yksindédn oikeuttaa tarkastukseen kotirau-
han piirissd. Valiokunta korostaakin timén pe-
rusteella, ettd ehdotusta tulee tismentdd kotirau-
han piirissd suoritettavien tarkastusten sallitta-
vuuden osalta. Valiokunta toteaa, ettd eldinsuo-
jelulaki koskee eldinten kohtelua ja eldinten hy-
vinvoinnin turvaamista ja sen nojalla voidaan
tehdd tarkastuksia ja varmistaa eldinten asian-
mukainen kohtelu.

Valiokunta pitdd vilttamattomani, ettd eldin-
tunnistusjarjestelmin avulla vihennetddn toimi-
joiden hallinnollista taakkaa tehostamalla hal-
linnonalan sisdlld viranomaisten yhteistyotd ja
rekistereihin kerdttdvin tiedon hyddyntdmistd
esimerkiksi maataloustukien hakuprosessissa,
valvonnan suunnittelussa ja tilastoinnissa. Maa-
taloussektorin toimijoiden kannalta erittdin mo-
nimutkaiseksi paisunutta byrokratiaa on karsit-
tava kaikilla kdytettavissa olevilla keinoilla. Jér-
jestelmd on toteutettava kustannustehokkaasti ja
siten, ettd myos tuottajat voivat saada siitd hyo-
tyd.

Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd la-
kiehdotuksen perusteella luodaan eri eldinlajeil-
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le yhtendiset rekisterijirjestelmit, joiden avulla
voidaan helpottaa viranomaistyotd ja samalla
karsia tuottajilta useiden padllekkdisten ilmoi-
tusten tekoa. Kukin eldimid koskeva tieto tulee
kirjata jarjestelmiin vain yhden kerran, ja sen tu-
lee olla sen jdlkeen hyddynnettdvissd kaikissa
jarjestelmissd. Tietojédrjestelmien tulee olla ra-
kenteeltaan yhtendisid, eivitka tietotekniset rat-
kaisut saa muodostaa estettd rekisteritietojen
joustavalle kéytolle. Valiokunta pitdd erittdin
tirkednd riittdvdd panostamista tietojirjestel-
mien kdytdnndn toteutukseen, jotta esitetyt ta-
voitteet saavutetaan myods tuottajien ndkdkul-
masta arvioituna.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Eldintunnistusjirjestelmisti

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Soveltamisala. Euroopan yhteisdssd eldin-
ten tunnistamista koskevia sdddoksid valmistel-
laan eldinlajikohtaisesti, samoin kuin kansalli-
sesti tdytdntoon pantavat vaatimukset. Tunnis-
tusvaatimusten kohteeksi tulee jatkuvasti lisdd
eldinlajeja, joihin ehdotettua lakia olisi jatkossa
voitava soveltaa yleiset perusvaatimukset saata-
vand lakina. Tarkemmat eldinlajikohtaiset sdén-
nokset on tarkoituksenmukaisinta antaa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella, koska eldin-
lajien merkinndn toteuttamistavat ja merkinti-
tarpeet eroavat huomattavasti toisistaan. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut,
ettd asetuksenantovaltuutta on valttimatonta tés-
mentdd. Asetuksenantovaltuuden on oltava tés-
mallinen, mutta samalla mahdollistettava eldin-
ten jaljitettdvyydelle eldinlajeittain asetettavien
yksityiskohtaisempien vaatimusten toimeenpa-
no. Valiokunta ehdottaa 2 §:n 2 momenttia tis-
mennettdviksi madrittelemdlld ne perusteet, joi-
den mukaan eldinlajeja nimetéén.

4 luku. Viranomaiset ja valvonnan jdrjestimi-
nen

24 §. Valvontaviranomaiset. Aluehallintouudis-
tuksessa valtion aluehallinnon tehtdvit siirtyi-
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vét uusille aluehallintoviranomaisille ja valtion-
hallinnon alueelliset toimeenpano- ja kehitta-
mistehtdvit elinkeino-, liikenne ja ympéristo-
keskuksille 1.1.2010, joten valiokunta ehdottaa
tehtdviksi pykélddn aluehallintouudistuksen
mukaiset viranomaisten nimid koskevat tarkis-
tukset.

28 §. Tarkastus- ja tiedoksisaantioikeus. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut si-
td, voidaanko ehdotetun sééntelyn mukaisia tar-
kastuksia kotirauhan piirissd pitdd perustuslain
10 §:n 3 momentin tarkoittamassa mielessi vilt-
timéttomind perusoikeuksien turvaamiseksi. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etti
eldinten hyvinvoinnin vaarantamisen estiamises-
sd ei kyse ole perustuslain 10 §:n 3 momentin
tarkoittamasta perusoikeuksien turvaamisesta.
Tédmin vuoksi se ei voi yksindén oikeuttaa tar-
kastukseen kotirauhan piirissd. Valiokunta eh-
dottaakin momenttia muutettavaksi siten, ettd
momentista poistetaan eldinten hyvinvointi yk-
sittdisend perusteena kotirauhan piirissd tehté-
ville tarkastuksille. Eldinsuojelulaki koskee
eldinten kohtelua ja eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamista, ja sen nojalla voidaan tehdé tarkastuk-
sia ja valvontaa sekd varmistetaan eldinten
asianmukainen kohtelu.

5 luku. Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraa-
mukset

32 §. Kielto. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan katsonut, ettd 32 §:n 6 momentissa kaik-
kia pitopaikassa olevia saman eldinlajin eldimid
koskevan kiellon edellytyksend on laiminly6n-
nin laajamittaisuus, kun taas momentissa viita-
tussa 1 momentissa ei mainita valtion aluehallin-
toviranomaisen madrddman kiellon perusteena

Paitosehdotus

laiminlydnnin laajamittaisuutta. Valiokunta kat-
00, ettd erilaisten sanamuotojen johdosta pyka-
14 on epéselvd. Taméin vuoksi valiokunta ehdot-
taa kuudennen momentin sddnndstd tdsmennet-
tavaksi siten, ettd kiellon edellytyksistd anne-
taan tarkemmat sddnndkset, jolloin kuudes mo-
mentti olisi viittauksen kohteena olevan momen-
tin kanssa yhdenmukainen. Valiokunta ehdottaa
lisdksi tehtdvidksi pykélddn aluehallintouudis-
tuksen mukaiset viranomaisen nimed koskevat
tarkistukset.

33 §. Kiellon peruuttaminen.  Aluehallintouu-
distuksessa valtion aluehallinnon tehtévit siir-
tyivét uusille aluehallintoviranomaisille
1.1.2010, joten valiokunta ehdottaa tehtdvidksi
pykilddn aluehallintouudistuksen mukaisen vi-
ranomaisen nimed koskevan tarkistuksen.

34 §. Tunnistamattoman nautaeldimen lopetta-
minen. Viitaten edelld 33 §:n kohdalla esitet-
tyyn valiokunta ehdottaa tehtdviksi pykélddn
vastaavan tarkistuksen.

37 §. Rikosilmoituksen tekeminen.  Viitaten
edelld 33 §:n kohdalla esitettyyn valiokunta eh-
dottaa tehtdviksi pykdlddn vastaavan tarkistuk-
sen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).



Paitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Laki

eldintunnistusjéirjestelmésta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 Luku

Yleiset sidnnokset

1§
(Kuten HE)

238
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Eldinlajeista, jotka 1 momentin perusteella
kuuluvat lain soveltamisalaan, siidetdan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella siten kuin
eldinten tunnistamista, terveyttd, hyvinvointia,
eldinperdisid sivutuotteita, kansanterveyttd tai
elintarviketurvallisuutta koskeva Euroopan yh-
teison lainsddddinto taikka eldintauteja, eldin-
ten ja ihmisten vdlilld tarttuvia tauteja tai maa-
taloustukia koskeva kansallinen lainsddddnto
edellyttivdt.

3—5§
(Kuten HE)
2 Luku

Eldintunnistusjirjestelmén rekisterit

6—17 §
(Kuten HE)

3 luku

Eldinten merkitseminen ja eldimistéi pidetti-
vit luettelot

18—22 §
(Kuten HE)

4 Luku
Viranomaiset ja valvonnan jirjestiminen

23§
(Kuten HE)

24 §
Valvontaviranomaiset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Aluehallintovirasto valvoo Elintarviketurval-
lisuusviraston ohella tdiman lain ja sen nojalla
annettujen sddnnoésten noudattamista toimi-
alueellaan.

(4 mom. kuten HE)

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus suo-
rittaa tarkastukset eldimistd vastuussa olevien
toimijoiden pitopaikoissa tdimén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten noudattamisen val-
vomiseksi toimialueellaan.

25—27§
(Kuten HE)
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28 §
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

(1 mom. kuten HE)

Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldimet, nii-
den tunnistuskoodit, tunnistimet ja eldimista pi-
dettivit luettelot sekd muut sellaiset merkityk-
selliset seikat, jotka liittyvdt timédn lain ja sen
nojalla annettujen sdénndsten noudattamisen
valvontaan. Kotirauhan piirissé saa suorittaa tar-
kastuksen vain, jos se on vélttdiméatonta eldinten,
ihmisten ja ympdriston terveyden (poist.) tai
elintarviketurvallisuuden vaarantamisen estdmi-
seksi. Vain viranomainen voi tehda tarkastuk-
sen kotirauhan piirissa.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

293ja 30§
(Kuten HE)

5 Tuku
Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

31§
(Kuten HE)

32§
Kielto

Sen estdmdttd, mitd 31 §:ssd sdddetddn epé-
kohdan poistamisesta, aluehallintovirasto voi
kieltdd eldimistd vastuussa olevaa toimijaa luo-
vuttamasta ja siirtdméstd eldimid pitopaikasta,
jos tdmé on laiminlydnyt 9, 11, 13, 19 tai 21 §:n
taikka 28 §:n 3 momentin sdéinndsten noudatta-
misen. Kielto voi koskea yksittdisid eldimid tai
kaikkia pitopaikassa olevia saman eldinlajin
eldimid. Kaikkia pitopaikassa olevia saman
eldinlajin eldimid koskevan kiellon edellytykse-
ni on, ettd merkittdva osa eldimistd ei tdytd tun-
nistus- ja rekisterdintivaatimuksia.

Eldinten luovuttamisen ja siirtimisen kielta-
misen lisdksi aluehallintovirasto voi kieltda
eldinten vastaanottamisen pitopaikkaan, jos 1

Paitosehdotus

momentissa mainittujen sddnndsten noudattami-
sen laiminlyonti on laajamittaista, toistuvaa tai
tahallista sekd aiheuttaa vaaraa eldinten, ihmis-
ten ja ympdriston terveydelle, eldinten hyvin-
voinnille tai elintarviketurvallisuudelle.

Nautaeldimen luovuttamisen, siirtimisen ja
vastaanottamisen kieltdmisestd sdddetddn neu-
voston asetuksen (EY) N:o 820/97 taytintddnpa-
noa koskevista yksityiskohtaisista sddnndisté
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestel-
mén hallinnollisten vihimmaisseuraamusten so-
veltamisen osalta annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:o 494/98, jiljempénd seuraamus-
asetus. Paatoksen asiassa tekee aluehallintovi-
rasto.

Pitopaikassa tarkastuksen suorittanut valvon-
taviranomainen voi maarata 1, 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitetun kiellon véliaikaiseksi asian selvit-
tdmisen tai epakohdan poistamisen ajaksi. Vili-
aikainen kielto on voimassa, kunnes aluehallin-
fovirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

(5 mom. kuten HE)

Tarkemmat sddnndkset 1 momentissa tarkoi-
tetun kaikkia pitopaikassa olevia saman eldinla-
jin eldimid koskevan kiellon edellytyksistd voi-
daan antaa maa- ja metsitalousministerién ase-
tuksella.

338§
Kiellon peruuttaminen

Aluehallintoviraston on peruutettava 32 §:ssé
tarkoitettu kielto heti, kun valvontaviranomai-
sen antaman selvityksen perusteella voidaan
varmistua siitd, ettd kiellon perusteena ollut epa-
kohta on korjattu.

Aluehallintoviraston on tehtdvi kiellon pe-
ruuttamisesta merkintd tietojirjestelmadn.

34§
Tunnistamattoman nautaeldimen lopettaminen

Tunnistamattoman nautaeldimen lopettami-
sesta sdddetddn seuraamusasetuksessa. Paatok-
sen asiassa tekee aluehallintovirasto.



35ja 36§
(Kuten HE)

378§
Rikosilmoituksen tekeminen

Aluehallintovirasto tekee 24 §:ssd tarkoitettu-
jen valvontaviranomaisten puolesta rikosilmoi-
tuksen eldintunnistusjirjestelmésti annetun lain
rikkomisesta. [lmoitus voidaan jattda tekematta
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rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan pi-
dettdva ilmeisen vdhiisena.

6 Luku

Eriniiset siannokset

38—40 §
(Kuten HE)

Helsingissd 19 paiviana helmikuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jis.  Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Esa Lahtela /sd (osittain)
Pentti Oinonen /ps (osittain)
Klaus Pentti /kesk

Petri Pihlajaniemi /kok

Erkki Pulliainen /vihr

Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /kesk.
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