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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kasvinterveyslaiksi seki laiksi sakon tidytintoonpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle kasvinterveyslaiksi seka laiksi sakon tidytdntoonpanosta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta (HE 11/2019 vp): Asia on saapunut maa- ja metsédtalousvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Pirjo Tomperi, maa- ja metsitalousministerio

- lainsdddéntoneuvos Johanna Korpi, ympéristoministerio

- tutkija Jaana Laamanen, Luonnonvarakeskus

- vylitarkastaja Sari Haikola, Ruokavirasto

- kasvinviljelyasiamies Mika Virtanen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- toimitusjohtaja Timo Taulavuori, Puutarhaliitto ry

- toiminnanjohtaja Jyrki Jalkanen, Kauppapuutarhaliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Suomen metsdkeskus

- Metséteollisuus ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi kasvinterveyslaki. Lailla tiydennettiisiin kasvintuhoo-
jien vastaisia suojatoimenpiteitd ja virallista valvontaa ja muita virallisia toimia koskevia Euroo-
pan unionin asetuksia. Nykyinen kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki kumottaisiin.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin toimivaltaisista viranomaisista ja niiden tehtivistd seké sddnnos-
ten rikkomisesta tuomittavista rangaistuksista. Hallinnollisiin pakkokeinoihin ehdotetaan uutta
hallinnollista seuraamusmaksua, jolla voitaisiin nopeammin reagoida mahdollisiin laiminlyontei-
hin. Ehdotettu laki sisédltidisi myos sddnnoksid erdistd kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpi-
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teistd annetun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jédvistd kasvinterveysriskien hallintatoi-
mista, kuten Suomessa pysyvésti esiintyméttomén muun kuin sddnnellyn tuhoojan levidmisen es-
tdmisesté ja biologiseen torjuntaan tai polytykseen kéytettdville makroelioille asetettavista vaati-
muksista.

Euroopan unionin asetukset ovat sellaisinaan Suomessa sovellettavaa oikeutta. Asetuksia tdyden-
tdvénd laki ei muodostaisi itsendisté ja kattavaa sdéintelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin
rinnakkain asetusten kanssa.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutosta sakon téyténtdonpanosta annettuun lakiin ehdotetun hal-
linnollisen seuraamusmaksun johdosta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 14 péivéni joulukuuta 2019 samanaikaisesti kuin
Euroopan unionin kasvintuhoojien vastaisia suojatoimenpiteitd ja Euroopan unionin virallista
valvontaa ja muita virallisia toimia koskevia asetuksia ryhdytién soveltamaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, etté esityksessd ehdotetaan sdddettavén uusi kasvinterveyslaki, jolla tdydenne-
tddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/2031 (kasvinterveysasetus) ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/625 (valvonta-asetus). Samalla kumotaan
nykyinen kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki (702/2003), jolla on pantu tiytéintd6n kas-
vinterveysasetuksen my6td kumottava neuvoston direktiivi 2000/29/EY (kasvinterveysdirektii-
vi).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti esityksen tavoitteena on antaa edelld mainittuja EU:n
asetuksia tdydentévé lainsdddanto, kuten sdénnokset toimivaltaisista viranomaisista, tietyistd hal-
linnollisista pakkokeinoista, rangaistuksista, muutoksenhausta ja korvauksista. Lakia sovelletaan
EU:n asetusten kanssa rinnakkain, ja kasvien terveytté koskeva aineellinen sisilto tulee suoraan
kasvinterveysasetuksesta. Nykytilan sdilyttdmiseksi kansallisia sddnnoksid on kuitenkin tarkoi-
tus antaa siltd osin kuin kasvinterveysasetuksen soveltamisala ei sitd esti. Lisdksi sakon téytén-
todnpanosta annettuun lakiin ehdotetaan muutosta hallinnollisen seuraamusmaksun johdosta.

Valiokunta toteaa, etti kasvintuhoojan havittdmiseksi annetun torjuntapaitoksen perusteella suo-
ritetuista havittimistoimenpiteistd aiheutuneiden kustannusten korvaamista rajoitettiin Suomes-
sa vuonna 2014 voimaan tulleella lain muutoksella. Hallituksen esityksen mukaan korvausjarjes-
telmédé on tarpeen arvioida uudelleen, mutta kasvinterveyskorvauksia koskevia sdénnoksié ei kui-
tenkaan ehdoteta muutettavaksi tilld esitykselld, vaan ne pysyvit voimassa olevan lain mukaisi-
na. Syyné tille on EU:ssa valmisteilla oleva uusi rahoitusasetus (Single Market Programme), joka
tulee sisdltimain sdédnnokset komission avustuksista jasenmaille tiettyjen kasvintuhoojien hévit-
tdmisestd aiheutuneista kustannuksista. Liséksi asiaa perustellaan tarpeella odottaa, mité seurauk-
sia kasvintuhoojavakuutusten vakuutusmaksuveron vapautuksella on. Valiokunta korostaa, ettd
korvaus- tai vakuutusjirjestelmien on oltava sellaisia, ettd ne kannustavat toimijoita ilmoitta-
maan toimenpiteitd vaativista kasvintuhoojien esiintymisisté viranomaiselle.
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Uuden kasvinterveyslain 26 §:n mukaan Ruokavirastolle tulee toimivaltuus maérita seuraamus-
maksu hallinnollisessa menettelyssd. Seuraamusmaksun soveltamisalan piiriin kuuluvat laimin-
lyonnit, joiden toteen ndyttdminen on yksinkertaista ja jotka eivét vaadi tutkinnallisia toimia. Hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan seuraamusmaksua on Ruokaviraston arvion mukaan tar-
koitus kdyttdd vain poikkeustapauksissa ja ensisijaisesti puute tai rikkomus yritetddn saada kun-
toon antamalla toimijalle korjauskehotus. Lain 26 §:n 2 momentin mukaan seuraamusmaksun
suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Mak-
su voidaan jéttdd madradmatta tai madratd maksettavaksi vahimmaisméaarad (300 euroa) pienem-
péind, jos tekoa voidaan pitdd vihdisend ja maksun madradmatta jattdminen tai médrddminen vé-
himmaéisméérad pienempénd on kohtuullista laiminlydnnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus
ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdé erittdin tirkednd, ettd
hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvaatimukset otetaan huomioon seuraa-
muksista péatettdessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esille kysymys ehdotetun lain hallinnollisen seuraa-
musmaksun ja rikoslain mahdollisista paéllekkdisyyksistd luonnollisten henkildiden osalta. Hal-
linnollisen seuraamusmaksun voi lakiehdotuksen mukaan méérété vain Ruokavirasto. Sen sijaan
ELY-keskuksilla ja Tullilla ei kasvinterveyslain mukaan titd mahdollisuutta ole. Yhdenmukai-
sen soveltamiskdytdnnon takaamiseksi seuraamusmaksu ei tule 15 ELY -keskuksen kayttoon. Ku-
ten edelld on todettu, hallinnollisen seuraamusmaksun piiriin kuuluvat vain sellaiset laiminlyon-
nit, joiden toteen ndyttdminen on yksinkertaista ja jotka eivét vaadi tutkinnallisia toimenpiteita.
Lisdksi seuraamusmaksua ei kasvinterveyslain 26 §:n 4 momentin mukaan voi méériti, jos teos-
ta on kulunut yli kuusi kuukautta. Kyse on esityksen mukaan rikosoikeudellisia rikkomuksia va-
héisempind pidettivistd rikkomuksista tai laiminlyonneistd, joiden osalta toimivaltuus mééréta
seuraamusmaksu on vain Ruokavirastolla. Valiokunta katsookin, ettei saadun selvityksen perus-
teella ole estettd sddtdd hallinnollisesta seuraamusmaksusta kasvinterveyslaissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti biologisessa torjunnassa kéytettdvien makroelididen
kaytto voidaan kieltdd, jos ne aiheuttavat uhkaa kasvinterveydelle. Valiokunta pitdé perusteltuna
selvittdd, onko vastaavasti varauduttava tilanteisiin, joissa makroelididen kdytostd aiheutuu uhka
luonnon monimuotoisuudelle.

Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd lainsdddédnnon toimivuutta seurataan ja arvioidaan ja ettd
asiasta annetaan maa- ja metsédtalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2021 loppuun mennessé. Va-
liokunta ehdottaa asiaa koskevan lausumaehdotuksen hyvaksymisti (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 11/2019 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman.(Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ja arvioi lainsddddnnon toimivuutta sekd antaa
maa- ja metsdtalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2021 loppuun mennessd.

Helsingissd 22.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Heikki Autto kok

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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