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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maata-
louden tukien toimeenpanosta, laiksi Euroopan
unionin suorista tuista maataloudelle seki
laeiksi erdiden niihin liittyvien lakien muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pidivind marraskuuta 2012 14-
hettinyt maa- ja metsidtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi maatalouden tukien toi-
meenpanosta, laiksi Euroopan unionin suorista
tuista maataloudelle sekd laeiksi erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 156/2012

vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi laki maa-
talouden tukien toimeenpanosta, jota sovellettai-
siin ehdotetun Euroopan unionin suorista tuista
maataloudelle annettavan lain, maa- ja puutarha-
talouden kansallisista tuista annetun lain sekid
luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympa-
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ristotuesta sekd erdistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista
annetun lain nojalla myonnettidvien tukien toi-
meenpanoon. Maatalouden tukien toimeenpa-
nosta annettavassa laissa sdddettdisiin keskite-
tysti eri viranomaisten tehtédvistd ja toimivallas-
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ta, tuen hakumenettelystd, tukihakemuksen ka-
sittelystd viranomaisessa ja padtoksenteosta,
valvonnasta sekd tuen palauttamisesta ja takai-
sinperinnista. Lakiin siséllytettdisiin myos sddn-
nokset tilatukijérjestelmin tukioikeusrekisteris-
td sekd tilaneuvontajérjestelmin toimeenpanos-
ta. Lisdksi laissa sdddettdisiin padtoksen maksul-
lisuudesta, viranomaisen oikeudesta tietojen-
saantiin sekd muutoksenhausta. Tarkoituksena
ei ole kuitenkaan muuttaa nykyisid kidytiantoja,
menettelytapoja tai viranomaisten vélistd toimi-
valtaa, vaan esityksen tarkoituksena on selkeyt-
tdd lainsdddantod ja saattaa sddntely vastaamaan
perustuslain vaatimuksia. Samassa yhteydessd
kumottaisiin maaseutuelinkeinojen tukitehtivia
hoidettaessa noudatettavasta menettelystéd annet-
tu laki ja Euroopan yhteison yhteisen maatalous-
polititkan taytintoonpanosta annettu laki. Mai-
nittujen lakien nojalla annetut asetukset ja maa-
ja metsitalousministerion padtokset jdisivit kui-
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tenkin edelleen voimaan, kunnes toisin sdidde-
tdan.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi
laki Euroopan unionin suorista tuista maatalou-
delle, jota sovellettaisiin Euroopan unionin tila-
tukea koskevan lainsdddannon nojalla myonnet-
tavien tukien ja palkkioiden myontdmiseen ja
maksamiseen seki tilatukioikeuksien myontami-
seen, kdyttoon, siirtoon, palauttamiseen ja luo-
vuttamiseen. Tukien, palkkioiden ja tilatukioi-
keuksien myoOntdmisperusteisiin ei kuitenkaan
esitetd muutoksia, vaan tarkoituksena on sel-
keyttdd lainsdddintod. Samassa yhteydessd ku-
mottaisiin voimassa oleva tilatukijirjestelmin
tdytantoonpanosta annettu laki. Lain nojalla an-
netut valtioneuvoston asetukset jdisivit kuiten-
kin edelleen voimaan, kunnes toisin sdadetidin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi viiteen muu-
hun lakiin muutoksia, jotka johtuvat valtaosin
maatalouden tukien toimeenpanosta annettavas-
ta laista ja sen sddnnoksista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Esityksen tavoitteena on saattaa maataloustu-
kien toimeenpanoa koskeva lainsdddinto vastaa-
maan perustuslain edellyttdmid vaatimuksia, yh-
denmukaistaa menettelyji eri tukimuotojen toi-
meenpanon osalta sekd selkeyttdd voimassa ole-
vaa lainsdddantod.

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden tukien
toimeenpanoon liittyvit yleiset sddnnokset sisél-
tyvit nykyisin voimassa olevaan maaseutuelin-
keinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatetta-
vasta menettelystd annettuun lakiin
(1336/1992), jéljempénd tukitehtdvilaki, sekd
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
taytdntoonpanosta annettuun lakiin (1100/1994),
jaljempidnd tdytdntoonpanolaki. Lisdksi maata-
louden tukien toimeenpanoa koskevia sddnnok-
sid sisdltyy eri tukijirjestelmid koskeviin sub-
stanssilakeihin eli maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annettuun lakiin
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(1559/2001), jédljempdné kansallisten tukien la-
ki, tilatukijérjestelmén tdytdntoonpanosta annet-
tuun lakiin (557/2005), jéiljempédnd tilatukilaki,
sekd luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympiristotuesta sekd erdistd muista ympariston
ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd
tuista annettuun lakiin (1440/2006), jiljempind
linjan 2 -laki.

Tukitehtdvilaki tuli voimaan 1 pdividnd tam-
mikuuta 1993 ja tdytdntoonpanolaki 1 pdivind
tammikuuta 1995 eli ennen nykyisen perustus-
lain voimaantuloa. Kumpikin laeista on luon-
teeltaan puitelaki, ja erityisesti lakeihin sisdlty-
vit laajat valtuudet antaa tarkempia sddnnoksia
ja midrdyksid valtioneuvoston ja maa- ja metsi-
talousministerion asetuksilla sekd Maaseutuvi-
raston madrdyksilld ovat ongelmallisia perustus-
lain ndkokulmasta katsottuna. Mainittuun ongel-
maan on kiinnittdnyt huomiota myos eduskun-
nan perustuslakivaliokunta antamissaan lausun-
noissa (esimerkiksi PeVL 25/2005 vp ja PeVL
47/2006 vp). Lisédksi edelld mainittuja lakeja,



Perustelut

kuten myos tilatukilakia, on muutettu lukuisia
kertoja niiden voimassaolon aikana, miké ei ole
ollut omiaan selkeyttimdidn lainsdddantoa. Eri
substanssilakeihin sisdltyvit sddnnokset maata-
louden tukien toimeenpanon osalta poikkeavat
my0Os jossain médrin toisistaan. Valiokunta to-
teaa, ettd muun muassa edelld mainituista syisti
maatalouden tukien toimeenpanoa koskevia
sddannoksid on tarpeen uudistaa.
Tukitehtdvilaissa sdddetddn tukien toimeen-
panotehtévid hoitavista viranomaisista, tuen ha-
kemisesta, pddtoksen antamisesta, oikaisusta, ta-
kaisinperinnéstd, valvonnasta, muutoksenhaus-
ta ja padtoksen maksullisuudesta. Lisdksi lakiin
sisdltyy sddnnokset salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta ja kunnalle suoritettavasta kor-
vauksesta. Laissa on myos hyvin avoin ja vilja
sdannos tarkempien sddnndsten ja méiidrdysten
antamisesta. Tukitehtévilakia sovelletaan tilatu-
kilain, kansallisten tukien lain ja linjan 2 -lain
nojalla myonnettiviin ja maksettaviin avustuk-
siin, korvauksiin, palkkioihin ja muihin tukiin
seki tukioikeuksiin, jollei muualla toisin sddde-
td. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
edelld mainituissa laeissa on osin tukitehtdvé-
laista poikkeavaa ja tukitehtdvilain sddnnoksia
tarkempaa sédntelyd noudatettavista menette-
lyistd maatalouden tukien toimeenpanossa.
Valiokunta toteaa, ettd tdytdntoonpanolakia
sovelletaan Euroopan unionin yhteisen maata-
louspolitiikan toimeenpanoon, ellei siitd sddde-
td erikseen Euroopan unionin lainsddddnndssa.
Lakiin siséltyy sddnnokset toimivaltaisista vi-
ranomaisista eli maa- ja metsitalousministerion
toimimisesta toimivaltaisena viranomaisena,
Maaseutuviraston toimimisesta maksajavirasto-
na sekd sddnnds todentamisviranomaisesta. La-
kiin sisidltyy yleisluonteinen sdinnds valvonnas-
ta sekd sddnnokset tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keudesta my6s todentamisviranomaisen osalta.
Laissa sdddetdidn my0s salassa pidettdvien tieto-
jen luovuttamisesta sekd muun muassa tuenhaki-
jan avunantovelvollisuudesta. Lain mukaan Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisten tukien toimeenpanossa noudatetaan
soveltuvin osin myos tukitehtdvilakia.
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Tilatukilailla pantiin tdytdntoon tilatukijarjes-
telmd, jonka kdyttoon ottamisesta ja tilatukijir-
jestelmidn osana muodostettavien tukioikeuk-
sien vahvistamisperusteista on sidddetty neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1782/2003, jéljempi-
nd vuoden 2003 tilatukiasetus, siltd osin, kuin
sen taytdntoonpano edellytti kansallista sdédnte-
lyd. Edelld mainitussa neuvoston asetuksessa
sdddettiin yhteisen maatalouspolitiikan suoria
tukijdrjestelmid koskevista yhteisistd sdanndis-
td, kuten yhdennetystd hallinto- ja valvontajir-
jestelmistéd, neuvontajdrjestelmisti, tukioikeuk-
sista seki tilatukijdrjestelmén yleisestd tdytidn-
toonpanosta. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, etti tilatukilakia on muutettu useita kertoja
pddsddntoisesti Euroopan unionin lainsdddén-
non muutoksista johtuen. Euroopan unionin suo-
rien tukien tukijirjestelmdd on viimeksi muutet-
tu Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitii-
kan vilitarkastuksen eli niin sanotun terveystar-
kastuksen (jdljempénid vilitarkastus) yhteydes-
sd.

Valiokunta toteaa, ettd vilitarkastuksessa
aiemmin tuotantosidonnaisina osittain tai koko-
naan sdilyneet tukijdrjestelmit péitettiin irrot-
taa pddosin tuotannosta ja sisdllyttdd tilatukijar-
jestelméddn viimeistddn vuodesta 2012 alkaen.
Suomessa on vuodesta 2010 ldhtien otettu kéyt-
toon asteittain tilatukiasetuksen 68 artiklan mu-
kainen erityistuki. Naudanlihantuotannon ja
maidontuotannon tukemiseksi otettiin vuonna
2010 kéyttoon uudet tukimuodot lypsylehmi-
palkkio ja nautapalkkio. Vuonna 2011 otettiin
kayttoon valkuais- ja Oljykasveille maksettava
erityistuki sekd karitsanlihantuotannon tukemi-
seksi teuraskaritsan laatupalkkio. Vuonna 2012
otettiin kdyttoon erityistuki tiarkkelysperunatuo-
tannon tukemiseksi. Erityistuen kidyttoonottami-
sen yhteydessd lakkautettiin aikaisemmat tuo-
tantosidonnaiset nautapalkkiot, valkuais- ja 6l-
jykasvien tuet seké tirkkelysperunan tuet.

Kansallisten tukien laki tuli voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2002. Kansallisten tukien laissa
sdddetddn niistd tulotuista, joita komission paa-
tosten mukaan voidaan Suomessa myontdd ja
maksaa kansallisista varoista, sekd nédiden tu-
kien saannin ehdoista. Maatalouden kansallis-
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ten tukien jédrjestelmin perusrakenne muotoutui
Suomen Euroopan unioniin liittymisneuvotte-
luissa. Tuolloin sovittiin koko maassa vuosina
1995—1999 maksetusta siirtymidkauden tuesta
ja pitkdaikaisesta pohjoisesta tuesta artiklan 142
perusteella Keski- ja Pohjois-Suomessa (C-tuki-
alueet). Lisdksi sovittiin mahdollisuudesta mak-
saa tukea jdljelle jadvien vakavien vaikeuksien
johdosta liittymissopimuksen artiklan 141 pe-
rusteella. Artiklan sanamuoto ei rajaa sen sovel-
tamisaluetta, mutta kaytdnnossd artiklaan 141
perustuvia tukia on maksettu Eteld-Suomessa tu-
kialueilla A ja B. Valiokunta kiinnittid huomio-
ta siihen, ettd kansallisten tukien jarjestelmi on
taydentynyt jdsenyysaikana Suomen tekemien
esitysten ja komission kanssa kidytyjen neuvotte-
luiden tuloksena.

Linjan 2 -laki tuli voimaan 1 pédivéind tammi-
kuuta 2007. Laissa sdddetddn keskitetysti Euroo-
pan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehitté-
miseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 toimintalinjaan kaksi (ympériston ja
maaseudun tilan parantaminen) sisdltyvista asia-
kokonaisuuksista ja tuista. Linjan 2 -lain nojalla
voidaan myontdd luonnonhaittakorvausta vuo-
ristoalueilla ja korvausta muilla haitta-alueilla
(luonnonhaittakorvaus), maatalouden ympdris-
totukea, eldinten hyvinvointia edistivdd tukea
(eldinten hyvinvoinnin tuki) sek# ei-tuotannol-
listen investointien tukea. Linjan 2 -laissa sddde-
tddn mainittujen korvausten ja tukien myontdmi-
sen yleisistd edellytyksistd ja ehdoista ja tuen
maksamisen edellytyksesta.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki
maatalouden tukien toimeenpanosta, jialjempina
toimeenpanolaki, jota sovellettaisiin Euroopan
unionin suorista tuista maataloudelle annettavan
lain, kansallisten tukien lain ja linjan 2 -lain no-
jalla myonnettdvien tukien toimeenpanoon. Toi-
meenpanolaissa sdddettdisiin keskitetysti eri vi-
ranomaisten tehtédvisti ja toimivallasta, tuen ha-
kumenettelystd, tukihakemuksen késittelystd vi-
ranomaisessa ja pditoksenteosta, valvonnasta
sekd tuen palauttamisesta ja takaisinperinnista.
Toimeenpanolakiin sisdllytettdisiin myds voi-
massa olevassa tilatukilaissa olevat sddnnokset
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tilatukijdrjestelmédn tukioikeusrekisteristd sekd
tilaneuvontajérjestelmidn toimeenpanosta. Li-
sdksi laissa sdddettdisiin padtoksen maksullisuu-
desta, viranomaisen oikeudesta tietojensaantiin
sekd muutoksenhausta. Samassa yhteydessi ku-
mottaisiin tukitehtdvilaki sekd tdytdntoonpano-
laki kuitenkin siten, ettd mainittujen lakien no-
jalla annetut asetukset ja maa- ja metsidtalousmi-
nisterion padtokset jdisivdt edelleen voimaan
kunnes toisin sdddetdan.

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd
ehdotetussa toimeenpanolaissa ei ole tarkoitus
muuttaa nykyisid kdytdntoja tai esimerkiksi vi-
ranomaisten toimivaltasuhteita. Toimeenpano-
laissa sédddettdisiin nykyisid sddnnoksid tarkem-
min ja eritellymmin eri viranomaisten tehtdvis-
td, mutta ehdotetut tehtdavit kuuluvat jo tilla het-
kella kyseisille viranomaisille eiké niille esiteta
siten uusia tehtdvid. Esityksen perusteluissa on
todettu, ettd tuenhakijan nikdkulmasta katsottu-
na laissa ei ehdoteta muutoksia nykyisiin kdy-
tantoihin esimerkiksi tuen hakumenettelyssi,
tuenhakijaan kohdistuvassa valvonnassa ja ta-
kaisinperinndssd. Laissa sdddettdisiin kuitenkin
nykyistd tarkemmin noudatettavista menette-
lyista.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi lisdksi
laki Euroopan unionin suorista tuista maatalou-
delle, jota sovellettaisiin tilatukiasetuksessa tar-
koitettujen tukien ja tilaneuvonnan tuen myonta-
miseen ja maksamiseen sekd tilatukioikeuksien
myontdmiseen, kdyttoon, siirtoon, palauttami-
seen ja luovuttamiseen. Samassa yhteydessa ku-
mottaisiin voimassa oleva tilatukilaki kuitenkin
siten, ettd tilatukilain nojalla annetut asetukset
jéisivit edelleen voimaan, kunnes toisin sédide-
tddn. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
tilatukilakia on muutettu jo kuusi kertaa sen voi-
maantulon jilkeen, mistd johtuen lain rakenne ei
endd ole selked.

Digitoitu pinta-ala ja peltolohkorekisterin
ajantasaistus tukihakemusten kdsittelyssd

Valiokunta toteaa, etti komission asetuksen
1122/2009 artiklan 12 mukaan tukihakemukses-
saan "viljelijan on ilmoitettava kunkin viljely-
lohkon sijainti" ja lisidksi "viljelijdn on ilmoitet-
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tava kunkin kyseisen viljelylohkon ajantasaistet-
tu pinta-ala ja tarvittaessa esitettdvi viitelohkon
uudet rajat”. Valiokunnalle toimitetun selvityk-
sen mukaan viljelijin tukihakemuksen liitteeni
toimittamat kartat digitoidaan aikavélilld 1.5.—
20.8. Digitoinnilla tarkoitetaan viljelylohkojen
paikantamista sijainniltaan ja pinta-alaltaan tun-
nistamisjdrjestelmidn. Viljelijin toimittaman
1:5 000 paperikartalle tekeméin karttapiirroksen
tai sdhkoisen tukihakemuksen mukana toimitta-
man sdhkoisen karttakorjauksen pohjalta digi-
toidaan peruslohkon rajat piirroksen mukaisesti.
Mikali piirros on ilmakuvan vastainen eikd sii-
hen ole sanallista selitystd, korjaus tehdién il-
makuvatulkinnan perusteella. Viljelijakorjauk-
sia tulee vuosittain noin 30 000—40 000 perus-
lohkolle. Edelld todettu aikataulu on erittdin
kriittinen, koska valvontoja ja pinta-alojen ris-
tiintarkastuksia varten kaikki viljelijakorjaukset
on saatava digitoitua 20.8. mennessi.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd tukihakemukseen esitdytetyt pinta-
alat ja ennalta ldhetetyt kartat on tarkoitettu apu-
vilineeksi tuen hakijalle tukihakemuksen taytté-
misessd. Niilld digitoiduilla viljelylohkotiedoil-
la ei siten ole, kuten ennen tilatuen voimaantu-
loa (Suomessa vuonna 2006), virallista asemaa
hallinnon hyviksymaini pinta-alana. Komission
asetuksen (EY) N:o 1122/2009 12 artiklan 4
kohdan mukaan tuen hakijan on tarvittaessa kor-
jattava viljelylohkon sijainti ja pinta-ala.

Selvityksestd on myos kdynyt ilmi, ettd ko-
mission tyoasiakirjojen (OL/104/M2580/01 ja
JRC IPSC/GO3/P/SKA/ D(2004)(2575)) mu-
kaan digitoitu pinta-ala on ajantasaistettava 3—
5 vuoden vilein. EU-tuomioistuimen (yhteiso-
jen tuomioistuin) tuomiossa C-322/88 on kisi-
telty tyoasiakirjojen velvoittavuutta suhteessa
jasenvaltioihin. Komissio vetoaa tyoasiakirjo-
jen noudattamiseen myoOs komission tarkastus-
ten mukaisena "normina".

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, ettd uusien ja ajantasaistettujen viitelohko-
tietojen saaminen tuen hakijoiden kidyttoon en-
nen tukihakemuksen jéttdmistd ei ole mahdollis-
ta Suomen olosuhteissa. Tamé johtuu ensinni-
kin siitd, ettd Suomessa ilmakuvia ei voida ottaa
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kuin rajallisena aikana vuodesta. Toiseksi ko-
missio on esittdnyt kritiikkii siité, ettd Suomes-
sa ajantasaistus kestdd liian kauan eiki siten py-
sytd komission antaman aikataulutuksen puit-
teissa. Komission tarkastuksissa on vaadittu,
ettd uuden ilmakuvan osoittamaa pinta-alaa on
kdytettdva tuen maksun perusteena jo ajantasais-
tusvuonna ja ristiintarkastukset on tehtdvi ajan-
tasaistuksen pidityttyd, jonka jilkeen voidaan
vasta maksaa tukea. Komission nikemyksen mu-
kaan ajantasaistus tulisi olla valmiina viimeis-
tddn kuvausvuoden marraskuussa eli ennen ko.
vuoden tuen maksua, muussa tapauksessa suori-
tetut ristiintarkastukset tai paikan p#dlld suori-
tetut tarkastukset eivit ole luotettavia. Valio-
kunta korostaa sitd, ettd timéi ei ole Suomen olo-
suhteissa mahdollista, joten uuteen ilmakuvauk-
seen perustuva oikaistu tukimddrd on jouduttu
periméin viljelijdlta takaisin.

Valvontojen suorittaminen seki hallinnollise-
na valvontana ettd paikan péilld tehtdvand val-
vontana perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 20 artiklaan. Valvontojen vdhimmaéis-
midrdstd eli viiden prosentin valvontavelvoit-
teesta on sdddetty komission asetuksen (EY) N:o
1122/2009 30 artiklassa. Vaatimus valvontojen
suorittamisesta ennen maksatusta perustuu neu-
voston asetuksen (EY) N:o 73/2009 29 artiklan 3
kohtaan.

Viitaten edelld todettuun valiokunta korostaa
sitd, ettd ilmakuvat voidaan ottaa vasta lumipeit-
teen viistyttyd kevidillda. Ilmakuvat saadaan si-
ten peltolohkorekisterijarjestelmiin kuvausvuo-
den lopulla. Seuraavan vuoden alussa viljelijd
saa kartan uudella ilmakuvapohjalla ja hén voi
tehdd korjauksia ennen ajantasaistusta. Lohko-
jen ajantasaistus tehdddn kuvausvuotta seuraa-
van elo — helmikuun aikana. Tdmaén jilkeen vil-
jelijd saa kartan ajantasaistetuista lohkoista, eli
viljelijoille on viime vuosina ldhetetty uuden il-
makuvan mukaiset kartat ennen kuin uudet tie-
dot viljelylohkoista on digitoitu peltolohkore-
kisterijarjestelmain. Viljelijakirjeessd on keho-
tettu viljelijoitd tarkastamaan lohkojen oikeelli-
suus uuden ilmakuvan perusteella ja tekemiin
tarvittavat korjaukset. Valiokunnalle toimitetun
selvityksen mukaan jatkossa (vuodesta 2014 al-
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kaen), kun prosessia paidstddn saadun lisimadri-
rahan turvin nopeuttamaan vuodella, timi kart-
taldhetys jdé pois ja hallinto tekee korjaukset si-
ten, ettd uudet digitoidut tiedot ovat esitdytettyi-
nd viljelijan tukihakemuksilla ilmakuvausta seu-
raavana kevédni. Valiokunta korostaa kuitenkin
sitd, ettd takaisinperintdjd joudutaan edelleen te-
kemiidn kuvausvuoteen saakka, koska edelli to-
detun mukaisesti Suomen olosuhteissa kuvaus-
vuonna ei ole mahdollista saada uusia pinta-alo-
ja jarjestelmdidn ennen tukihaun padttymista.

Valiokunta toteaa, ettd valvonnan seuraamuk-
set on sadddetty komission asetuksen (EY) N:o
1122/2009 58 artiklassa yksityiskohtaisesti, eli
enintddn kolmen prosentin kasvilajiryhmittai-
sessd pinta-alapoikkeamassa tuen hakijan il-
moittaman ja valvonnassa todetun vélilld seuraa-
muksena on tuen leikkaus valvonnassa hyviksy-
tyn alan mukaiseen madrddn. Valiokunta kiinnit-
tdd kuitenkin erityistd huomiota siihen, ettd yli
kolmen prosentin poikkeamassa seuraamus on
kaksinkertainen. Siten takaisinperintddn sisil-
tyy tuolloin my0s seuraamusmaksu. Seuraamus-
kdytidntd perustuu suoraan ja sellaisenaan vel-
voittavaan EU-sdddokseen ja sitd tulkitsevaan
EU-tuomioistuimen ratkaisukédytdant6on (mm. C-
354/95, C-304/00, C-489/10, C-188/11). Tuo-
mion C-489/10 kohdan 28 ja 46 perusteella seu-
raamukset ovat hallinnollisia seuraamuksia. Ku-
ten em. tuomion C-354/95 kohdassa 53 ja 54 on
todettu, seuraamusten soveltaminen ei ole yh-
teydessd myoOskddn tuen hakijan syyksi luetta-
vaan toimintaan. Tahallisissa tapauksissa komis-
sion asetus (EY) N:o 1122/2009 asettaa erilliset,
edelld mainituista korotetut seuraamukset (artik-
la 60 ).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 34/2012 vp—HE 131/2012 vp) todennut,
ettd perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kinnan mukaan seuraamusmaksu ei ole perustus-
lain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin
maksukaan, vaan lainvastaisesta teosta mairit-
tavd sanktioluonteinen hallinnollinen seuraa-
mus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut ran-
gaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
32/2005 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1). Pe-

Perustelut

rustuslakivaliokunnan aikaisemmasta lausun-
nosta (PeVL 11/2012 vp—HE 18/2012 vp) kidy
myos ilmi, ettd seuraamusmaksun médrddmisen
edellytyksend on syyksi luettava toiminta. Maa-
ja metsdtalousvaliokunta katsookin, ettd edelld
todettu EU:n sddnnosten mukainen seuraamus-
maksu pinta-alapoikkeamasta olisi kansalliseen
sdannokseen sisdltyvdnd maamme perustuslain
vastainen.

Lopuksi

Valiokunta pitdd tidysin kohtuuttomana ja epéoi-
keudenmukaisena tuen hakijoille aiheutuvia
edelld todettuja seuraamuksia viljelylohkojen
pinta-alan muuttumisesta peltopinta-alarekiste-
rid ajantasaistettaessa tukihakemusten jéttdmi-
sen jdlkeen. Se aiheuttaa myds hallinnolle tar-
peetonta lisdtaakkaa ja luo byrokratiaa. Valio-
kunta katsookin, ettd Suomen tulee ajaa EU:n
maatalousuudistuksessa tukihakemuksen esitdy-
tetyille (digitoiduille) viljelylohkotiedoille vi-
rallista asemaa hallinnon hyvidksyminid pinta-
alana ja vihintddnkin nykyistd suurempaa tole-
ranssia pinta-alavalvontoihin, jolloin mittauk-
sesta johtuvat erot eivit nykyisessd laajuudessa
aiheuta muutoksia tukihakemuksissa ilmoitettui-
hin pinta-aloihin. Lisdksi maamme ilmastollis-
ten olosuhteiden aiheuttamat rajoitteet viljely-
lohkojen ilmakuvauksille tulee ottaa sddnnosten
valvontaa koskevissa méirdajoissa huomioon.
Viljelylohkojen pinta-alaa ei ole Suomessa mah-
dollista ajantasaistaa hakemusten késittelyvuon-
na. Valiokunta katsoo myds, ettd EU:n sddnnds
seuraamusmaksun luonteisen korotuksen sovel-
tamisesta tukien takaisinperinnissd ilman yh-
teyttd syyksi luettavaan toimintaan on yleisten
oikeusperiaatteiden vastainen ja olisi kansallise-
na sddnnoksend maamme perustuslain vastainen.
Valiokunta edellyttdd, ettd viljelylohkojen
hyviksytyn pinta-alan muuttumisesta tukihake-
musten kisittelyn aikana tai sen jialkeen aiheutu-
vien epdoikeudenmukaisten seuraamusten esti-
miseksi Suomi ajaa EU:n maatalousuudistukses-
sa tukihakemusten esitdytetyille (digitoiduille)
viljelylohkotiedoille virallista asemaa hallinnon
hyviksyminé pinta-alana. (Lausumaehdotus 1)
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Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
kaikkiin mahdollisiin kansallisiin toimiin, jotta
maataloustuottajien oikeusturva taataan pinta-
alojen ajantasauksissa ja ettd tuottajien asema
turvataan muutoinkin sddnndsten soveltamises-
sa. (Lausumaehdotus 2)

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

20 §. Oikaisu. Valiokunta ehdottaa  pykaldd
muutettavaksi tuensaajien yhdenmukaisen koh-
telun varmistamiseksi.

22 §. Paikalla tehtdvdi valvonta ja valvonnan
laajentuminen. Valiokunta ehdottaa pykélédn ot-
sikon ja pykildn 1 momentin sekd 6 momentin
teknistd tarkistamista.

23 §. Hallinnollinen valvonta. Pykéldssd — sda-
dettdisiin hallinnollisen valvonnan lisdksi ris-
tiintarkastuksesta. Valiokunta ehdottaakin pykéa-
ldn otsikkoa tdydennettiviksi maininnalla ris-
tiintarkastuksesta.

Pykildn 3 momenttiin sisdltyy ehdotus siitd,
ettd tuenhakijaa ei tarvitsisi kuulla, jos tukihake-
muksessa ilmoitetun ja uusimman digitoidun
pinta-alan ero on korkeintaan viisi aaria lohkoa
kohden. Ehdotuksen tarkoituksena on pienentéda
hallinnon tyomaiirdd sekd pyrkid varmistamaan
tukien riittdvén aikainen maksatus. Ajatukselli-
sesti ehdotuksen tarkoituksena on vastata hallin-
tolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan
sadnnostd siitd, ettd asian saa ratkaista asian-
osaista kuulematta, jos kuuleminen on ilmeisen
tarpeetonta. Tuenhakija voisi luonnollisesti vaa-
tia oikaisua pinta-alan osalta sen jdlkeen, kun
tuenhakija on saanut tukipditoksen, jos tuenha-
kija ei hyviksy uutta digitoitua pinta-alaa.

Valiokunta toteaa, ettéd joissain dédritapauksis-
sa jopa alle viiden aarin erotus tilan pinta-alassa
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voi johtaa huomattaviin tukimenetyksiin, kun
taas hyvin suurilla viljatiloilla pinta-alapoikkea-
ma useammallakin lohkolla ei aiheuta merkittd-
vdd tukimenetystd. Valiokunta ehdottaakin eh-
dotettua sadnnostd muutettavaksi siten, ettd tuen
vihennys voidaan tehdi tuensaajaa kuulematta,
jos eroa tukihakemuksessa ilmoitetun pinta-alan
ja uusimman digitoidun pinta-alan vélilld voi-
daan lohkoa kohden pitdd kokonaisuutena katso-
en vihdisend. Tuenhakijaa tdytyy kuitenkin
kuulla, jos ero koskee tukihakemuksessa ilmoi-
tettua puutarhakasvien viljelyn tai kasvihuone-
tuotannon pinta-alaa.

32 §. Takaisinperittdville mddrdlle suoritettava
korko. Valiokunta toteaa, ettd 14 pdiviani loka-
kuuta 2012 on tullut voimaan asetusten (EY) N:o
1122/2009 ja (EU) N:o 65/2011 muuttamisesta
sellaisiin aiheettomasti maksettuihin, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 73/2009 mukaisten suorien
tukien jdrjestelmien mukaista tukea, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 mukaista maa-
seudun kehittimistukea tai neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 mukaista viinialan tukea
saaneilta viljelijoiltd takaisin perittdviin tukiin
sovellettavan koron maiirittimismenetelmin
osalta annettu komission tdytintoonpanoasetus
(EU) N:o 937/2012. Mainitussa asetuksessa on
muutettu viivdstyskorkoa koskevia Euroopan
unionin sddnnoksid siten, ettd takaisinperittaval-
le méirille voidaan antaa enintddn 60 péaivii ko-
rotonta maksuaikaa. Valiokunta ehdottaa toi-
meenpanolain 32 §:n muuttamista vastaamaan
Euroopan unionin lainsdddantod, jotta viivdstys-
seuraamukset olisivat samanlaiset myos kansal-
lisista varoista myonnettyjen tukien osalta.

33 §. Takaisinperittdvin mddrdn korottaminen
Jja perinndstd luopuminen. Valiokunta ehdot-
taa pykélédn otsikon kielellistd tarkistamista.

56 §. Siirtymdsddnnos. Valiokunta toteaa, ettd
Maaseutuvirasto on antanut toistaiseksi voimas-
saolevia médrdyksid. Valiokunta ehdottaakin
pykidldan tdydentdmistd siten, ettd myOs nidma
midrdykset jadvit toistaiseksi voimaan.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

etti 2.—7. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdiksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleiset sdiinnokset
1—4 §
(Kuten HE)
2 luku
Viranomaisten tehtiviit ja toimivalta
5—12§
(Kuten HE)
3 luku
Tuen hakumenettely
13—18 §
(Kuten HE)
4 luku
Hakemuksen Kiisittely ja piaatoksenteko

19 §
(Kuten HE)

20 §
Oikaisu

Jos tuenhakija on saanut tukea vdhemmin
kuin tdmén olisi pitdnyt saada tai tuki on perus-
teettomasti kokonaan evitty, viranomainen voi
paitoksen lainvoiman estdmitté ja ilman eri ha-
kemusta oikaista virheellisen pédétdksen (poist. ).

218§
(Kuten HE)

5 luku
Valvonta
22§

Paikan pdalli tehtdvdi valvonta ja valvonnan
laajentaminen

Maaseutuvirasto valitsee otannalla eri tukijir-
jestelmien osalta tuenhakijat, joihin kohdiste-
taan paikan pddlld tehtiva valvonta.

(2—5 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdaannoksid paikan pddlld tehtdvista
valvonnasta ja valvonnan laajentamisesta. Val-



Paitosehdotus

tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tukiehtojen valvonnasta sovelta-
misasetuksen ja osittain rahoitettujen tukien val-
vonta-asetuksen edellyttimissd laajuudessa
sekd vahimmadistarkastusmédriastd, valvonnassa
noudatettavasta menettelystd, perus- ja kasvu-
lohkojen ulko- ja sisdrajojen médrittdmisestd ja
mittausmenetelméstd, -tavasta ja -tarkkuudesta
sekd mittapoikkeamasta.

23§
Hallinnollinen valvonta ja ristiintarkastus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos pinta-alan perusteella maksettavaa tukea
vihennetddn tuenhakijan tukihakemuksessa il-
moittaman ja lohkon uusimman digitoidun pin-
ta-alan vilisen eron perusteella, tuen vihennys
voidaan tehdéd tuensaajaa kuulematta, jos eroa
tukihakemuksessa ilmoitetun pinta-alan ja uu-
simman digitoidun pinta-alan vdlilld voidaan
lohkoa kohden pitdd kokonaisuutena katsoen vd-
hdisend. Tuenhakijaa tdytyy kuitenkin kuulla,
jos ero koskee tukihakemuksessa puutarhakas-
vien viljelyyn tai kasvihuonetuotantoon ilmoi-
tettua pinta-alaa.

(4 mom. kuten HE)

24—30 §
(Kuten HE)
6 luku

Tuen palauttaminen ja takaisinperinta

318§
(Kuten HE)

328§

Takaisinperittivdlle mddrdlle suoritettava kor-
ko

Takaisinperittdvélle miirédlle on suoritettava
kiintedd kuuden prosentin vuotuista korkoa.
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Korko lasketaan sen ajan perusteella, joka alkaa
60 pdivdd takaisinperintdpditoksen tekemis-
ajankohdasta ja pddttyy saatavan suorittamis-
ajankohtaan tai, jos saatava vihennetdian myo-
hemmin maksettavasta erdstd, vihennyksen fe-
kemisajankohtaan.

338§

Takaisinperittdvdn mddrdn korottaminen
(poist.) ja perinndstd luopuminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

34§
(Kuten HE)

7 luku

Euroopan unionin varojen hallintoa koskevat
erityissiinnokset

35—40 §
(Kuten HE)

8 luku
Tilatukijirjestelmén tukioikeusrekisteri
41—43 §

(Kuten HE)

9 luku
Tilaneuvontajiirjestelmiin toimeenpano
44—50 §

(Kuten HE)

10 luku
Eriniiset sainnokset

51—54 §
(Kuten HE)
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11 luku

Voimaantulo ja siirtymisididnnokset

55§
(Kuten HE)

56 §

Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidet-
taessa noudatettavasta menettelystd annetun lain
ja Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitii-
kan tdytdntoonpanosta annetun lain nojalla an-
netut valtioneuvoston ja maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetukset, (poist.) maa- ja metsitalous-
ministerion pditokset sekd Maaseutuviraston
mddrdykset jadvit edelleen voimaan kunnes toi-
sin sdddetddn tai mddrdtddn.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd viljelylohko-
Jjen hyvdksytyn pinta-alan muuttumises-
ta tukihakemusten kdsittelyn aikana tai
sen jdlkeen aiheutuvien epdoikeuden-
mukaisten seuraamusten estdmiseksi
Suomi ajaa EU:n maatalousuudistuk-
sessa tukihakemusten esitdytetyille (di-
gitoiduille) viljelylohkotiedoille viral-

Helsingissd 14 pdivéind joulukuuta 2012

lista asemaa hallinnon hyviksymdnd
pinta-alana, ja

2. ettd hallitus ryhtyy kaikkiin mahdolli-
siin kansallisiin toimiin, jotta maata-
loustuottajien oikeusturva taataan pin-
ta-alojen ajantasauksissa ja ettd tuotta-
jien asema turvataan muutoinkin sddn-
nosten soveltamisessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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