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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen metsikeskuksen metsitietojarjestelmisti
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen metsdakeskuksen metsétietojarjestelmastd annetun
lain muuttamisesta (HE 27/2015 vp): Asia on saapunut maa- ja metsatalousvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Niina Riissanen, maa- ja metsdtalousministerio

- lainsdddéantoneuvos Kirsi Taipale, maa- ja metsidtalousministerid

- elinkeinopdillikké Marko Méki-Hakola, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- metsdasiantuntija Anu Islander, Metséteollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen metsikeskuksen metsitietojarjestelméastd annet-
tua lakia. Lain mukaan tietojéarjestelmén julkisia tietoja voidaan teknisen kayttoyhteyden avulla
luovuttaa metsétalouteen liittyvdad kaupallista tai muuta hyvéksyttdvad tarkoitusta varten, jos
maanomistaja on sithen antanut suostumuksen. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei suos-
tumusta edellytettiisi, jos tiedot luovutettaisiin luoton mydntadmista tai valvontaa varten. Liséaksi
lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds luovutettujen tietojen kaytosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen metsdkeskuksen metsétietojérjestelméstd annet-
tua lakia (419/2011) (metsétietolaki). Voimassa olevan lain mukaan tietojérjestelmén julkisia tie-
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toja voidaan teknisen kéyttdyhteyden avulla luovuttaa metsétalouteen liittyvdd kaupallista tai
muuta hyvéksyttavaa tarkoitusta varten, jos maanomistaja on sithen antanut suostumuksensa. La-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei suostumusta edellytettdisi, jos tiedot luovutettaisiin luo-
ton myOntémisté tai valvontaa varten. Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttdvéksi sddnnds luovutettu-
jen tietojen kaytost.

Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta toteaa, ettd metsétietolain 8 §:n mukaan tietoja voi-
daan luovuttaa nykyisinkin luottolaitoksille, mutta tdlldin tietojen luovuttamiseen tiytyy olla
maanomistajan eli luotonsaajan suostumus. Metsdomaisuuden vakuusarvon kannalta merkityk-
sellisid ovat tdlloin metsédnhakkuuta koskevat tiedot, kuten esimerkiksi metsankéyttdilmoituksiin
sisdltyvit tiedot metsdhakkuista, pinta-alatieto metséhakkuun kohdistumisesta seké tieto hakkuu-
oikeuden haltijasta. Metsélain (1085/2013) 14 §:n 1 momentin mukaan maanomistajan taikka
hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan tai hénen valtuuttamansa on teh-
tavd metsikeskukselle metsédnkéayttoilmoitus kisittelyalueella aiotusta kasvatushakkuusta, uudis-
tushakkuusta, metsdtuhon johdosta tehtdvastd hakkuusta ja muusta hakkuusta sekéd 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen erityisen tirkeiden elinymparistojen késittelysta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd metsdomaisuuden vakuusarvon méérittelya koskevat
huolet liittyvét sithen, ettd metsélaista poistettiin mainitulla vuonna 2013 annetulla lailla uudista-
mishakkuiden iké- ja jareyskriteerit. Laki tuli voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2014. Metsétieto-
jérjestelma siséltad muutakin tietoa, jolla on merkitystd metsdomaisuuden vakuusarvon kannalta.
Edelld mainitut metsénkéayttdilmoitukset sisdltiavit tietoa padsdantdisesti vain kiinteiston tiettyyn
osaan tai tiettyihin osiin suunnitelluista hakkuista. Metsétietojarjestelméstd on mahdollista seura-
ta myds koko kiinteiston puuston méiria ja ikéd koskevia tietoja.

Esityksen perusteluissa luottoriskien hallintaa koskevaa siéntelyd on pidetty sellaisena erityisena
syyni, jonka vuoksi on perusteltua, ettd luottolaitoksille voidaan myontid luoton mydntdmiseen
ja valvontaan liittyvid henkilGtietoja ilman rekisterdidyn eli maanomistajan suostumusta. Mainit-
tu sddnnods ehdotetaan siséllytettdviksi metsétietolakiin muuttamalla lain 8 §:n 2 momenttia. Nyt
voimassa olevaan momenttiin siséltyvin sddnndksen mukaan tietojérjestelméan julkisia tietoja
voidaan teknisen kayttoyhteyden avulla luovuttaa metsdtalouteen liittyvaa kaupallista tai muuta
hyvéksyttavaa tarkoitusta varten, jos maanomistaja on sithen antanut suostumuksen. Esityksessé
momentin loppuun ehdotetaan siséllytettaviksi luottolaitoksia koskeva erityissdénnos, jossa poi-
kettaisiin suostumusta koskevasta vaatimuksesta.

Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta katsoo, ettd ehdotettu luottolaitoksia koskeva erityis-
sddnnds edistdd metsitaloutta. Ehdotus parantaa metsékiinteistjen vakuuskdyton edellytyksié
vaikuttaen samalla myonteisesti metsdomaisuuden taloudelliseen hyddyntémiseen. Erityissién-
noksen arvioidaan parantavan pankkien mahdollisuuksia seurata luoton vakuutena kéytettivan
metsékiinteiston arvoa nykyisestéén ja siten parantavan metsitalouden harjoittamisen edellytyk-
sid. Samoin esitetyn muutoksen arvioidaan parantavan metsdnomistajan rahoitusasemaa ja siten
helpottavan metsdomaisuuteen kohdistuvien investointien tekemisté, kuten lisimaan hankintaa ja
metsédnparannustdiden toteuttamista.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslain 10 §:n mukaan henkildtietojen suojasta sdédetidn tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt henkilotietojen suojan kannalta térkedna
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sadntelykohteena henkildtietojen sallittuja kéyttdtarkoituksia mukaan lukien henkildtietojen luo-
vutettavuus. Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja
teknisen kéyttdyhteyden avulla (PeVL 54/2010 vp). Ehdotetut sdénnokset liittyvét henkilotieto-
jen luovuttamiseen.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd henkil6tietolain (523/1999) mukainen asiakkaan suostumus
on lahtokohtaisesti peruutettavissa milloin tahansa. Asiakkaan suostumukseen perustuvaa tiedon-
saantioikeutta ei siksi voida pitdd luottolaitoksen nékdkulmasta riittdvédna, koska asiakas voi esi-
merkiksi luotto- ja panttaussopimuksen solmimisen jalkeen peruuttaa antamansa suostumuksen
metsétietojdrjestelmén siséltdmien tietojen luovuttamiseen teknisen kéyttdyhteyden kautta. Suos-
tumukseen perustuvaan tiedonsaantioikeuteen liittyy muutoinkin epdvarmuutta, koska valttdmat-
td kaikki asiakkaat eivit luottosopimuksen solmimisen jélkeen antaisi suostumustaan henkildtie-
tojen késittelyyn.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd metsitietolaissa ei ole lainkaan tietojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevia erityissddnnoksid. Metsatietojarjestelmin tietojen julkisuus ja salassapito
médrdytyvét viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) (julkisuuslaki) mu-
kaan. Ulkopuolisen, kuten luottolaitoksen tai metsdalan toimijan, oikeus kisitelld metsétietojér-
jestelméén talletettuja henkil6tietoja taas maédrdytyy metsdtietolain, henkil6tietolain tai muun lain
perusteella. Henkil6tietolain terminologiassa ulkopuolista tahoa nimitetién sivulliseksi ja julki-
suuslain terminologiassa luovutuksensaajaksi. Metsétietolain 8 § on metsétietolain alkuperéises-
sd muodossaankin koskenut nimenomaan julkisten henkildtietojen luovuttamista teknisen kéyt-
toyhteyden avulla.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd luottolaitokset ovat velvollisia ottamaan
henkil6tietojen kisittelyssddn huomioon henkildtietolain sddnndkset. Henkilotietolain 9 §:n mu-
kaan kisiteltdvien henkildtietojen tulee olla médritellyn henkildtietojen késittelyn tarkoituksen
kannalta tarpeellisia (tarpeellisuusvaatimus). Rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd, ettei vir-
heellisid, epétdydellisid tai vanhentuneita henkil6tietoja késitelld (virheettomyysvaatimus). Re-
kisterinpitdjan velvollisuutta arvioitaessa on otettava huomioon henkildtietojen kasittelyn tarkoi-
tus sekd késittelyn merkitys rekisterdidyn yksityisyydensuojalle.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on todettu viitaten henkil6tietolain edelld mainittuun
sdaannokseen ja hallituksen esityksessa (s. 4) kuvattuihin luottolaitosten riskienhallintavaatimuk-
siin, etti jo voimassa olevat sddnnokset estdvit vanhentuneiden tietojen kisittelyn luottosopimus-
ten osalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti lakiechdotuksen 8 §:ssd kdyttotarkoitus on ilmaistu sa-
noilla luoton myontédmista ja luoton valvontaa varten. Kiinteistotietojarjestelméstd ja siitd tuotet-
tavasta tietopalvelusta annetun lain (453/2002) 6 §:n 3 momentissa luetellaan kayttotarkoituksia,
joita varten Maanmittauslaitos saa teknisen kdyttoyhteyden avulla luovuttaa tietoja. Sddnndksen
mukaan tietoja voidaan luovuttaa luoton myontdmisté ja valvontaa varten. Myds oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietojérjestelmésté annetun lain (372/2010) 17 §:n 1 momentissa, joka koskee
tietojen luovuttamista teknisen kéyttdyhteyden avulla, on kdyttotarkoitukseksi lain tasolla mééri-
telty luoton mydntdminen ja valvonta. Siten ehdotettu muotoilu vastaa jo voimassa olevassa lain-
sdddanndssé olevaa siédntelya.
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Lakiehdotuksen 13 b §:n mukaan metsétietojérjestelmén tietojen edelleenluovutus on sallittua
vain, jos siiti on sdddetty laissa tai jos metsikeskus on sithen antanut luvan. Valiokunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd metsétietojen luovuttaminen edelleen on usein tarpeellista esimerkiksi puu-
kauppaa tai metsédnhoitotoimenpiteitd koskevien toimeksiantojen yhteydessd. Metsdkeskus ei
kuitenkaan ole voinut antaa lupaa téllaiseen tietojen kéyttd6n niitd luovuttaessaan, koska on ollut
oikeudellisesti epéselvéd, onko tietojen luovuttaminen sivullisille ylipdénsé ollut mahdollista.
Ehdotetun sédédnndksen voidaankin katsoa selkiyttivén tilannetta metsanhoitoyhdistysten ja mui-
den toimijoiden osalta, jotka maanomistajan puolesta hoitavat puukauppaan tai metsanhoitotdi-
hin liittyviéd toimeksiantoja ja sopimuksia.

Valiokunta toteaa, etti hallitusohjelman toimeenpanon yhtend kérkihankkeena on "Puu liikkeelle
ja uusia tuotteita metséstd", jonka keskeisend tavoitteena on puun tarjonnan lisédminen. Yhteni
keinona hankkeessa on metsédvaratietojen hyddyntdmisen tehostaminen samoin kuin metsén-
omistajille ja toimijoille suunnattujen sdhkdisten palvelujen kehittdminen. Hankkeen toimeenpa-
nossa on todettu valttimattoméksi tarkastella myds metsitietolain kehittdmistarpeita ja esittda
tarvittavat muutokset. Valiokunta pitddkin tarkednd, ettd nyt esitettyjen muutosten jilkeen metsa-
tietolain muut kehittimistarpeet otetaan nopeasti tarkasteluun. Toiminnan digitalisoinnilla on
mahdollista lisdti tuottavuutta niin metsdtalouden kuin metséteollisuudenkin arvoketjussa. Met-
sdvaratiedon kéyttdd tehostamalla voidaan aktivoida metsien hoitoa ja puukauppaa seki kehittéa
ja monipuolistaa metsdpalvelujen markkinaehtoista tarjontaa.

Hallituksen esityksesséd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 27/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 3.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
jasen Markku Eestild kok
jéasen Pertti Hakanen kesk
jasen Teuvo Hakkarainen ps
jasen Hanna Halmeenpda vihr
jasen Lasse Hautala kesk
jasen Anne Kalmari kesk
jésen Susanna Koski kok
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jasen Mats Lofstrom r
jasen Jari Myllykoski vas
jésen Arto Satonen kok
jasen Tytti Tuppurainen sd
jasen Eerikki Viljanen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



