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Uhanalaisten lajien metsdstaminen kiellettdva metséstyslaissa (KAA 9/2021 vp): Asia on saapu-
nut valiokuntaan.

Eduskunta-aloite
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- Toimenpidealoite TPA 108/2021 vp Jari Myllykoski vas ym. Toimenpidealoite uhanalaisten
vesilintujen rauhoittamisesta
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Julkinen kuulemiskokous

Maa- ja metsdtalousvaliokunta jarjesti 11.2.2022 kansanedustajille ja tiedotusvélineille sekd
verkkoldhetykselld yleisolle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa kuultavina olivat
aloitteen tekijoiden edustaja ymparistdasiantuntija Petri Lampila, maa- ja metsdtalousministeri-
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Osté erityisasiantuntija Janne Pitkénen, ympéristoministeriostd ympéristoneuvos Esko Hyviri-
nen ja Suomen riistakeskuksesta erikoissuunnittelija Marko Svensberg.

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa KAA 9/2021 vp ehdotetaan, etté uhanalaisten lajien suojelun tehostamiseksi
metséstyslain 37 §:44n lisitdén 4 momentti, joka kuuluu seuraavasti: ”Jos 5 §:ssé mainittu laji on
Suomessa, Euroopassa tai maailmanlaajuisesti uhanalainen, se on sdidettdva valtioneuvoston
asetuksella aina rauhoitetuksi, jollei lajia ole muutoin lailla rauhoitettu.”

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 108/2021 vp ehdotetaan, ettéd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin punasot-
kan, tukkasotkan, haahkan, haapanan, heinétavin ja jouhisorsan metsistdmisen rajoittamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aluksi

Kansalaisaloitteessa esitetdin metsdstyslain 37 §:d4n lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa velvoi-
tettaisiin sddtdmadn lain 5 §:ssé tarkoitettu riistaeldinlaji tai muun rauhoittamaton eldinlaji aina
rauhoitetuksi silloin, kun laji on Suomessa, Euroopassa tai maailmanlaajuisesti uhanalainen.
Kansalaisaloite sisdltda kansalaisaloitelain (12/2012) 4 §:ssé tarkoitetun lakiehdotuksen metsis-
tyslain 37 §:n muuttamiseksi perusteluineen. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettid kansa-
laisaloitteessa esitetty huoli uhanalaisten lajien suojelusta on térked. Suomalaisten riistalajien
elinvoimaisuuden ja runsauden turvaaminen on myds metséstyslain 1&htdkohta. Lisédksi Suomi on
monien kansalaisaloitteessa mainittujen muuttavien vesilintujen térked pesimisalue, miké koros-
taa Suomen vastuuta néiden lajien suojelussa.

Kansalaisaloitteen perustelujen mukaan metsistyslain 5 §:ssé tarkoitettuihin riistalajeihin ja mui-
hin rauhoittamattomiin lajeihin kuuluu yhteensd 17 Suomessa uhanalaiseksi luokiteltua lajia.
Metséstyslain 5 §:n 1 momentissa luetellaan yhteensé 55 riistaeldinté ja 2 momentissa 16 muuta
rauhoittamatonta eldintid. Valiokunnan jarjestiméssi kuulemistilaisuudessa aloitteen tekijoiden
edustaja on tismentidnyt, etti aloitteen taustalla on ollut erityisesti huoli Suomessa darimmaisen
uhanalaisen punasotkan, erittdin uhanalaisten tundrametsdhanhen, tukkasotkan, haahkan ja noki-
kanan, vaarantuneiden taigametsihanhen, haapanan, jouhisorsan, heinétavin, pyyn, rickon, har-
maalokin, merilokin ja hillerin sekd maailmanlaajuisesti vaarantuneen allin suojelusta. Valiokun-
ta toteaa, ettd kansalaisaloitteessa tarkoitetut uhanalaiset lajit ovat pdéosin metsdstyslain sovelta-
misalaan kuuluvia lintulajeja, minké liséksi esille on nisékkaistd nostettu hilleri. Toimenpide-
aloitteessa TPA 108/2021 vp on nostettu esiin huoli erityisesti kuuden vesilinnun eli punasotkan,
tukkasotkan, haahkan, haapanan, heinétavin ja jouhisorsan suojelusta ja ehdotettu toimenpiteité
nédiden lintulajien metsdstyksen rajoittamiseksi. Koska kansalaisaloitteessa ja toimenpidealoit-
teessa on kyse ehdotuksista osin samojen lintulajien metséstyksen rajoittamiseksi, on valiokunta
tarkastellut nditd ehdotuksia yhdessa.
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Metsdstyksen rajoittaminen metsdstyslain nojalla

Metséstyslakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan metsdstykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyy-
dystdmiseen ja tappamiseen sekd riistanhoitoon. Metséstyslain 5 §:n 1 momentissa luetellaan sen
soveltamisalaan kuuluvat riistacldimet ja saman pykélédn 2 momentissa rauhoittamattomat eléi-
met. Riistaeldimet ovat nisdkkéité tai lintuja, jotka voivat olla metsistyksen kohteina. Valiokunta
toteaa, ettd eldimen nimedminen laissa riistacldimeksi ei kuitenkaan tarkoita, ettd eldintd ilman
muuta metséstetddn. Metsdstyksen harjoittamisesta seké riistaeldinlajin rauhoittamisesta ja rau-
hoitusajoista sdfidetdén metsdstyslaissa erikseen. Muiden kuin metséstyslain 5 §:ssé tarkoitettu-
jen luonnonvaraisina esiintyvien eldinlajien rauhoittamisesta sédddetddn puolestaan luonnonsuo-
jelulaissa. Luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvat nisékkaét ja linnut ovat rauhoitettuja
suoraan lain nojalla.

Metsistyslain 20 §:n yleisten vaatimusten mukaan metséstystd on harjoitettava kestévin kéyton
periaatteiden mukaisesti ja siten, ett riistacldinkannat eivét vaarannu. Metséstyslain 37 §:n mu-
kaan myds metséstyslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu riistaeldinlaji on rauhoitettava, jos riis-
tacldimen kannan sdilymisen tai riistaeldinlajin hdiritsemattomén lisddntymisen turvaaminen sité
edellyttdd. Rauhoitettavista riistacldinlajeista ja niiden rauhoitusajoista sdddetdén valtioneuvos-
ton asetuksella. Metsdstysasetuksessa sdddetdéin kattavasti riistaeldinten ja rauhoittamattomien
lintujen rauhoitusajoista. Metséstyslain 38 § antaa kattavat toimivaltuudet maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella kieltd tai rajoittaa metséstysti enintéddn kolmen vuoden méériajaksi. Ra-
joitus tai kielto voi olla alueellinen, ajallinen, saaliseldimen sukupuolta koskeva, metsastdjakoh-
tainen saaliskiintio tai pyyntivélinettd tai -menetelmié koskeva. Néitd metsdstyslain sadnnoksia
janiiden kayttod esimerkiksi metsdhanhen ja metsidkanalintujen metséstyksen séddtelysséd voidaan
kansainvélisesti pitdd malliesimerkkini ajantasaiseen riistatietoon perustuvasta, kannanvaihtelui-
hin sopeutuvasta, nykyaikaisesta metséstyksen sédtelystd. Metsistyslain 38 §:n mukaista asetuk-
senantovaltuutta on kiytetty erityisesti metsékanalintujen metséstysaikojen ja alueellisten rauhoi-
tusten asettamiseen. Kyseisen pykilin nojalla on lisdksi rajoitettu tai kielletty tdhédn mennessé
my0s punasotkan, tukkakoskelon, metsdhanhen, merihanhen, haahkan ja allin metséstysta.

Valiokunta toteaa, ettd lakiin perustuvien rajoitusten lisdksi myos metséstéjien omalla toiminnal-
la ja metsdstyskdytdnndilla on merkitystéd sen kannalta, toteutuuko metséstys metséstyslain 20 §:n
yleisten vaatimusten ja kestdvén kdyton periaatteiden mukaisesti. Kansalaisaloitteessa tarkoitet-
tujen uhanalaisten lajien suojelun kannalta erityisesti metsdstysseurojen ja muiden metsistysoi-
keuden haltijoiden tekemét vapaachtoiset metsdstysrajoitukset ovat tirkeitd. Kaytdnnossd met-
sdstyksen rajoittaminen tapahtuu esimerkiksi tietyn riistacldinlajin metsédstyksen kieltdmiselld,
rauhoitusalueiden perustamisella tai saaliskiintidin. Esimerkiksi kansalaisaloitteen tekijoiden
esille nostaman erittdin uhanalaisen nokikanan metséstysti on valiokunnan saamien tietojen mu-
kaan laajasti rajoitettu metséstysseuroissa vapaaehtoisesti. Valiokunta toteaa, ettd metsistyksen
luonteeseen kuuluu korostunut huolellisuusvelvollisuus, ja muun ohella metséstysrikkomuksista
sdddetylld rangaistussdénnokselld pyritdén turvaamaan metsastyksen kdytdnnon harjoittamisen
asianmukaisuus. Lajintuntemus onkin térked osa metséistystd. Kadytdnndssd monien vesilintujen
tunnistaminen ja uhanalaisten lajien erottaminen runsaista lajeista on kuitenkin usein haastavaa.
Valiokunta pitéé térkednd, ettd edelld kuvatuista metséstyslain nojalla sééddetyisté ja metsistys-
seurojen vapaaehtoisesti asettamista metséstyksen rajoituksista jactaan mahdollisimman laajasti
tietoa metsdstyksen harrastajille ja muille uhanalaisten lajien suojelusta kiinnostuneille.
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Tietojen kerddminen lajien kantojen kehityksestd ja uhanalaisuudesta

Valiokunta toteaa, ettd eldinlajien rauhoittamista koskevaa sdéntelyi ei ole metséstyslaissa tai
luonnonsuojelulaissa kytketty Suomessa kymmenen vuoden vélein tehtiviin koko lajiston katta-
viin uhanalaisuusarviointeihin. Kansainvélisen luonnonsuojeluliiton [UCN:n uhanalaisuusarvi-
ointeja koskevissa ohjeissa katsotaan, ettd lajin uhanalaisuusarvioinnin automaattinen kytkemi-
nen lainsdddéannolliseen toimeen ei ole asiallista, silld lainsddddnn6n valmistelussa tulee ottaa
huomioon my®os muita tekijoitd, kuten esimerkiksi elidryhmén uhanalaisuusluokka ja populaatio-
koko globaalilla tasolla, ekologiset tekijét, talous, kulttuuriset arvot ja hoitotoimien toteutetta-
vuus. Viimeisin Suomen lajien uhanalaisuusarviointi valmistui vuonna 2019, ja lajien uhanalai-
suuden arviointia ja seurantaa edistdvd pysyvé ohjausryhmaé on esittdnyt seuraavan lajien uhan-
alaisuusarvioinnin laatimista viimeistddn vuonna 2030. Arviointi perustuu kansainvélisesti sovit-
tuihin kriteereihin. Uhanalaisuusarviointi tarjoaa keskeisté taustatietoa lajien kansallista suojelu-
tarpeen ja sen kiireellisyyden arviointia varten. Kun koko lajiston kattava uhanalaisuusarviointi
tehdddn kymmenen vuoden vilein, sen tulosten ajankohtaisuus heikkenee ajan my6ta. Valiokun-
ta katsoo, ettd metsdstyksen sallimista tai kieltdimistd koskevien paétdsten perusteena on tésté
syysta tarkoituksenmukaista kéyttdd myos uudempia metséstettivien lajien kantojen tilaa ja ke-
hitystd koskevia seurantatietoja.

Suomessa metséstystd koskevan paitdksenteon perusta on avoin ja tutkimuslaitosten analysoima
riistatieto. Pienten ja keskisuurten riistaeldinten kohdalla tirkeimmét seurannat ovat metséstéjien
kesdisin ja talvisin vuodesta 1989 lahtien kerddma riistakolmioaineisto sekd metséistijien ja lin-
tuharrastajien kerddma vesilintujen pistelaskenta-aineisto. Tiedonkeruu perustuu pééosin vapaa-
ehtoistyoni keréttavéan aineistoon. My0s lintuharrastajien tekemét saaristolintulaskennat ja maa-
lintujen linjalaskennat ovat tirkeésséd roolissa riistalintujen kannanseurannassa. Suomessa on
noin 1 000 riistakolmiota ja yli 400 peltoriistakolmiota. Valtakunnallisesti laskentalinjaa on yh-
teensd noin 15 000 km. Laskentaan osallistuvien avustajien joukko on kaikkiaan noin 15 000 hen-
kiloa. Metsédkanalintujen osalta tiedonkeruu ja metséstyksen joustava sdintely ovat onnistuneet
varsin hyvin. Riistalintujen ja nisdkkéiden osalta Suomessa on kaytettivissd poikkeuksellisen hy-
vét seuranta-aineistot lajien kantojen koossa tapahtuneiden muutosten havaitsemiseksi. Valio-
kunta toteaa, ettd vesilintulaskentoja tulee edelleen parantaa hyodyntiden nykyaikaisia menetel-
mid, kuten lentolaskentoja, erityisesti Suomen harvaanasutuilla alueilla. Nykyinen vesilintujen
seuranta painottuu Eteld-Suomeen ja reheville vesille eiké siten anna luotettavaa kuvaa koko Suo-
men vesilintukannoista.

Vuoden 2019 uhanalaisuusarvioinnin mukaan lajien uhanalaistumisen suurin syy on elinympi-
ristdjen viheneminen ja laadun heikkeneminen erilaisen ihmistoiminnan vuoksi. Esimerkiksi ve-
silintujen taantumiselle on useita eri syitd Suomessa ja Suomen ulkopuolella, kuten kosteikkojen
véaheneminen tai laadun heikkeneminen, muutonaikaisten levéhdyspaikkojen vdheneminen ja
heikentyminen, muutokset talvehtimisalueilla, laillinen ja laiton metsdstys, ilmastonmuutos seké
vieraslajit. Merkittdvd muutos vesilintujen elinympéristdssé on vesistéjen rehevdityminen ja um-
peenkasvu. Lisdksi karjatalouden viheneminen on johtanut etenkin kahlaajille haitalliseen ranta-
niittyjen umpeenkasvuun. Vieraspedot minkki ja supikoira ovat uhanalaistumisen syitd niin sisa-
vesien kosteikkolajeilla kuin ensisijaisesti Itdmerelld pesivilld saaristolinnuilla. Joidenkin uhan-
alaisten vesilintulajien pesintédéd on voinut haitata myos toisten luonnonvaraisten lintulajien run-
sastuminen. My®ds lisdéntynyt vesiliikenne ja vesien virkistyskaytto héiritsevit tietyilld alueilla
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lintujen pesintdd. Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd useimmilla lajeilla metsdstys ei
ole lajin uhanlaisuuden padsyy. Muutenkin vihenevilla lajeilla metséstys voi kuitenkin kiihdyt-
tdd vihenemistd ja vaikeuttaa kannan palautumista. Valiokunta korostaa, ettd tdllaisessa tilantees-
sa on tirkeédd arvioida lajin metséstystd metséstyslain 20 §:ssé tarkoitettujen kestévén kayton pe-
riaatteiden mukaisesti ja tarvittaessa rajoittaa metsastysté metsistyslain 38 §:n nojalla alueellises-
ti, ajallisesti tai muulla tavoin.

Valiokunta toteaa, ettd uhanalaisuuden arvioinnissa on toisinaan vaikea erottaa luontaisia kan-
nanvaihteluita lajin uhanalaisuuden laukaisevasta vihenemisestd. Lisdksi alueelliset erot lajin
kantojen kehityksessé saattavat maan sisdllédkin olla suuret. Esimerkiksi kansalaisaloitteen teki-
joiden esille nostama riekkokanta on taantunut pitkdén keskisessd Suomessa, Kainuussa ja myds
Pohjois-Pohjanmaalla. Riekkokannan taantumisen taustalla ovat muun muassa soiden ojitukses-
ta ja ilmastonmuutoksesta johtuvat elinympériston muutokset. Y14-Lapissa riekkokanta on kui-
tenkin paljon tihedmpi eiki ole taantunut. Sielld sitd voidaan metsdstad kestdvasti, ja erityisesti
riekon ansapyynti on my0s osa saamelaisten perinteisté kulttuuria. Riekon metséstys on ollut ko-
konaan kielletty maa- ja metsdtalousministerion vuosittaisilla asetuksilla vuodesta 2011 ldhtien
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan ja Poh-
jois-Savon maakunnissa. My0s Kainuussa, osassa Pohjois-Pohjanmaata ja Eteld-Lappia metsés-
tys on kielletty viime vuosina. Kansalaisaloitteessa tavoitteena on rickon metséstyksen kieltdmi-
nen koko maassa ja siten my0s pohjoisimmassa Suomessa, milld olisi merkittdvid vaikutuksia
saamelaisten ja muiden paikallisten asukkaiden perinteiseen metsdstykseen seké aluetalouteen,
silld pohjoisen erdmaat ovat suosittuja metséstysalueita.

Vesilintujen suojelutyd Suomessa

Kansalaisaloitteen tekijoiden esille nostamista uhanalaisista lajeista valtaosa on vesilintuja, mis-
td syysté valiokunta on tarkastellut erityisesti vesilintujen suojelemiseksi Suomessa tehtavaa tyo-
td. Taantuvien vesilintukantojen tilanteen parantamiseksi tehdién laajasti erilaisia toimia. Maa- ja
metsédtalousministerion johdolla on jo vuonna 2014 laadittu riistataloudellinen kosteikkostrate-
gia, jonka tavoitteena on hoitaa nykyisid kosteikkoja ja perustaa uusia turvaamaan vesilintukan-
tojen sdilyminen elinvoimaisina ja metséstettdvind. Vuosina 2010—2015 toteutettiin myos Eu-
roopan unionin, maa- ja metsétalousministerion sekd Suomen riistakeskuksen rahoittama Koti-
seutukosteikko Life+ -hanke, jossa tuettiin kosteikkojen perustamista ja kunnostamista yksityis-
mailla maanomistajaléhtoisesti. Vuonna 2018 Suomen riistakeskus laati Taantuvien vesilintujen
hoidon toimenpideohjelman, jossa arvioitiin toimenpiteitd erityisesti heinédtavin, punasotkan, no-
kikanan, haapanan, tukkasotkan ja jouhisorsan merkittdvésti pienentyneiden pesimikantojen
kdantamiseksi kasvuun. Tuoreimman, vuosille 2021—2030 ulottuvan maa- ja metsitalousminis-
teridn ja ympéristoministerion yhteisen Helmi-ohjelman tavoitteena on lajien elinympéristdjen
parantaminen laajasti. Osana Helmi-ohjelmaa toteutettavassa SOTK A-hankkeessa tehddén kos-
teikoita, rakennetaan leviahdysalueverkostoa, kunnostetaan soita ja valuma-alueita sekd pyyde-
tadn pienpetoja. SOTK A-kosteikkohankkeessa on aloitettu valtakunnallisen, metséstykseltd ko-
konaan rauhoitettujen lintuvesien verkoston luominen. Metsdstdjien arvioiden mukaan edelld
mainituissa hankkeissa on vuosien aikana kunnostettu ja perustettu noin 2 500 kosteikkoa vesi-
lintujen hyvéksi. EU:n maatalouden ympéristokorvauksella ja luonnonsuojelulain mukaisella pe-
rinnebiotooppien hoidon tuella (2020—2025) rahoitetaan puolestaan rantaniittyjen kunnostusta
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jahoitoa. Valiokunta pitdd edelld lueteltuja vesilintujen elinympéristojen parantamiseksi toteutet-
tuja hankkeita erittdin tdrkeind ja kannatettavina.

Helmi-ohjelman kautta rahoitetaan myds vieraspetopyyntid, joka toteutetaan Natura 2000 -ver-
koston arvokkailla lintuvesilld. Tavoitteena on turvata pesimérauha taantuville ja uhanalaisille
vesi- ja rantalinnuille. Vesilintujen pesintdd uhkaavat erityisesti supikoira ja minkki, jotka ovat
haitallisia vieraspetoja. Jotta uhanalaisten lintukantojen pesimédmahdollisuuksia saadaan paran-
nettua, poistetaan vieraspetoja samalla, kun lintuvesid kunnostetaan. Voimassa oleva luonnon-
suojelulain 15 § mahdollistaa vieraspetojen pyynnin kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa
Metsdhallituksen tai muun alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen luvalla. Valiokunta toteaa,
ettd eduskunnassa késiteltdvana olevassa uudessa luonnonsuojelulaissa minkin ja supikoiran pyy-
dystdminen ja tappaminen on edelld mainituilla alueilla tarkoitus mahdollistaa myds ilman Met-
sdhallituksen lupaa (HE 76/2022 vp). Vieraspetoja on torjuttava myds riittdvéan suurelta alueelta
suojelualueen ulkopuolelta, jotta lintujen pesimérauha turvataan mahdollisimman hyvin. Toteu-
tus tapahtuu siis osin my0s yksityismailla, minkd vuoksi pienpetopyyntejé toteutetaan tiiviissé
yhteisty0ssd maanomistajien kanssa. Vieraspetopyyntiin on kehitetty yhteisié toimintatapoja eri-
tyisesti kevadlld 2020 kdynnistyneessd SOTKA-hankkeessa. Valiokunta toteaa, ettd metséstéjat
tekevét arvokasta luonnonhoitotydtd pyytéessddn vuosittain arviolta noin 200 000 vieraspetoa.
Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd kansalaisaloitteessa mainittu uhanalaiseksi
maédritelty hilleri on pienpeto, jota saadaan sivusaaliiksi pddasiassa haitallisen vieraslajin minkin
pyynneissé, miké tulee ottaa huomioon arvioitaessa hillerid koskevia mahdollisia lainsddddnndn
muutoksia.

Maa- ja metsétalousministerid on 24.5.2022 asettanut tydryhmén valmistelemaan riistalintutar-
hauksen ja vastuullisen vesilintujen metséstyksen strategiaa. TySryhmén toimikausi paittyy
31.12.2022. Vesilintujen metséstyksen osalta tyéryhmaé arvioi vesilintujen vastuullisen metsés-
tyksen kéytintoja, sddtelykeinoja ja kehittdmistarpeita suhteessa eettiseen metséstykseen, vesilin-
tulajien uhanalaisuuteen, kantojen elpymiseen ja kansainvélisiin sopimuksiin, riistalintutarhauk-
seen sekd vesilintujen ruokintaan ja metsistykseen ravintohoukutinta kiyttden. Valiokunta tote-
aa, ettd yhtend syyni vesilintujen kantojen laskuun pidetéén lintujen metséstyksessé yleistynytté
houkuttelua viljaruokinnan avulla, joka tehostaa metsistysté ja saattaa aiheuttaa yliverotusta. Pe-
rinteisesti sorsastuksessa metséstetddn lintuja etsimillé, rantoja kahlaamalla ja soutamalla, lento-
reiteilld odottelemalla ja kaaveiden avulla houkuttelemalla, jolloin saalis on tyypillisesti muuta-
mia lintuja metsdstdjdd kohden. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd tydryhmi arvioi metsdstyksen
kéytintdjd toimeksiantonsa mukaisesti myds vesilintujen ruokinnan nékdkulmasta. Tydryhmén
toimeksiannossa mainitaan myds kansainvéliset sopimukset, joista erds keskeisimmisté on kan-
sainvélinen lintujensuojelusopimus AEWA (African Eurasian Waterbirds Agreement, SopS 9/
2000). AEWA: puitteissa on laadittu muun muassa kansalaisaloitteessa mainitun taigametsé-
hanhen kansainvélinen hoitosuunnitelma, jonka toimeenpanoon Suomi on osallistunut myos ra-
joittamalla voimakkaasti metséstystd. Kaikkiaan AEWA-sopimus koskee yhteensd 255:tté lintu-
lajia, jotka ovat ainakin osan vuodesta riippuvaisia kosteikoista. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd
Suomi osallistuu jatkossakin aktiivisesti vesilintujen suojelemiseksi tehtdvién kansainviliseen
yhteistyohon.
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Valiokunnan johtopddtokset

Valiokunta katsoo, ettd kansalaisaloitteessa esille nostettuun uhanalaisten vesilintujen metséstyk-
seen on tarpeen kiinnittad erityistd huomiota. Useiden vesilintulajien kantojen tila on laajasti huo-
no ja heikkenevé, misté syysté edelld kuvattuja laaja-alaisia toimia vesilintujen suojelemiseksi on
tirkedd jatkaa. Kantojen tilan parantaminen mahdollistaa my0s kestdvan metsédstyksen. Valio-
kunta ei sen sijaan pidé perusteltuna kansalaisaloitteessa esitettyd metséstyslain muutosta, joka
merkitsisi metséstyslain nojalla tapahtuvan rauhoituksen ja metséstysrajoitusten kytkemisté suo-
raan lajien uhanlaisuusarviointiin. Kuten jo edelld on todettu, on metséstysrajoitusten asettami-
nen tarpeen kytked kymmenen vuoden vélein toteuttavan uhanalaisuusarvioinnin sijaan jopa ny-
kyistd paremmin péivitettivain lajien kantojen valtakunnallista ja alueellista kehittymisti koske-
vaan tietoon. Kansalaisaloitteessa ja toimenpidealoitteessa mainittujen punasotkan ja haahkan
seké kansalaisaloitteessa mainitun allin metséstystd on metséstyslain 38 §:n nojalla jo rajoitettu.
Niistd syistd valiokunta esittié, ettd kansalaisaloitteeseen KAA 9/2021 vp siséltyvé lakiehdotus
ja toimenpidealoite TPA 108/2021 vp hyldtdén. Valiokunta kannustaa maa- ja metsdtalousminis-
teriotd jatkamaan jo aloitettua tyotd ajantasaisen kannankehitystiedon kdyttdmiseksi erityisesti
vesilintujen vuosittaisessa metsastyksen saantelyssa (Valiokunnan lausumaehdotus 1). Valiokun-
ta pitdd tarkeénd, ettd olemassa olevista metséstyksen rajoituksista tiedotetaan mahdollisimman
laajasti ja tehokkaasti (Valiokunnan lausumaehdotus 2). Valiokunta katsoo, ettd edelld mainittu-
jen metséstysrajoitusten piirissa jo olevien lajien lisdksi on tarpeen tarkastella mahdollisimman
pian my0s tarvetta rajoittaa muiden uhanalaisimpien lajien, kuten erityisesti tukkasotkan, haapa-
nan, jouhisorsan, heindtavin, nokikanan ja lapasorsan, metséstystd metséstyslain 38 §:n nojalla
sekd mahdollisuuksia muulla tavoin tehostaa kyseisten lajien suojelua (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 3).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:
Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 9/2021 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 108/2021 vp.

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kehittdd vesilintujen seurantaa ja kantojen kehittymisen
arviointia siten, ettd kdytettivissd olevat tietoaineistot mahdollistavat vesilintujen metsds-
tyksen vuosittaisen sddtelyn, ja antaa vesilintujen seurannan kehittdmistd koskevan selvi-
tyksen maa- ja metsdtalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessd.



Valiokunnan mietint6 MmVM 10/2022 vp

2. Eduskunta edellyttid, ettd maa- ja metsdtalousministerié varmistaa mahdollisimman laa-
jan tiedon jakamisen olemassa olevista metsdstysrajoituksista ja niiden merkityksestd
uhanalaisten lajien suojelussa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkastelee mahdollisuuksia tehostaa tdlld hetkelld
uhanalaisimpien vesilintulajien suojelua rajoittamalla metsdstystd metsdstyslain 38 §:n
nojalla nykyistd laajemmin tai parantamalla néiden vesilintukantojen tilaa muilla hoito-
toimilla ja antaa edelld mainittuja toimenpiteitd koskevan selvityksen maa- ja metsdtalo-
usvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessd.

Helsingissd 20.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Mikko Savola kesk

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Tiina Elo vihr
varajdsen Mai Kiveld vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Kansalaisaloitteessa KAA 9/2021 vp esitetdédn sdddettédviksi metséstyslain 37 §:44n uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan lain 5 §:ssd mainittu laji on sdddettidva valtioneuvoston asetuksella aina
rauhoitetuksi, jos kyseinen laji on Suomessa, Euroopassa tai maailmanlaajuisesti uhanalainen ja
jollei lajia ole muutoin lailla rauhoitettu.

Lakialoitteen késittelyn yhteydessé valiokunta on késitellyt myds toimenpidealoitteen TPA 108/
2021 vp.

Aloitteen ehdotus on hyvin tarpeellinen ja kannatettava. Metséstys vaikuttaa eldinten kantojen
kokoon, ja aktiivinen sekd myds vahingossa tapahtuva metséstys véhentié lajien kantojen kokoa.
Siksi uhanalaiset lajit on syytd suojata metsdstykseltd, jotta lajien hdvidminen véltetddn paikalli-
sesti ja maailmanlaajuisesti.

Yhdymme valiokunnan péitokseen hylétd kansalaisaloitteen mukainen lakiesitys. Olemme kui-
tenkin eri mieltd valiokunnan kanssa siitd, miten vakavasti uhanalaisten lajien suojeluun tulee
suhtautua. Erimielisyyden vuoksi ja koska pidimme kansalaisaloitteen tavoitteita erittdin kanna-
tettavina, esitimme kolmea lausumaa, jotka toteuttavat aloitteen tavoitteita.

Metséstéjien saaliiksi joutuu vuosittain myos erittdin uhanalaisten ja ddrimméisen uhanalaisten
lajien, etenkin vesilintujen, yksiloitd. Nykyisellddn metséstyslakiin asetetut mekanismit, joilla
pyritidén takaamaan luonnon kestévé kéyttd sekéd uhanalaisten lajien rauhoittaminen, eivit toimi
riittdvan hyvin. Johtopédtoksissddn valiokunnan enemmistd ohittaa esimerkiksi erittdin uhan-
alaisten tukkasotkan ja nokikanan riittdvan suojelun.

Kielteistd kantaa uhanalaisten lajien rauhoitukselle on valiokunnassa perusteltu silld, ettid kan-
sainvélisen uhanalaisuusluokituksen tekevd IUCN on jérjestd eikd viranomaistaho ja sillé, ettd
uhanalaistumiseen on syyti reagoida nopeammin kuin kymmenen vuoden aikavilein, joina koti-
mainen uhanalaisuusarviointi tehddén.

Katsomme kuitenkin, ettd suomalainen, viranomaistyona tehtévéd uhanalaisuusarviointi on riitta-
va pohja rauhoittaa lajeja metsdstykseltd. Sen liséksi tarvitaan my6s nopeammin sidddettdvia met-
sdstysrajoituksia.

Hyvin lainsdddédnnon tulee perustua tutkittuun, ajantasaiseen tietoon, ja siksi niité arvioita ja las-
kelmia on syytd paremmin hyddyntdi lajien metsédstyksen rajaamisessa.

Adrimmaisen ja erittdin uhanalaiset lajit seki vaarantuneiksi luokitellut lajit tulee rauhoittaa met-
séstykselti joko metséstys- tai luonnonsuojelulaissa, silld kaikki kantaa edelleen pienentiva tai
kannan elpymistéd haittaava toiminta on niiden lajien sdilymiselle hyvin vaarallista. Vaarantu-
neista lajeista osalla on kuitenkin alueellisesti elinvoimaisia kantoja.
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Adrimmiisen ja erittiin uhanalaiset lajit, kuten nokikana, punasotka, tukkasotka seki haahka, tu-
lisi poistaa metséstyslain 5 §:n riistalajien listasta. Vaarantuneiden lajien metsdstys voidaan vi-
ranomaisten luvalla sallia vain alueilla, joilla kanta on elinvoimainen. Liséksi silmélldpidettavik-
si luokiteltujen lajien, esimerkiksi isokoskelon, metsistysté tulee rajoittaa.

Adrimmiisen ja erittdin uhanalaisten seki vaarantuneiden lajien kannat ovat taantuneita, ja kan-
nat ovat madritelman mukaisesti vaarassa laskea dramaattisesti lyhyen ajan kuluessa. Néin ollen
lajien nousu elinvoimaiselle tasolle vie pitkén ajan, mink& pohjalta riistalajilistalta poistaminen ja
siitd seuraava tdyskielto metsdstykselle on erittdin perusteltu.

Muiden lajien osalta suojelun tarkastelua ja lajien metséstyksen rajaamista tulisi vield kehittda
nykyisestd. Uhanalaistuneiden lajien suojelu jié liian usein laahaamaan jéilkeen lajin todellisen
elinvoimaisuuden tilasta. Etenkin vakavammin uhanalaisten lajien kantojen osalta muutokset
voivat lyhyessékin ajassa olla tuntuvia, ja siksi reagointia on parannettava ja nopeutettava.

Adrimmiisen ja erittdin uhanalaisten seki vaarantuneiden lajien siirtiminen pois riistalajien jou-
kosta palvelee pitkdlld aikavililldi myds metséstédjid. Metsédstyksen tulee olla riittdvén pitkdén
kiellettya lajeille, joiden kannat ovat vakavassa vaarassa taantua ja jopa hévitd. Selkeintd on ra-
jata ndma lajit kokonaan metséstyslain ulkopuolelle.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd eduskunta hyvéksyy kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin ddrimmdisen uhanalaisiksi ja erittdin
uhanalaisiksi luokiteltujen lajien poistamiseksi metsdstyslain 5 §:n riistalajien joukosta ja
niiden rauhoittamiseksi joko metsdstys- tai luonnonsuojelulaissa.
2. Eduskunta edellyttid, ettd myds vaarantuneiksi luokitellut lajit rauhoitetaan metsdstyk-
seltd, kuitenkin siten, ettd metsdstys voidaan sallia sellaisilla alueilla, joilla kyseisilld la-
Jjeilla on elinvoimainen kanta.
3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin, joilla kansallisessa seurannassa

uhanalaistuneiden lajien metsdstystd arvioidaan sddnnéllisesti ja joilla rajoitetaan uhan-
alaisiksi luokiteltujen lajien metsdstystd.

Helsingissd 20.9.2022
Jenni Pitko vihr

Tiina Elo vihr
Mai Kiveld vas
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