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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi kasvinjalostajanoikeu-
desta seki laeiksi siemenkauppalain ja rikos-
lain 49 luvun 2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivind kesidkuuta 2009 14het-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si kasvinjalostajanoikeudesta sekd laeiksi sie-
menkauppalain ja rikoslain 49 luvun 2 §:n muut-
tamisesta (HE 98/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Marja Savonmaki ja halli-
tussihteeri Pirjo Tomperi, maa- ja metsita-
lousministerid

- lainsdddéntosihteeri Minna Laherto, oikeus-
ministeriod

- pailakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry

- ylitarkastaja Kaarina Paavilainen, Elintarvi-
keturvallisuusvirasto Evira

- toimitusjohtaja Markku Aijili, Boreal Kas-
vinjalostus Oy

- asiamies Johannes Hahl, Siemenkauppiaitten
Yhdistys ry

- professori Risto Tahvonen, Maa- ja elintarvi-
ketalouden tutkimuskeskus (MTT).

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Tietosuojavaltuutetun toimisto

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  ProAgria Keskusten Liitto

—  Helsingin yliopisto

—  Metsédntutkimuslaitos

— Elintarviketeollisuusliitto ry

— Kauppapuutarhaliitto ry

—  Puutarhaliitto ry

—  Suomen siemenperunakeskus Oy

—  Sokerijuurikkaan Tutkimuskeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
kasvinjalostajanoikeudesta, joka korvaisi voi-
massa olevan lain vuodelta 1992. Uudistuksella
selkeytettdisiin lain rakennetta ja saatettaisiin
laki vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Tar-
ve sddtdd uusi laki johtuu my6s hallinnollisista
muutoksista, koska kasvinjalostajanoikeustoi-
misto on lakkautettu ja sen sijaan uutena rekiste-
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riviranomaisena toimisi Elintarviketurvallisuus-
virasto.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kansallisten
kasvinjalostajanoikeuksien myontdmiseen. Kas-
vinjalostajanoikeudella tarkoitettaisiin jalosta-
jan yksinoikeutta lajikkeen ammattimaiseen hy-
viksikdyttdmiseen. Ehdotettu laki vastaa sisil-
161tédn vusia kasvilajikkeita suojaavan kansain-
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vélisen yleissopimuksen (UPOV) vaatimuksia.
Esityksessd on myds otettu huomioon Euroopan
yhteison kasvinjalostajanoikeutta koskeva lain-
sdddantd. Lain tarkoituksena on turvata kannat-
tava kasvinjalostustoiminta Suomessa ja taata
myds ulkomaisten lajikkeiden saatavuus.

Perustelut

Siemenkauppalakiin ja rikoslakiin tehtiisiin
muuttuneesta lainsdddanndstd johtuvat tarvitta-
vat tekniset muutokset.

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan syksylld
2009

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kasvilajikkeiden suojaamisesta Euroopan yhtei-
sOn tasolla on sdddetty neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 2100/94, jossa my0s on otettu huo-
mioon UPOV-sopimus. Euroopan yhteiso liittyi
UPOV-sopimukseen vuonna 2005. Kasvinjalos-
tajanoikeuksien myontdmiseen sovelletaan kan-
sallista menettelyd. Jalostaja voi vaihtoehtoises-
ti hakea myds koko yhteison alueella voimassa
olevaa oikeutta yhteison kasvilajikevirastolta.
Suojattavien lajikkeiden on kuitenkin aina tdy-
tettdva kansainvélisesti tunnustetut vaatimukset.
Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd kansal-
lisen suojan vaihtaminen yhteisdn suojaksi tai
pdinvastoin on periaatteessa mahdollista, mutta
suojan myOntdmiseen tarvittava uutuuden vaati-
mus tekee kidytdnnossid vaihtamisen vaikeaksi.
Suomalaiset jalostajat ovat kdytdnndssid hake-
neet harvoin yhteison jalostajanoikeutta, silld se
on huomattavasti kalliimpi kuin kansallinen suo-
ja. Liséksi lajikkeet on jalostettu Suomen vilje-
lyoloihin soveltuviksi, eikd niilld siten olisi
suurta kysyntdd suuressa osassa Eurooppaa.
Kansallista suojaa haetaan vuosittain noin 10 la-
jikkeelle. Yhteison suojaa on haettu vuodesta
1994 ldhtien vain kahdelle lajikkeelle.
Valiokunta toteaa, ettd kasvinjalostusoikeut-
ta koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on sel-
keyttdd nyt voimassa olevan lain aineellista si-
saltod ja madritelld tarkemmin UPOV-sopimuk-
sen vaatimukset. Laki saatettaisiin vastaamaan
kaikilta osin sen voimaantulon jélkeen annetun
perustuslain vaatimuksia tarkentamalla sédén-
ndksid kasvinjalostajanoikeuksista rekistereihin
talletettavista tiedoista sekd tdsmentdmailld val-
tuutussdénnoksid. Samalla uudistettaisiin lain
hallinnollisia sddnnoksid. Kasvinjalostajanoi-
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keustoimisto on lakkautettu vuonna 2007 ja sen
tehtdvdt on siirretty Elintarviketurvallisuusvi-
rastolle (Evira), joka ehdotetun lain mukaan oli-
si lain soveltamisesta ja tdytdntdonpanosta vas-
taava toimivaltainen viranomainen. Esityksen
perusteluista kdly ilmi, ettd koska lakia on muu-
tettu useita kertoja, on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa muutokset lain kokonaisuudistuksella.

Jotta viljely Suomessa olisi taloudellisesti
kannattavaa, viljelijin on saatava Suomen oloi-
hin soveltuvia kasvilajikkeita kayttoonsé. Valio-
kunta kiinnittddkin huomiota siihen, ettd suuri
osa muualla Euroopassa jalostetuista lajikkeista
ei sovellu Suomen viljelyoloihin. Lakiesityksen
keskeisend tavoitteena onkin suojata kasvinja-
lostajan oikeutta korvauksen saamiseen jalosta-
mansa lajikkeen kéytostd, jolloin uusien lajik-
keiden kehittdmisen taloudellinen pohja voi-
daan varmistaa. Valiokunta pitdd timén tavoit-
teen saavuttamisen kannalta tdrkednd sitd, ettd
kéytossd on selked, nopea ja oikeudenmukainen
hyvéksymisjérjestelméd, jossa kaytetdéin parasta
mahdollista asiantuntemusta.

Ehdotetussa laissa kasvinjalostusoikeudesta
kasvinjalostusoikeutta rajoitettaisiin edelleen-
kin siten, ettd viljelijélld olisi erdiden lajikkei-
den osalta omalla tilallaan oikeus kayttdd omal-
la tilalla tuotettua siementd lisdystarkoitukseen
maksamalla maksu tilan oman siemenen kiytos-
td (TOS-maksu) lajikkeen omistajalle. Tima pe-
rustuu jo vuonna 2005 nyt voimassaolevaan la-
kiin tehtyyn muutokseen, jonka mukaan tuotta-
jajérjestdjen ja siemenkauppiaita edustavan yh-
teison vililld tulee olla voimassa oleva sopimus
TOS-maksujen suuruudesta. Sopimus TOS-
maksujen suuruudesta on edellytyksend sille,
ettd viranomainen luovuttaa TOS-maksujen ke-



Perustelut

rddmiseksi tarvittavat tiedot. Pyrkimyksend on
ollut tasapainottaa lajikkeen omistajien ja vilje-
lijoiden vélistd, TOS-maksuja koskevaa neuvot-
teluasemaa. Tarkoituksena on ollut turvata vilje-
lijan toimeentulo estdmalld TOS-maksun nouse-
minen kohtuuttoman suureksi.

Valiokunta painottaa tdssdkin yhteydessa si-
td, ettd maataloustuotantomme jatkuvuuden kan-
nalta on vélttdmatonta, ettd uusia lajikkeita saa-
daan jatkuvasti viljeltdviksi. Sen edellytyksena
on kasvinjalostajien kiinnostus markkinoitam-
me kohtaan, mikd on vahvasti kytkoksissa kas-
vinjalostajan oikeuksien toteutumiseen maas-
samme. Tamédn takia myds kattavan ja tehok-
kaan TOS-maksujérjestelmén jatkuminen ja ke-
hittyminen on tirkeéa.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on
kaynyt ilmi, ettd kotimaisten kasvijalostajien la-
jikkeet kattavat maassamme tirkeimpien viljely-
kasvien viljelyalasta jopa 70 prosenttia. Tata
voidaan pitéd korkeatasoisen jalostustydn ansio-
na, ja samalla se on my0s osoitus siitd, ettd pa-
nostukset jalostukseen ovat tuottaneet tulosta.
Markkinajohtajuus kertoo kuitenkin myds koti-
maisen kasvinjalostuksemme erittdin merkitta-
vistd kaupallisesta asemasta maassamme. Kil-
pailutilanne ei sen vuoksi vilttdméttd toteudu
maassamme samalla tavalla kuin muissa EU-
maissa, joissa lukuisten kasvinjalostuslaitosten
lajiketarjonta on huomattavasti laajempaa. Kan-
sainvilisesssé vertailussa kylvosiemenen nykyi-
nen hintataso suhteessa sadon myynnin hintata-
soon on maassamme korkea.

Toisaalta jalostajanoikeuden toteutumisessa
nykyisessd jarjestelméssd on ndhty erditid ongel-
mia. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessa on
todettu, ettd sertifioimattoman siemenen myyn-
tid esiintyy. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
kasvinjalostajanoikeuden haltijjan tulee saada
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmista
vain ne tiedot, jotka ovat tarpeen TOS-maksujen
perimiseksi ja jotka viljelijit ovat tdyttineet tu-
kihakemukseen. Maaseutuelinkeinorekisterista
voidaan TOS-maksujen perimiseksi luovuttaa
tietoja ainoastaan siind laajuudessa kuin se on
vilttamatontd kyseisen maksuvelvollisuuden to-
teamiseksi. Myds yleinen henkilGtietojen késit-
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telyn kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate
edellyttad tata.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa todetaan:
"Seuraavat lisdysaineistoa koskevat toimenpi-
teet edellyttiavit kasvinjalostajanoikeuden halti-
jan lupaa hinen médrdédmillddn ehdoilla: 1) li-
sdys, 2) kunnostus lisdystarkoituksiin, 3) mark-
kinointi, vienti ja tuonti; ja 4) varastointi 1—3
kohdassa mainittuihin tarkoituksiin kéytettdvak-
si." Siten sdédnnds kattaa myds suvuttomasti li-
sdttidvien kasvien lisdysaineiston. Myds vuoden
1991 UPOV-sopimuksen mukainen kasvinjalos-
tajanoikeus koskee kaikkia kasvisukuja ja -laje-
ja. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on-
kin todettu, ettd my6s puutarhakasvien jalosta-
jat voivat luoda TOS-maksujarjestelméé vastaa-
van jdrjestelmdn suvuttomasti lisdttdville kas-
veille. Silloinkin kasvinjalostajanoikeuden hal-
tija valvoo itse omien korvauksiensa saamista.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta toteaa,
ettd esityksen keskeisid ehdotuksia on kasvinja-
lostajanoikeuksien hyvédksymisen siirtdminen
kasvilajikelautakunnalta Eviran tehtdvéksi. Sa-
malla muutettaisiin siemenkauppalakia siirta-
mélld kasvilajikelautakunnan tehtdvit siemen-
kauppalain piiriin. Evira pééttéisi oikeuksien hy-
viksymisestd kuultuaan tarvittaessa eri asian-
tuntijatahoja. Siirron tarkoituksena olisi tehos-
taa ja selkeyttdd toimintaa. Esityksen tavoittee-
na on edistdd kasvilajikkeiden kehittdmistd ja
sithen liittyvdd innovaatiotoimintaa ja kilpailu-
kykyad. Ehdotuksella ei luoda uusia oikeuksia oi-
keudenhaltijoille eikd uusia velvollisuuksia oi-
keuksien kéyttdjille. Ehdotetulla lailla ei siten
ole uusia taloudellisia vaikutuksia.

Valiokunta toteaa, ettd kasvinjalostajaoikeus-
hakemuksen késittely, myo6nnetyn oikeuden
merkitseminen kasvinjalostajaoikeusrekisteriin
ja voimassa olevan oikeuden ylldpitdminen oli-
sivat maksullisia. Maksuina perittdisiin hake-
musmaksu, uudelleenkisittelymaksu ja vuosi-
maksu kuten voimassa olevan lainkin mukaan.
Rekisteriviranomaisen lajikkeen omistajalta pe-
rimien maksujen taso tarkistettaisiin sd&nnolli-
sin viliajoin. Maksuperustelain (150/1992) 6 §
edellyttdd, ettd viranomaisten tuottamista suorit-
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teista perittdviin maksun tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten madrad eli omakustannusarvoa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kasvinjalostajanoikeudesta

19 §. Lajikkeen tutkiminen. Esityksen peruste-
luista kiy ilmi, ettd kasvinjalostajanoikeuden
voisi saada vasta, kun lajikkeen kasviaineiston
tutkimuksessa on selvitetty, tdyttddko lajike
erottuvuuden, yhtendisyyden ja pysyvyyden
vaatimukset. Lajikkeen tutkiminen ei olisi téssd
tapauksessa hallintotehtéivd, vaan toimeksianta-
jana olisi hakija, joka myds maksaisi lajikkeen
tutkimisen. Tdhén viitaten valiokunta ehdottaa
pykélidn 1 momentin sdénndksid selkeytettaviak-
si.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakijan olisi
toimitettava lajikkeen aineisto ja muut tiedot
Eviralle tai sen madrddmélle viranomaiselle tai
laitokselle. Perusteluista ilmenee myds, ettd la-
jikkeen tutkimustehtévdn voisi suorittaa viran-
omaisen sijaan myos muu taho. Lajikkeet tutkit-
taisiin kansainvélisten arviointiperusteiden mu-
kaan testattavasta kasvilajista riippuen joko
CPVO:n tai UPOV:n antamien testausten yleis-
ohjeiden mukaan. Kaikkien tutkimusta tekevien
tahojen, myds muiden kuin Eviran, tulee olla
asiantuntevia tekeméén tutkimuksen. Valiokun-
ta ehdottaa momenttia tdsmennettavaksi siten,
ettd siind tarkoitetut tiedot olisi toimitettava Evi-
ralle tai tutkimuksen suorittavalle taholle.

22 §. Kasvinjalostajanoikeusrekisteri. Pykildn
4 momentin mukaan maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat
sadnnokset rekisteriin merkittdvistd tiedoista.
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd valtuutusta liian avoimena. Valiokunta eh-
dottaakin momenttiin lisdttdvaksi viittauksen
pykéldn 1 momenttiin, jossa on sddnndkset hy-
viksytyistd kasvinjalostajaoikeuksista kasvinja-
lostajarekisteriin merkittdvista tiedoista.

2. Laki siemenkauppalain muuttamisesta

5 a §. Kasvilajikelautakunta. Pykélin 3 mo-
menttiin sisdltyy asetuksenantovaltuutus, jonka
mukaan asetuksella voidaan sdétdd tarkemmin
lautakunnan kokoonpanosta, péitosvallasta ja
lajikkeiden hyvéksymisestd. Valiokunta toteaa,
ettd lakiehdotukseen ei sisdlly perussddnndsté
pédtosvallasta. Siten jdd avoimeksi, mitd tar-
kempia sddnnoksié asetuksella téltd osin annet-
taisiin. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta ehdottaakin momentista poistettavaksi
maininnan péétdsvaltaisuudesta. Liséksi valio-
kunta ehdottaa valtuutusta tdsmennettédviksi la-
jikkeiden hyvidksymisen osalta siten, ettd tar-
kempia sdédnndksid voitaisiin antaa hyvéiksymi-
sen edellytyksista.

Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).



Paitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Laki

kasvinjalostajanoikeudesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sdinnokset
1—3 §
(Kuten HE)

2 luku
Kasvinjalostajanoikeus
4—9§

(Kuten HE)

3 luku

Kasvinjalostajanoikeuden myontimisen edel-
lytykset

10ja 1l §
(Kuten HE)
4 luku
Kasvinjalostajanoikeuden hyviksyminen

12—18 §
(Kuten HE)

19§
Lajikkeen tutkiminen

Evira jarjestdd lajikkeen tutkimisen hakijan
pyynnostd kansainvilisten menetelmien mukaan

sen selvittdmiseksi, onko lajike erottuva, yhte-
ndinen ja pysyvi, jollei tutkimista ole pidettéva
erityisistd syisté tarpeettomana.

Hakijan on toimitettava tarvittava lajikkeen
aineisto ja tarpeelliset muut tiedot Eviralle tai
tutkimuksen suorittavalle taholle.

20ja2l §
(Kuten HE)

22§

Kasvinjalostajanoikeusrekisteri

(1—3 mom. kuten HE)

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rekisteriin
tehtdvien I momentin mukaisten merkintdjen si-
sallosta.

23§
(Kuten HE)

5 luku

Lajikenimi

24ja 25§
(Kuten HE)
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6 luku

Kasvinjalostajanoikeuden lakkaaminen, mi-
tittomaksi julistaminen ja menetetyksi mii-
rifiminen

26—29 §
(Kuten HE)

7 luku

Kiytto- ja pakkolupa seké vastavuoroinen
pakkolupa

30—32§
(Kuten HE)

Paitosehdotus

8 luku
Yksityisoikeudellinen suoja
33—40§

(Kuten HE)

9 luku
Rangaistussainnokset
41—44 §

(Kuten HE)

10 Iuku
Erindiset siinnokset

45—50 §
(Kuten HE)

Laki

siemenkauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand elokuuta 2000 annetun siemenkauppalain (728/2000) 5 §:n 1 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

58
(Kuten HE)

5a§
Kasvilajikelautakunta

(1 mom. kuten HE)

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia kasvilajike-
lautakunnan kokoonpanosta (poist.) ja lajikkei-
den hyvdiksymisen edellytyksistd.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 1 pdivani joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Klaus Pentti /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok Petri Pihlajaniemi /kok

jis.  Lasse Hautala /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Hannu Hoskonen /kesk Kari Rajamaki /sd
Johanna Karimaiki /vihr Arto Satonen /kok
Esa Lahtela /sd Pekka Vilkuna /kesk.
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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