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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsis-
tyslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pidivind marraskuuta 2012 14-
hettdnyt maa- ja metsidtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi metsédstyslain muuttamises-
ta (HE 157/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopdillikkd Christian Krogell ja
ylitarkastaja Rami Sampalahti, maa- ja metsé-
talousministerio

- poliisitarkastaja Seppo Sivula, sisdasiainmi-
nisterio

- julkisten hallintotehtdvien pééllikko Sauli
Hiarkonen, Suomen riistakeskus

- viestintdasiantuntija Riku Lumiaro, Suomen
ympiristokeskus

- tutkimusjohtaja Vesa Ruusila, Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitos

- jarjestopdillikkdo Teemu Simenius, Suomen
Metsistajaliitto

- puheenjohtaja Risto Sulkava, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— Rajavartiolaitos

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— saamelaiskirijit

— Paliskuntain yhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd metsdstys-
laissa sdddettyjd pyyntivilineitd ja pyyntimene-
telmiid koskevia sddnnoksiid. Kielletyistd pyynti-
vilineistd sdddettdisiin laissa ja sallituista pyyn-
tivilineistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Esityksessd ehdotetaan myos lisdttdviksi
metsastyslakiin sddnnokset riistaeldinten ja rau-
hoittamattomien lintujen pesien ja niihin liitty-

HE 157/2012 vp

vien rakennelmien rauhoituksesta poikkeami-
sesta enempien vahinkojen estimiseksi sekd
erditd tdsmennyksid poikkeuslupia koskeviin
sddannoksiin. Esityksessd ehdotetaan lisdksi tds-
mennettaviksi poliisin maidrdyksestd lopetettu-
jen riistaeldinten osalta omistusoikeutta koske-
vaa sédntelyd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.1
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd metsistyslain pyyntivéli-
neitéd ja pyyntimenetelmid koskevien sdénndsten
tavoitteena on yhtdéltd varmistaa kestidvén kdy-
ton periaatteen toteutuminen sekd metsédstyksen
eettisyyden ja turvallisuuden varmistaminen.
Toisaalta haittaa, vahinkoa tai uhkaa aiheutta-
vien riistaeldinyksildiden ja rauhoittamattomien
eldinyksiloiden tehokkaaksi pyydystdmiseksi on
saddetty poikkeuksia kiellettyjen pyyntivilinei-
den ja pyyntimenetelmien kdyttimisestd ongel-
matilanteiden tehokkaaksi ratkaisemiseksi.

Metsistyslain  lupajérjestelmd  uudistettiin
riistahallinnon uudistamisen yhteydessd. Muu-
tokset tulivat voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta
2011. Uudessa jdrjestelméssd on erotettu pyynti-
luvat poikkeusluvista. Pyyntiluvalla rajoitetaan
tiettyjen riistaeldinten metséstystd metsistysai-
kana siten, ettd varmistetaan kestdvin kidyton pe-
riaatteen toteutuminen metsdstyksessid sekd se,
ettd riistakannat eivdt vaarannu. Poikkeuslupa
voidaan erityisten edellytysten tdyttyessd myon-
tdad sekd eldimen rauhoitusaikana ettd rauhoitus-
ajan ulkopuolella. Poikkeuslupa voidaan myon-
tdd myos kiellettyjen pyyntivilineiden ja pyynti-
menetelmien kidyttimiseen. Tdma on ollut tar-
peen haitan, vahingon tai uhan tehokkaaksi esti-
miseksi.

Suomi on liittynyt Euroopan luonnonvaraisen
kasviston ja eldimiston sekid niiden elinympéris-
ton suojelusta tehtyyn yleissopimukseen (Ber-
nin sopimus; SopS 29/86) 1 péiviand huhtikuuta
1986. Sopimuksen liitteessd IV on méadrdyksid
kielletyistd pyyntivilineistd ja pyyntimenetel-
misti tiettyjen riistaeldinten osalta.

Pyyntivilineitd ja pyyntimenetelmid koske-
via sddnnoksid on muutettu Suomen liityttyd Eu-
roopan unionin jdseneksi vuonna 1995. Jise-
nyysvelvoitteisiin kuului luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suoje-
lusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
(luontodirektiivi) ja luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annetun neuvoston direktiivin
79/409/ETY kansallinen tdytidntéonpano. Luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta annettu neuvos-
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ton direktiivi on uudelleen kodifioitu luonnon-
varaisten lintujen suojelusta annetulla parlamen-
tin ja neuvoston direktiivilld 2009/147/EY
(lintudirektiivi). Kansainvilisten luonnonsuoje-
lua koskevien sopimusten ja EU-sdintelyn vaati-
mukset on toimeenpantu kansallisella lainsda-
dannolla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen esityk-
sen perusteluissakin todettuun, ettd pyyntivili-
neistd ja pyyntimenetelmistd sddtdminen sekd
metséstyslaissa ettd sen nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa on aiheuttanut erditd tul-
kintaongelmia. Valtioneuvoston asetuksella on
laajennettu laissa sdddettyjen kieltojen sovelta-
misalaa tai sdddetty poikkeuksia. Lisdksi kaksin-
kertaista samasta asiasta eri sdddostasolla sadtd-
mistd tulee vilttdd. Toisaalta Suomen riistakes-
kuksella ei ole tdlld hetkelld toimivaltaa myon-
tdd poikkeuslupaa majavan asutun pesén ja sii-
hen liittyvdn padon purkamiseen. Toimivallan
puute on johtanut siihen, ettd majavan rakenta-
mat padot saattavat aiheuttaa huomattavia va-
hinkoja maa- ja metsdtaloudelle. Merkittavin
uhan patoaltaat voivat myos aiheuttaa yhteis-
kunnalliselle infrastruktuurille.

Muun muassa edelld esitetyilld perusteilla va-
liokunta pitdd tirkednd selkeyttdd metsistyslain
pyyntivélineitd ja pyyntimenetelmid koskevaa
sddntelyd sekd tdydentdd poikkeuslupajirjestel-
mid. Kielletyistd pyyntivilineistd ja pyyntime-
netelmistd sdddettdisiin edelleen péadsddntoisesti
laissa. Sallittujen pyyntivilineiden ja pyyntime-
netelmien kdyttdmisestd annettaisiin sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota myos siihen, etta kielletyistd pyyn-
tivilineistd ja pyyntimenetelmistd sdddettdisiin
aiempaa tdsmillisemmin. Esityksen perustelu-
jen mukaan osa sdédntelystd on siirrettdva asetus-
tasolta lain tasolle, koska osasta asioita ei voida
sdatdd ylikansallisista ja kansainvilisistd vel-
voitteista johtuen toisin. Téllaisia ovat muun
muassa jalkajousella metsastimisen kielto seka
kielto kdyttdd ddntd synnyttdvaa koneellista lai-
tetta ja keinovaloa. Keinovaloa ja tarkoitukseen
soveltuvaa ampuma-asetta saisi kuitenkin kayt-



Perustelut

tdd erityistilanteissa. Siten mahdollistettaisiin
esimerkiksi turvallinen ja nopea viottuneen eldi-
men etsiminen sekd sen kivuton lopettaminen.

Lakiehdotuksen 33 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan muun muassa keinotekoiset valonlih-
teet ja kohteita valaisevat laitteet olisivat kiellet-
tyjd. Esityksen perustelujen mukaan lasertih-
tdin tulisi tulkita kohdetta valaisevaksi laitteek-
si. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd lasertidh-
tdinta ei ole pidettivi kohdetta valaisevana lait-
teena, joten se tulee sallia.

Esityksessd lakiehdotuksen 33 §:n 1 momen-
tin 7 kohtaa muutettaisiin siten, ettd metsistet-
tdessd itselataavalla aseella lippaan tai kiintedn
makasiinin patruunakapasiteetti rajoitettaisiin
kahteen patruunaan nykyisen kolmen patruunan
sijasta. Voimassa olevalla metsistysasetuksella
on sdddetty, etta tiettyjen eldinlajien osalta rajoi-
tus on kaksi patruunaa. Tdmi johtuu siitd, ettd
metsistysasetuksella on pantu tiaytdntoon lintu-
ja luontodirektiivissid oleva rajoitus. Esityksessa
ehdotetaankin sddnndsten yhtendistdmistd lain
tasolla. Valiokunta katsoo, ettd tarvetta nykyi-
sen sddntelyn muuttamiseen ei ole. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa jiljempinid lakiehdotuksen
33 §:n 1 momentin 7 kohdan muuttamista.

Valiokunta toteaa, ettdi 33 §:n 2 momenttiin
siirrettdisiin voimassa olevan 1 momentin 2 koh-
dassa sdddetty lyijyhaulien kdyttimistd vesilin-
nustuksessa koskeva kielto. Esityksestd kiy il-
mi, ettd lyijyhaulien kidyttdmistd koskeva asia on
téilld hetkelld vireilld EU:ssa. Valiokunta kiinnit-
td4 huomiota siihen, ettid vesilintujen metsastyk-
sessd lyijyhaulien nykyisenkaltainen kayttokiel-
to hankaloittaa metsdstystd, koska my0s metsés-
sd tai pellolla, kaukana rannasta, on vesilintujen
ampuminen lyijyhauleilla kielletty. Lyijyhauli-
kielto on kuitenkin asetettu vesiympéariston suo-
jelemiseksi. Valiokunta katsookin, ettd tulee sel-
vittdd kiellon rajaaminen siten, ettd vesilintujen
ampuminen lyijyhauleilla vesiympariston ulko-
puolella tulee sallituksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
pyyntividlineitd ja pyyntimenetelmid koskevat
sdannokset on tarkoitus sdilyttdd ldhes entisel-
ladn. Heti tappavia rautoja koskevaa sdéntelyd
on kuitenkin tarkoitus muuttaa vastaamaan kan-
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sainvilisid velvoitteita. Toisaalta rauhoittamat-
tomien nisdkkdiden pyydystdmisessd sallittai-
siin uusia teknisid loukkuja.

Poikkeuslupajirjestelméd tdydennettéisiin si-
ten, ettd Suomen riistakeskuksella olisi toimival-
ta myontdd poikkeuslupa pyyntivilineitd ja
pyyntimenetelmia koskevista sddnnoksistd lain-
kohdasta ilmenevissd tapauksissa, jos muuta
tyydyttivaid ratkaisua ei ole kdytettdvissd. Suo-
men riistakeskukselle sdddettdisiin myos toimi-
valta myontaa poikkeuslupa jonkin eldimen pe-
sdn ja siihen liittyvdn rakennelman rauhoituk-
sesta poikkeamiseen. Télld helpotettaisiin erédi-
den eldinten pesinnistd aiheutuvien ongelmien
ratkaisemista tappamista vihdisemmalld toimen-
piteella.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd pyyn-
tivilineitd ja pyyntimenetelmid koskeva muutos
lisdisi todennékoisesti Suomen riistakeskuksel-
le tulevien metsdstyslain 41 §:ssd sdddettyjen
poikkeuslupien médrdd. Suomen riistakeskus pe-
rii antamistaan padtoksistd niiden kustannuksia
vastaavan maksun, jolloin muutos olisi kustan-
nusneutraali. Valiokunta toteaa, ettd se on lau-
sunnossaan hallituksen estyksestd eduskunnalle
laiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamak-
susta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (MmVM
3/2012 vp — HE 105/2012 vp) kiinnittdnyt huo-
miota tarpeeseen saada nuoria metséstysharras-
tuksen pariin muun muassa tulevaisuuden
SRVA-toiminnan turvaamiseksi. Valiokunta ko-
rostaakin uudelleen sitd, ettd muun muassa lupa-
maksuista aiheutuvista maksurasituksista ei saa
muodostua estettd nuorten hakeutumiselle met-
sdstysharrastuksen pariin.

Esityksessd ehdotetaan 41 §:n 4 momenttia
selkiytettdviksi siten, ettd siithen lisdttdisiin val-
tuus sdatdd poikkeuslupien kestosta valtioneu-
voston asetuksella. Perustelujen mukaan ajallis-
ta kestoa sdddettdessd otettaisiin huomioon pe-
ruste, jonka nojalla poikkeuslupa myoOnnetddn.
Valiokunta pitdd tarkedn, ettd esimerkiksi vuo-
sittain samalla perusteella toistuva poikkeuslu-
van tarve voidaan kattaa useamman vuoden voi-
massa olevalla luvalla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
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valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

33 §. Pyyntivdlineet ja pyyntimenetelmdt. Pyké-
lin 1 momentin 7 kohtaan sisdltyy sddnnokset
metsédstysaseiden patruunakapasiteetista. Viita-
ten yleisperusteluissa todettuun valiokunta eh-
dottaa kohdan muuttamista nykyisen sédéntelyn
mukaiseksi.

34 §. Pyyntivilineitd ja pyyntimenetelmid koske-
vat tarkemmat sddnnokset. Valiokunta ehdottaa
pykdldn 3 momenttiin otettavaksi yleispdtevin
valtuutussdidnnoksen. Eldimen katsottaisiin ole-
van pyydystetty tai muutoin avuttomassa tilas-
sa, jos se on jalkanarussa, loukussa, luolassa, ra-
kennuksessa, rakennuksen alla, louhikossa tai
muulla tavoin vapaasti ja luonnollisesti liikku-
maan ja pakenemaan estynyt. Tillaisena tilan-
teena ei kuitenkaan pidettdisi sitd, ettd riista-
eldin on pysidytettynd koiran haukussa.

Pykdldn 3 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa keinovaloa tai sdinnoksistd mahdollisesti
poikkeavaa ampuma-asetta ei ole tarkoitus kiyt-
tdd eldimen pyydystdmiseen vaan mahdollista-
maan eldimen turvallinen ja nopea lopettami-
nen. Tarkoitukseen soveltuva ampuma-ase on
ampuma-ase, jolla haavoittunut tai loukkaantu-
nut eldin voidaan nopeasti lopettaa. Jos ampu-
ma-ase hankitaan nimenomaan eldinten lopetta-
mistarkoitukseen, poliisi voi lupamenettelyssa
arvioida, soveltuuko ase tulivoimaltaan ja tehok-
kuudeltaan lopettamistarkoitukseen. Kaikilla

Valiokunnan muutosehdotukset

Perustelut

tarkoitukseen soveltuvilla aseilla eldin voidaan
lopettaa, mutta vain osaan aseista luvan myonta-
misen perusteena on eldinten lopettamistarkoi-
tus. Metsdstyksessd kdytettdvien aseiden omi-
naisuuksista sdddetdéin metsdstyslain 34 §:n 1
momentin nojalla. Eldimen lopettaminen ei aina
liity metsdstdmiseen. Esimerkiksi viottuneen
eldimen lopettamisen voi joutua suorittamaan
henkild, joka ei ole suorittanut metsastdjatutkin-
toa eikd hinelld siten myoskddn ole oikeutta
metsdstid.

37 a §. Majavan ja piisamin pesdn rauhoitus.
Valiokunta ehdottaa pykildn tismentdmista.

41d §. Poikkeuslupa riistaeldimen tai rauhoitta-
mattoman linnun pesdn ja munien hdvittdmi-
seen. Valiokunta ehdottaa pykélédn tismentidmis-
td kaikkia lintulajeja koskevaksi. Tarve voi
konkretisoitua kaikkien metsédstyslain 5 §:ssé
tarkoitettujen lintulajien osalta esimerkiksi len-
toasemilla tai vastaavissa paikoissa.

49 §. Rauhoittamattoman eldimen pyyntivili-
neet ja pyyntimenetelmdt. Valiokunta  katsoo,
ettd keinotekoinen valonldhde ja kohdetta valai-
seva laite voidaan sallia rauhoittamattomien ni-
sdkkédiden pyydystdmisessd ja tappamisessa. Va-
liokunta ehdottaa asiaa koskevan muutoksen te-
kemistéd pykildn 2 momenttiin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

metsiistyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti



Paitosehdotus

kumotaan metsistyslain (615/1993) 91 §,
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muutetaan 1, 33,34, 41,41 c, 41 d, 49 ja49 a §, sellaisina kuin niistd ovat 33 ja 49 § osaksi laissa
159/2011, 34 § laeissa 314/2005 ja 159/2011 sekd 41, 41 ¢, 41 d ja 49 a § laissa 159/2011, sekéa
lisditdcin lakiin uusi 37 a, 41 e ja 83 d § seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

338§
Pyyntivdlineet ja pyyntimenetelmdit

Metsistyksessd on kielletty seuraavien pyyn-
tivélineiden ja pyyntimenetelmien kaytto:

(1—6 kohta kuten HE)

7) toimintatavaltaan automaattiset aseet seki
sellaiset itselataavat aseet, joiden lippaaseen
mahtuu enemmén kuin kolme patruunaa;

(8—15 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

34§

Pyyntivdlineitd ja pyyntimenetelmid koskevat
tarkemmat sddnnokset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetddn tar-
kemmin 33 §:ssd sdddetyn estdmittd ampuma-
aseen ja patruunan sekd keinovalon kdyttdmises-
td haavoittunutta tai pyydystettyd taikka muu-
toin avuttomassa tilassa olevaa eldintd jaljitettd-
essd ja lopetettaessa.

37 a8
Majavan ja piisamin pesdn rauhoitus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siditda
tarkemmin euroopanmajavan, kanadanmajavan
ja piisamin pesin ja siithen liittyvén rakennel-
man rauhoituksesta ja rauhoituksesta poikkea-
misesta.

41jadlc§
(Kuten HE)

41d§

Poikkeuslupa riistaeldimen tai rauhoittamatto-
man linnun pesdn ja munien hdvittdmiseen

Suomen riistakeskus voi myontdd 41 §:ssd
tarkoitetun poikkeusluvan riistaeldimen tai rau-
hoittamattoman linnun pesin tai siihen liittyvin
rakennelman havittdimiseen 41 a—41 ¢ §:ssd
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. — Lisdksi
41 b §:n mukaisten edellytysten tidyttyesséd lupa
voidaan myontdd myoOs 5 §:ssd tarkoitettujen
lintulajien munien hivittdmiseen.

41e§
(Kuten HE)

49 §

Rauhoittamattoman eldimen pyyntivilineet ja
pyyntimenetelmdt

(1 mom. kuten HE)

Rauhoittamattoman linnun ja villiintyneen
kissan pyydystdmiseen tai tappamiseen ei saa
kayttdd 33 §:n 1 momentissa tarkoitettuja pyyn-
tivélineitd tai pyyntimenetelmid. Muun rauhoit-
tamattoman nisdkkddn pyydystdmiseen tai tap-
pamiseen ei saa kdyttdd 33 §:n 1 momentin 1 ja
6—14 kohdassa tarkoitettuja pyyntivilineitd tai
pyyntimenetelmia.

(3 mom. kuten HE)

49 aja83d§
(Kuten HE)
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Voimaantulosdinnos
(Kuten HE)

Helsingissd 14 pédivini joulukuuta 2012

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jari Leppi /kesk Pirkko Mattila /ps
jas.  Heikki Autto /kok Jari Myllykoski /vas
Markku Eestild /kok Mats Nylund /r
Lasse Hautala /kesk Kari Rajamiki /sd
Reijo Hongisto /ps Janne Sankelo /kok
Anne Kalmari /kesk Katja Taimela /sd
Timo V. Korhonen /kesk Tytti Tuppurainen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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