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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys elintarvikemarkkinalaiksi ja laiksi oikeudenkiynnisti markkinaoikeu-
dessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys elintarvikemarkkinalaiksi ja laiksi oikeudenk&dynnistd markkinaoikeudessa an-
netun lain 1 luvun 6 §:nja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta (HE 121/2018 vp): Asia on saapunut maa-
ja metsitalousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi elintarvikemarkkinalaki. Esityksen tavoitteena on parantaa
elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja turvata elintarvikeketjussa heikoimmassa asemassa ole-
vien toimijoiden asemaa. Esitykselld varmistettaisiin tuottajille mahdollisuus saada maatalous-
tuotteiden myyntié koskevat sopimukset kirjallisina ja siten, etti niissi on tietty vahimmaissisal-
t0. Lisdksi pyritdén estimdin kohtuuttomien ehtojen ja hyvin liiketavan vastaisten taikka muu-
toin toisen elinkeinonharjoittajan kannalta sopimattomien menettelyjen kayttod maataloustuottei-
den ja elintarvikkeiden kaupassa.

Elintarvikemarkkinalaissa sdéddettiisiin elintarvikemarkkinavaltuutetusta, joka valvoisi kyseis-
ten vaatimusten ja kieltojen noudattamista. Havaitessaan elinkeinonharjoittajan ryhtyneen lain-
vastaiseen toimenpiteeseen elintarvikemarkkinavaltuutetun olisi pyrittivd saamaan neuvottelu-
teitse elinkeinonharjoittaja vapaaehtoisesti luopumaan siitd. Valtuutettu voisi itse ratkaista, onko
sopimuksen kirjallista muotoa ja vihimmaissisdltod koskevia vaatimuksia noudatettu, ja antaa
tarvittaessa tdhédn liittyvén huomautuksen tai julkisen varoituksen. Lisdksi valtuutettu voisi hakea
markkinaoikeudelta kohtuutonta ehtoa tai menettelyi taikka hyvén liiketavan vastaista tai muu-
toin toisen elinkeinonharjoittajan kannalta sopimatonta menettelya koskevaa kieltoa ja tdhéan liit-
tyvin uhkasakon asettamista. Valtuutettu voisi myos antaa elintarvikeketjun toimintaan liittyvia
suosituksia, lausuntoja ja ehdotuksia seka tiedottaa ja neuvoa elintarvikeketjun toimijoita hyvisté
liikketavoista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettua la-
kia siten, ettd markkinaoikeudessa késiteltiviin asioihin kuuluisivat myos eréét elintarvikemark-
kinalaissa tarkoitetut asiat ja ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulla olisi oikeus saattaa kyseiset
asiat vireille markkinaoikeudessa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2019 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, etté esityksen tavoitteena on parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja
turvata elintarvikeketjussa heikoimmassa asemassa olevien toimijoiden asemaa. Esityksellé var-
mistettaisiin tuottajille mahdollisuus saada maataloustuotteiden myyntid koskevat sopimukset
kirjallisina ja siten, ettd ne sisdltivit tietyn vihimmaissiséllon. Liséksi esitykselld pyritdédn esté-
méén kohtuuttomien ehtojen ja hyvén liiketavan vastaisten taikka muutoin toisen elinkeinonhar-
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joittajan kannalta sopimattomien menettelyjen kéyttdd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
kaupassa.

Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd usein kaupan neuvot-
teluvoima suhteessa elintarvikeketjun muihin kotimaisiin osapuoliin on vahva. Erityisesti tuotta-
jien asema on usein muihin osapuoliin, mukaan lukien elintarviketeollisuus, néhden heikko, kos-
ka tuottajia on lukumééréisesti paljon ja kaupallinen yhteistyd vahédistd. Kaupan vahvistuneen
aseman takia muut ketjun toimijat joutuvat ajoittain kohtuuttomaan asemaan hinnanottajana.
Kaupan asemaa vahvistavat muun muassa mahdollisuus tuontiin ja kaupan omat merkit. Kaupan
vahva asema heijastuu tuottajiin pafosin teollisuuden vilitykselld, mutta joiltakin osin my0s kau-
pan suorissa ostoissa tuottajilta. Rakenteellisesta ostajavoiman epitasapainosta johtuen elintar-
vikkeiden kaupassa on suuri riski neuvotteluvoiman véarinkdyttoon.

Perusteluissa on my0s todettu, ettd vaikka kirjallisten sopimusten laatiminen néyttéa olevan péa-
sadantd, puuttuu kirjallinen sopimus osasta sopimussuhteita. Joskus suullista sopimista voidaan pi-
tdd joustavampana toimintamallina, mutta toisaalta on myos riski siitd, ettd heikompi osapuoli ei
uskalla vaatia kirjallista dokumentaatiota sopimuksesta. Sopimuskéytinnoissid néyttdd olevan
myos siséllollisid ongelmia. Kaikkia oleellisia ehtoja ei kirjata tai ei ainakaan riittédvallé tarkkuu-
della, jolloin sopimuksen yksipuolinen muuttaminen on mahdollista. Sitoutuminen sopimuksiin
voi olla heikkoa, tai sopimuksia ei noudateta. Jos sopimusta ei ole tehty kirjallisesti, sopimusrik-
komuksen néytt6 on hankalaa ja episelvyydet sopimuksen sisdllostd saattavat vaarantaa sopimus-
suhteen jatkon. Liséksi viljelijdiden ja elintarvikeyritysten sopimuksissa saatetaan rajoittaa sopi-
musosapuolen vaihtamista. Vahvempi osapuoli saattaa myds perusteettomasti uhata sopimuksen
irtisanomisella tai olla noudattamatta irtisanomisaikaa. Tdmaé on erityisen ongelmallista tilanteis-
sa, joissa vaihtoehtoisia markkinakanavia on véhén tai ei ole lainkaan. Perustelujen mukaan myds
maksuaikojen suhteen on esiintynyt ongelmia. Maksuaikojen ylittdminen ei ole hyvéksyttavaa.

Valiokunta kiinnittéd esityksen perusteluihin viitaten myds huomiota vastikkeettomiin maksui-
hin. Useimmiten kyse on markkinointimaksuista, joista myyjé ei koe saaneensa hyotyé. Téllaiset
kynnysrahan tyyppiset maksut ovat markkinoille tulon este erityisesti pienille yrityksille. Myos
riskinsiirrossa on ongelmia. Tilattuja maérid muutetaan hyvin lyhyelld varoitusajalla ja edellyte-
tddn myymaéttomien erien takaisinostoa. Tdllainen kaytdntd vdhentdd tuotantomdérid eikd kan-
nusta tuotannon kehittimiseen tai tehostamiseen. Riskinkannosta ja takaisinostosta ei sovita riit-
tavalla tarkkuudella sopimusta tehtdessd. Lisdksi luottamuspula ja huono ldpinidkyvyys haittaa-
vat ketjun tehokasta toimintaa, vihentdvét innovaatioita ja ketjun mahdollisuutta luoda lisdarvoa
koko ketjulle. Heikosta tuotesuojasta johtuen my6s kopiointia tapahtunee. Epdluottamus estdi
myos ketjun itsesdéintelyn tehokkaan soveltamisen epéreilujen kauppatapojen karsimisessa.

Valiokunta toteaa, etté itsesddntelyn vahvuutena suhteessa oikeudelliseen menettelyyn on toimi-
joiden sitoutumisen kautta tapahtuva hyvien kauppatapojen mukaisen toimintakulttuurin edista-
minen, jérjestelmén joustavuus, ratkaisujen nopeus ja edullisuus suhteessa oikeudellisiin menet-
telyihin. Keskuskauppakamarin yhteydessd toimivassa itsesdéntelyjirjestelmésséd on menettelyt
hyvén kauppatavan vastaisten kdyténtdjen késittelyd varten. Asiat kéasitelldén néité asioita varten
perustetussa elintarvikeketjun kauppatapalautakunnassa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota siihen, etti todettaessa menettely hyvén kauppatavan vastaiseksi seuraamuksena voi tulla
kyseeseen vain lausunto. Lisdksi kukaan muu kuin asianosainen ei voi pyytid lausunnon julkis-
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tamista ja lausunnon julkistamiseen liittyy harkintavaltaa. Lautakunnan t&hdn mennessé antamat
yksittiistapauksia koskevat lausunnot eivét ole olleet julkisia, eikd niiden sisdllost tai siitd, ket
ne koskevat, ole tietoa. Suositusten ja lausuntojen ongelmana on my®ds se, etteivét ne sido toimi-
joita. Esimerkiksi kirjallisia sopimuksia koskeva lautakunnan antama suositus ei velvoita kirjal-
listen sopimusten tekemiseen.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo, ettd itsesdédntelyjérjestelméin keinot eivét ole hyvin
kauppatavan vastaisen menettelyn kohteeksi joutuneen, heikomman sopijaosapuolen kannalta
riittdvid. Lisdksi on my0s otettava huomioon, ettd tuottajajarjestot eivét ole liittyneet jérjestel-
maan.

Ehdotetut lainsddddntotoimenpiteet

Koska nykyjéarjestelmé ei ole riittdvé liikketapojen vastaisten kaytantojen estdmiseksi, valiokunta
pitdé tarpeellisena esitykseen sisdltyvéd ehdotusta asettaa elintarvikemarkkinoiden toimivuuden
parantamiseksi ja hyvien liiketapojen vastaisten kéytintdjen estimiseksi toimiva elintarvike-
markkinavaltuutettu. Esityksen mukaan valtuutettu antaa elintarvikeketjun toimintaan liittyvié
suosituksia, lausuntoja ja ehdotuksia seka tiedottaa ja neuvoo elintarvikeketjun toimijoita hyvisté
litkketavoista. Valiokunta pitié tarkeénd, ettd valtuutettu tarvittaessa avustaa osapuolia ristiriitati-
lanteessa selvittdimaélld asiaa ja pyrkimilld edistiméén asian sovinnollista ratkaisua. Lisdksi val-
tuutetun tulee esityksen mukaan valvoa lain soveltamisalaan kuuluvien vaatimusten ja kieltojen
noudattamista.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa ei ole erityisesti elintarvikeketjun sopimuskaytdntdjd koskevaa
lainsdddantod. Sen vuoksi valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd esityksesséd ehdotetaan elintarvike-
markkinalakiin siséllytettavéksi elinkeinonharjoittajien vélisten sopimusehtojen sdéntelystd an-
netun lain (1062/1993) 1 §:n 1 momenttia vastaava sddnnos kohtuuttomien sopimusehtojen kay-
ton ja tillaisten kdyténtdjen soveltamisen kiellosta. Samalla perusteella lakiin on esityksen mu-
kaisesti tarpeen ottaa hyvén liiketavan vastaisen tai muuten toisen elinkeinonharjoittajan kannal-
ta sopimattoman menettelyn osalta viittaus sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa
annettuun lakiin (1061/1978).

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ehdotetussa laissa sédédetéén tuottajien kanssa tehtédvien maatalo-
ustuotteiden kauppaan liittyvien sopimusten kirjallista muotoa ja sopimusten vahimmaissisaltod
koskevista vaatimuksista. Edelld todetun mukaisesti kirjallisten sopimusten puuttuminen edes-
auttaa esimerkiksi sopimusehtojen yksipuolista muuttamista tai hinnan ilmoittamista toimitusten
tai vasta toteutuneiden myyntien jélkeen. Sopimusten puuttuminen johtaa myds siihen, etté sopi-
mussuhteessa loukatun osapuolen on vaikea todistaa toisen osapuolen syyllistyneen sopimusrik-
komukseen. Esityksen mukaan sopimus, joka koskee maataloustuotteiden toimittamista tuottajal-
ta keskisuurelle tai sitd suuremmalle elintarviketeollisuuden taikka tukku- tai véhittdiskaupan yri-
tykselle, on tehtiva kirjallisesti. Vaatimusta ei sovelleta, jos tuottaja kirjallisesti ilmoittaa, ettei
kyseisid vaatimuksia tai osaa niisté ole tietyn sopimuksen osalta tarpeen noudattaa.

Valiokunta toteaa, ettd valmisteltavana olevassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivis-
sé epiterveistd kaupan kiytdnndistd yritysten vélisissd suhteissa elintarvikeketjussa (UTP-direk-
tiivi) tullaan sdédtdméadn kielletyistd kauppatavoista varsin yksityiskohtaisesti. On tarkoituksen-



Valiokunnan mietint6 MmVM 16/2018 vp

mukaista, ettd yksittdisid kauppatapoja koskevat kansalliset sddnndkset otetaan arvioitaviksi, kun
direktiivin lopullinen sisélto on selvilld. Myds sopimusten uudelleentarkastelun osalta mahdollis-
ta lisdsdéntelyn tarvetta tulee arvioida kyseisen direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessa.

Esityksen mukaan valtuutettu voi ratkaista, onko sopimuksen kirjallista muotoa ja vdhimmaéissi-
saltod koskevia vaatimuksia noudatettu, ja antaa tdhén liittyvén huomautuksen tai julkisen varoi-
tuksen. Lisdksi valtuutettu voi hakea tuomioistuimelta kohtuutonta ehtoa tai menettelyé taikka
hyvén liiketavan vastaista tai muutoin toisen elinkeinonharjoittajan kannalta sopimatonta menet-
telyd koskevaa kieltoa ja téhén liittyvdn uhkasakon asettamista. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
havaitessaan elinkeinonharjoittajan ryhtyneen lainvastaiseen toimenpiteeseen elintarvikemarkki-
navaltuutettu pyrkii ensisijaisesti neuvotteluteitse saamaan elinkeinonharjoittajan vapaaehtoises-
ti luopumaan siité.

Lopuksi

Hallituksen esityksesséd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td muuttamattomina.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd nyt siddettdvian lainsdddannon vaikutuksia seurataan. Valiokunta
edellyttdd, ettd sille toimitetaan vuoden 2023 alkuun mennessé selvitys lainsdddédnnon vaikutuk-
sista ja ettd maa- ja metsétalousministerio ryhtyy vélittdmaésti lisdtoimiin, kun tarvetta on.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 121/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 16.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps

jasen Hanna Halmeenpédi vihr
jasen Lasse Hautala kesk

jasen Reijo Hongisto sin

jésen Susanna Koski kok

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Arto Satonen kok
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jasen Tytti Tuppurainen sd
jésen Eerikki Viljanen kesk
jasen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



