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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle an-
netun lain ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun
lain ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta (HE 196/2018 vp): Asia
on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Katri Valjakka, maa- ja metsitalousministerio

- asiantuntija Jukka Rantala, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- johtava asiantuntija Ari Enroth, ProAgria Keskusten Liitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Maaseutuvirasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettua
lakia ja maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia. Euroopan unionin suorista tuista maa-
taloudelle annettua lakia muutettaisiin ensinndkin aktiiviviljelijin mairitelmén osalta siten, ettd
aktiiviviljelijatarkastelussa luovuttaisiin niin sanotun kieltolistan soveltamisesta. Néin ollen ak-
titviviljelijatarkastelussa ei tarvitsisi jatkossa erikseen selvittdd, ylittddko tuenhakijan saamien
suorien tukien médra tietyn prosenttiosuuden hakijan kokonaistuloista esimerkiksi siiné tapauk-
sessa, ettd tuenhakija hallinnoi ratsastuskenttii tai —maneesia. Euroopan unionin suorista tuista
maataloudelle annettua lakia muutettaisiin lisdksi siten, ettd viherryttdmistukeen liittyvéksi eko-
logiseksi alaksi hyviksyttdisiin myds mesikasveille kylvettyjen kesantojen alat.
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Maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia muutettaisiin ensinnékin siten, etti pinta-ala-
tukivalvonnoissa voitaisiin kayttdd hyvéksi uusia tekniikoita. Pinta-alatukivalvonnoissa voitai-
siin siten jatkossa kayttdd perinteisten valvontamenetelmien liséksi tai sijaan uusia tekniikoita ku-
ten satelliittikuvia, miehittdméttomid ilma-aluksia ja paikkatiedon sisiltédvid valokuvia. Maata-
louden tukien toimeenpanosta annettua lakia muutettaisiin liséksi maatalouden neuvontajérjestel-
méén liittyvien neuvojien valintamenettelyn osalta. Ehdotuksen mukaan maatilojen neuvontaa
antavat neuvojat valittaisiin jatkossa kaikille avoimella ja puolueettomalla valintamenettelylld ja
valintamenettelyyn ei endi sovellettaisi julkisia hankintoja koskevaa lainsdddantoa.

Kaikki ehdotetut muutokset perustuvat Euroopan unionin lainséédénnén voimaan tulleisiin muu-
toksiin.

Lait on tarkoitettu tuleviksi voimaan 1 piivand tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavan Euroopan unionin suoris-
ta tuista maataloudelle annettua lakia (jaljempéanad suorien tukien laki) ja maatalouden tukien toi-
meenpanosta annettua lakia (jaljempéand toimeenpanolaki).

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd suorien tukien lakia muutetaan aktiiviviljelijin mééritelméan
osalta siten, ettd aktiiviviljelijatarkastelussa luovutaan kieltolistan soveltamisesta. TéllGin ei jat-
kossa tarvitse aktiiviviljelijatarkastelussa erikseen selvittdd, ylittddko tuenhakijan saamien suo-
rien tukien mééré tietyn prosenttiosuuden hakijan kokonaistuloista esimerkiksi siind tapaukses-
sa, ettd tuenhakija hallinnoi ratsastuskenttié tai -maneesia. Hallinnon ty6 helpottuu, kun jatkossa
ei ole tarvetta tehda erillistd aktiiviviljelijivalvontaa eiké tarkastuksia kieltolistalta poispadsysta.
Lisdksi kieltolistasta luopuminen voi helpottaa tuenhakijan mahdollisuuksia sivuelinkeinotoi-
minnan aloittamiseen kesken tukivuoden.

Suorien tukien lakia ehdotetaan muutettavan myos siten, etti viherryttdmistukeen liittyvaksi eko-
logiseksi alaksi hyviksytddn myds mesikasveille kylvettyjen kesantojen alat. Suomessa néihin
lukeutuisi ainakin apilat, mesikét ja aitohunajakukka. Valiokunta pitdd muutosta kannatettavana,
mutta korostaa samalla riittdvén tiedottamisen térkeyttd, jotta mahdollisilta tulkintaongelmilta
véltytéan.

Toimeenpanolakia ehdotetaan muutettavan siten, ettd pinta-alatukivalvonnoissa voidaan kéyttéa
hyvaksi uusia tekniikoita. Perinteisten valvontamenetelmien lisdksi tai sijaan on jatkossa mahdol-
lista kéyttad esimerkiksi satelliittikuvia, miehittimattomié ilma-aluksia ja paikkatiedon siséltavia
valokuvia. Valiokunta toteaa, ettd uutta tekniikkaa hyodyntdmailld on mahdollista selkeyttdd ja
yksinkertaistaa valvontakéyténtdjd. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd uuden tekniikan kéyt-
toonotossa on kohdistettava erityinen huomio viljelijin oikeusturvaan ja mahdollisuuteen tarkas-
taa kerédtyt tiedot.

Valiokunta toteaa, ettd muutos toimeenpanolakiin, jolla maatilojen neuvontaa antavat neuvojat
valitaan jatkossa kaikille avoimella ja puolueettomalla valintamenettelyll&, johon ei enédd sovel-
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leta julkisia hankintoja, yksinkertaistaa ja helpottaa saadun selvityksen perusteella neuvojien va-
lintamenettely& ja on néin ollen perusteltu.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 196/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 23.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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